CRONICA ECONOMICA

ANTE UN NUEVO ANO ECONOMICO

TODO presupuesto constituye el exponente mas significativo
de la politica economica que prevalece en un pais. Ya hace
tiempo que se considera superada la concepcidn, cstrictamente
hacendistica, de nuestra Ley de 1911 como simple enumera-
cién de obligaciones y recursos. Los que el profesor Myrdal
llama «efectos econdémicos de la politica financiera» se hallan.
contenidos en potencia en ese documento bdsico no sélo para
la administracién estatal, sino también para el cuerpo vivo de
la realidad social sobre la que opera la estructura politica.

Y no sélo los estrictamente econdmices. La lectura de las
cifras del presupuesto ofrece, en sintesis escueta, el panorama
de Ia politica seguida por cualquier gcbierno, La ponderacion
atribuida a los diferentes sectores de la vida nacicnal: el re-
ligioso, el cultural, el militar o el técnico se refleja en las par-
tidas presupuestadas con toda nitidez, acusando las preocupa-
ciones del momento. De aqui el extraordinatio interés que ofre-
cen las exposiciones efectuadas ante las Cortes por las autori-
dades financieras, a quienes compete directamente la redaccidn
del proyecto de presupuesto.

En el Pleno de las Cortes Espafiolas celebrado el dia 22 de
diciembre del afic que acaba de fenecer fué aprobado el pre-
supuesto para el ejercicio de 1949. Las caracteristicas de orden
financiero y las directrices politicas a que obedece fiteron pues-,
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tas de manifiesto en los discursos pronunciados por el Presi-
dente de la Comisién correspondiente de la Cimara y Sub
secretario de Macienda, don Fernando Camacho, y por el Mi-
nistro del ramo, sefior Benjumea. He aqui, a grandes rasgos..
el contenido de ambas oraciones:

Los gastos presupuestados para el ejercicio actual ascienden
a 16,782 millones de pesetas. Esto representa un aumento so-
bre el anterior presupuesto de 1.586 millones de pesetas. Sin.
embargo, la proporcidn con los gastos reales de 1948 repre-
senta exclusivamente un incremento de gastos del 3,9 por 100..

La discriminacién de -los gastos ofrece el siguiente panora-
ma: Las atenciones generales, Deuda Publica, Clases Pasivas,
Colonias y Protectotados, suponen poco mis del 2 por 100 del
total de los gastos. La administracién y cobranza de los im.-
puestos supone otro 2 por 100; la Administracién de Justicia,
el 3 por 100, v la Administracidn Central y Provincial, a car-
go de los Departamentos de. Presidencia, Asuntos Extericres
y Gobernacién, supcne otro 3 por ‘roo.

El sostenimiento de los Ejércitos no excede de lo normal
en paises conscientes de las amenazas que se ciernen sobre el
mundo y, singularmente, sobre la parte de él que mis direc-
tamente nos afecta. Los presupuestos del Ejército, Marina y
Aire, deducido lo correspondiente a los aeropuertos, impor-
tan el 31 por 100 del total presupuesto de gastos, pero en
esta cantidad van incluides ro sélo el personal y su sosteni-
miento, asi como vestuario, armamento, academias y centros’
de’ estudio, sino importantes sumas destinadas a obras de pri-.
mer establecimiento, construccidn de cuarteles, academias, fac-
torias y bases navales, construccién de una moderna flota, cen-
tros de investigacién y obras anilogas, que 'vienen 2 subsanar
abandonos anteriores. La separacidn de estas dos clases de gas--
tos reduciria el sostenimiento: de los Ejércitos a poco mas ‘del
25 por 1oo del total de los gastos del Estado.

~ Los gastos de cultura y los de los organismos econémico-
socizles. de la Administracién consumen casi-la iercera - parte
del presupuesto total. Los primeros han sido aumentados en
mas de cuatro veces con--relacidn a 193f. Esto ha permitido.
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fa ingente obra del Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas, la creacidn de mds de 12,000 escuelas publicas, varios
millares mas de centros de ensefianza gratuita a cargo de en-
tidades particulares subvencionadas, la construccién de muchos
edificios modernos y bien dotades para ensefianza de todos los
grados, desde la escuela elemental a las facuitades universi-
tarias; la decorosa retribucion de todo el personal docente y
la mejor ponderacidn de sus escalafones, que adolecian de un
estancamientc desalentadoi, Por otra parte, la conservacidén v
restauracion de nuestro patrimonio artistico e histérico resplan-
dece por tcdas pattes en museos, archivos, monasterios, tem-
plos, viejas ruinas restauradas, publicaciones de arte, etc., todo
ello bien notorio, aunque no es ocioso recordarlo cuando que-
remos salir al paso de criticas tendenciosas sobre la defectuosa
ponderacién de nuestros gastos piblicos.

Las dotaciones correspondientes al Ministerio de Educa-
cién Nacional suponen un aumento de 63 millones sobre el
ejercicio anterior y las de otros servicios estatales, entre los que
se destacan los de Sanidad, Correos, Telégrafos, Turismo, su-
ministros y vestuario a cargo del Estado, subvenciones a li-
neas de transportes maritimas y material de los diversas De-
partamentos.

La consignacidn para las Clases Pasivas se aumenta en
10 millones, y el pago de intereses y amortizaciones de las
deudas especiales emitidas durante el afic actual supone un
gasto de 143 millones, que tiene el caricter de mera inver-
sién de capital con aumento correlativo del patrimonio nacio-
nal. El alza mds importante, ascendente a 4o1 millones de
pesetas, se destina a la construccién de edificios y a la nueva
instalacién o mejoras de servicios publicos.

En cuanto a las consignacicnes presupuestarias para los Mi-
nisterios y otrcs Organismos piblicos que tienden al fomenteo
de la Econemia Nacional, no ha sido ciertamente tan consi-
derable el aumento, debido a la falta de elementos de produc-
ci6n nacionales e importados. Este es el verdadero frene y no
la dotacién presupuestaria que en todo momento ha sido su-
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ficiente en relacion con las posibilidades, y aGn ha permitido
dar un ritmo mucho mis acelerado que el que llevaban desde
la caida de la Dictadura hasta nuestra Cruzada. Sirvan de
ejemplo los millares de kilémetros de carreteras y caminos
nuevamente construidos; la reconstruccién de los pueblos arra-
sados por la guerra; las obras, algunas ya terminadas, de los
nuevos ferrocarriles; la electrificacion de algunos cientos de
kilémetros: haber incrementado en tales términos las obras
hidriulicas, que de 4.000 millones dz metros cibicos de ca-
pacidad de embalse existentes en 1936 pasaremos, dentro de
pocos afios, a mds de 15.000 millones de metros eibicos. en
pantanos, unos terminados y otros en curso de ejecucién, mu-
chos de éstos ya parcialmente utilizables; el auge de las obras
de puertos, la creacidn de grandes centrales térmicas, la exten.
sisima repoblacién forestal, que en pocos afios habrd logrado
una base sélida para las futuras necesidades nacionales; el Ins-
nituto de Colonizacién, obra econdmica y social de la mayor
importancia, y un conjunto de nuevas industrias privadas,
paraestatales o estatales, todas ellas protegidas, amparadas e
impulsadas por el Estado.

El incremento en los gastos se debe, en parte, a la mejora
de las retribuciones del personal, que alcanza a un 40 por 100
en los sueldos del elemento militar v en el otorgamiento de
un beneficio andlogo a los funcionarios civiles, si bien, por la.
variedad de plantilla, categorias y remuneraciones del personal
civil, no ha podido adoptarse el mismo criterio de uniformi-
dad y generalidad, porque ello acentuaria diferencias notorias
existentes con perjuicia de las clases mds modestas que son
precisamente las que el Gobierno ha estimado mds justo fa-
vorecer. )

Capitulo aparte merece el examen de los recursos calcula-
dos para hacer frente a las atenciones presupuestadas. El sefior
Ministro, en su discurss, rebatié fa critica que estimaba op-
timista la cifra calculada para el aumento del rendimiento de
las contribuciones, tanto directas como indirectas, tomando
como base el resultado alcanzado en los diez primeros meses
del pasado afio. Comparando el aumento presupuestado para el
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nuevo ejercicio con los incrementos obtenidos en el citado pe-
riodo del pasado afio, se obtiene el siguiente resultado:

Millones
de
pesetas
Aumento presupuesto de las contribuciones di»
rectas en 1949... ... e e e L 492
Incremento obtenido en los. dlez primeros me-
ses de 1948... e e e e e e e 392
Aumento presupuesto de las contnbucnones n-
directas en 1949... ... ... ... e e e 389
Obtenido para las mismas en los diez meses
de 1948... ... ... ... 466

Es verdad que, respecto a estas ultimas cifras, el aumento
obtenido se debe, en gran parte, al recargo autorizado sobre
las mismas en el ejercicio que termina, pero asi se ha tenido
en cuenta consignando un aumento mucho menor, y éste fun-
dado tnicamente, de una parte, en el cbtenido en las que ne
fueron objeto de recargo, como los cfectos timbrados, y. de
otra parte, en las mayores producciones que para el préximo
afio contamos en ciertos productos, como azdcar, alcohol, fun-
dicidn, etc.

Rasgos caracteristicos Jel presupuesto de ingresos es la au-
torizacién para recargar en un 5 por 100 algunas contnbu-
ciones e impuestos, con le que se calcula un rendimiento de
600 millones de pesetas. Ello hace qua el presupuesto se en-
cuentre practicamente nivelado, aunque en su presentacién int-
cial contenga una diferencia en faver de los gastos. Esta cir.
cunstancia ha motivado una nota del Ministerio de Hacienda
aclarando las dudas que habian- surgido sobre el particular. Por
consiguiente, aunque en el resumen que a continuacién se
transcribe aparece un déficit considerable, debe entenderse que
éste se encuentra cubierto cuando se haga efectiva la autori-
zacién del recargo antes aludido.

El resumen de las partidas presupuestadas es el siguiente:
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(GASTOS :

Jefatura del Estado... ... ... ... ... .. oL
Consejo del Reino... .. ... .. . .. . L.
Cortes Espafiolas... ... ... ... ... ... ... ... ...
Consejo Nacional. Instituto de Estudios Po-

liticos y Secretaria General... .. ... ... ..
Deuda Piblica... ... ... ... .0 0 o
Clases Pasivas... ... ... ... ... ... .. oo
Tribunal de Cuemas... ... ... .. .o o o o

Presidencia del Goblerno... ... .
Ministerio de Asuntos Exteriores...
» de Gobernacién... ...
» del Ejéreito... ... oo o or e een e
» de Marina... ... ... ... .. .. .. ..
s del Aire... ... ... T e e
» de Justicia . ... . o0 an e el L
» de Industria y Comercio...
» de Agricultura... Coee
n de Educacion Macional... ... ...
» de Obras Publicas... ... ... ... ... ...
» de Trabajo... ... v oo oo e e
) n de Hactenda... ... ... ...
Contribuciones y Rentas... ... ... ... .. ... ..
Espafia en Marruecos... ... ... ... ... ... . ..
Obligaciones a extinguir .. ... ... ... ... ... ..

Aumentos autorizados por la disposicidn adi-
cional... ... . ool

Total de gastos... ... ... ... ... ..

INGRESOS :

Contribuciones directas... ... ... ... ... ... ..

» indirectas... ... ... ... o o ..
Monopolios... ... ... .o e v e
Propiedades del Estado... ... ... ... ... .. .. ..

Recursos del Tesoro... ... ... ... oo o oee ool

Total de sngresos... ... ... ... ..}
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Millones
de peselas

4
0,7
12,5

444
2-394.4
615,5
4.8

3.076,6

121,10
185.4
42045
.160,9
033,7
-299,5
542.3
62,5
142.7
.18g.7
-475:3
253,2
236,1 .
285,6
8or,7
231,6

- AN N

—

13.551,2

16.628.6

6.18s,1

6.552,5
2.318,10

91,3
923.4

16.070,4
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I.A PRODUCCION DE ENERGIA
ELECTRICA

De dificil ha sido calificada oficialmente la situacidn que
"atraviesa la industria de produccién de energia eléctrica. La ca-
rencia de lluvias otofiales ha sido su causa inmedita al no pro-
ducirse la recuperacién de los embalses, normal en esta época.
y que permite enlazar con el periodo de lluvias mis intensas
del invierno.

Paralelamente, el consumo crece de manera considerable, vy,
por ello, a pesar de los aumentos de preduccidn, se hace dificil
atender la siempre creciente demanda del pais, particularmente
si el afio no presenta condiciones hidrolégicas favorables, dado
el predominio de nuestra produccién hidrdulica.

Agotados actualmente los principales embalses, sélo conta-
mos con una produccién del orden de 10 millones de kilovatios-
hora diarics, que hubiera sido bastante para las demandas de
los afios 1943 y 1944, pero es insuficiente hoy ante el extra-
ordinario crecimiento del consumo.

Como indice de este crecimiento basta sefialar que en mo-
mentos de consumo libre, durante el afio en curso, cuando las
restricciones hubieran sido injustificadas e indtiles, se ha lle-
gado a dias de produccidn cercana 2 16 millones de kilovatios-
hora diarios, cuando esta cifra fué, en iguales condiciones, para
el afio 1946, de 12.500.000, y en 1947 de 13.6.

El aumento de produccidn logrado ha sido notorio desde
1935 a 1947, y las cifras glcbales son las siguientes:

Afio 1935, 3.272 millones de kilovatios-hora; afio 1945.
4.236 millones; afio 1946, 5.467 millones; afio 1947, 6.005
millones.

El afio hidrolégico ha sido poco favorable y no ha permi-
tido aprovechar el incremento notable logrado en las posibi-
lidades de embalse de energia.

En el primer semestre de 1948 la produccién siguid el rit-
mo creciente de los afios anteriores, y en 1.° de septiembre
habiameos llegado a un aumento de produccion del orden de
400 millones de kilovatios-hora. Por encima del correspondiente
a la misma fecha de 1947, o sea 10 por 100 mis alto, y sin
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la exagerada sequia que sufrimos, se hubiera llegado en este afio
a una produccién del orden de 6.600 millones de kilovatios-
hora, que quedari reducida, por esta lamentable contingencia,
a unos 6.250, segin las previsiones que ahora s¢ establecen.

E!l incremento de la potencia instalada en los afios sucesi-
vos, a partir de 1944, expresada en caballos de vapor, es ésta:

Afio 1944, 8.700; afio 1945, 56.500; afio 1946, 99.500;
afio 1947, 228.800. Total, 393.500.

En el afio 1948 se conseguiri un aumento de potencia
de 123.300. '

Fl esfuerzo realizado se hari mas perceptible en 1949, ya
que todas las previsiones permiten esperar que, a lo largo dei
mismo, inicien su funcionamiento diez centrales térmicas e
hidriulicas, con un total d: 346.000 caballos de vapor, es dear,
casi la potenda instalada durante 1944-47. Desde 1944 sen
casi 900.000 caballos de vapor los instalados.

EL ESTADO DE LA AGRICULTURA

Las precarias precipitaciones lluviosas han ejetcido su in-
flujo en el campo. Las lluvias del mes de octubre permitieron
la consolidacién de lo sembrado anteriormente. Lo sembrade
con posterioridad supane ya, en cuanto al futuro rendimiento,
la carga de toda produccidén tardia,

Afortunadamente, -las lluvias de diciembre, aun siendo es-
casas, han aliviado, en parte, la situacién.

La caracteristica agricola del afio es la excepcional cosecha
de remolacha, que ha sido la mejor obtenida desde 1939. Por
el contrario, las malas impresiones que se tenian sobre la co-
secha de aceituna han alcanzado, por desgracia, plena confir-
macidn.

La situacién ganadera se ha visto atn mds afectada que la
agricola por la coyuntura climatoldgica. El efecto ha side la
tendencia a la baja de los precios, a cuyo resultado concurre
el factor monetario y la tendencia general de estancamiento
que predomina actualmente en nuestra economia.

J. A. PIERA LABRA
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