EL AYER, EL HOY Y EL MANANA
INTERNACIONALES

KNSAYO INTERPRETATIVO DEL PROBLEMA
ASTATICO

.4 IRIASE que el eje de la politica mtemwmmmi se ha dPsle&dw
en las Gllimes semanas. Los probiemas europeos, que, com IRAYOT
o mt:um: intermitencia, vinieron ocupando nn plane pre[eu‘nu» £1%
el wndo inten_m.(‘,iom;dE aparecen ahora relegados, no porque ha-
yan dejado de constituir otras tantus inquictudes, péndientes de-
@HMizmciém sine por gue sobre el munde asidlico y sus interro-
gantes ‘se ha polarizado la atencién de las Cancillerias. Ehtos fe-
némenos de desvio en el or den intornacional no dt’*heﬁ causarno-v
b(uplusa' son, por el contrario, previsibles y 4=xph{‘ables v ST Ta--
zon de ser radica en una considéracién sustancial : dos maciones,.
¢uyz politica intcrnacional alcanza dimensiones universales, actgan,.
cada una de ellas, con arreglo a normas geopoliticas indeclinables.
‘Aludiinos a los Estados Unidos y a 1a U. R. 8. S., cuyas respecs
tivis politicas internacionales cristalizan en dos inclinaciones, cuya.
esencia v divergencia puede traducirse asi: presidn de las lineas.

exteriores hacia e] muundo continental —caso de los Estados Unis
dos— y proyeccién de las lineas interiores hécia la peutoma —-gjemi-
ple que nos brinda la aceion de la U. R. 8. 8.

Esta inversién coetanea de propensiones determina a s vez
una inadaptabilidad, no de tesis, como se ha dicho erréneamen-
te, sino de inclinaciones geopoliticas, cuya presidn se manifiesta
incluso en contra de la voluntad de las naciones en que respecti-~
vamente epncarnan. Fsta hostilidad de inclinaciones no siempre sc
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ha exteriorizado con la misma violencia, va gue uvno de los dis-
grepantes —Worteamérica— inienid, venamenie, acoriar distan-
<cias ignorando que ne se irvaiaba de opma discrepancia meramente
dialéetica, sine de normas por encimea de toda posible cesidn. Pese
‘0 lo cual Reosevelt patrocing, como es notorio, la llamada politica
<de apacignamiento (appeasement), sisiema gque desaparecié al mo-
viv el eitudo Presidente. El sucesor de Hoosevelt, primero su con-
tinnador ocasional v después avalado por el sufragio popnlar, re-
emplazd la palabra, v en su Jugar sitnd ofra: econtainements o po-
litica de contencidn del comunismo, manifestada especificamente
«emn fa ayuda que vn dfa prestara Norteamérica a Grecia y Turquia,
-cuando ambas naciones padecian Ja presidn alarmante del comm.
NISMO LSO, '

La politica propugnads por Truman, de la cual los Estados
Tmnidos no se han departide en la hora presente, sino tan edndi-
-damente, resultaba por lo menos tan imprecisa come la del Presi-
«lente Roosevelt, va que nadie duda que la dialéetica de Trmman
engendré wn equivoco, gque habia de couducir a los Estados Unidos
-ul atasco en que hora se encucantran, respecio al problema chine,
De estas derivaciones confusionisias queremos tratar, ya que des-
‘tacarlas equivaldrd tal vez al logro de su descable eliminaciém.

El epilogo de la lucha civil china no ha sorprendide a los Hs-
tados Unidos:; tal desenlace.]Jo habian previsio, entre otros, el ge-
meral Marshall, deduccidén que, avalada por dicho general, tenia
=l valor indudable que le prestaba su doble condicién de diplo-
~mitico y militar que se reunia en su persona. Por ello no punede
aseverarse que ahora Nortcamérica registre, especificamente, la va-
«wilacién que subsigue a toda sorpresa; pudo meditar en tormo al
-desenlace previsto, y que reflexioné no cabe la menor duda. Aho-
wa bien: una reflexién puede ser eficiente o ineficaz, . semin la
-Apoyemos o no en una previa y acertada exégesis de.aquello que
smotiva -nuestras inquietudes, porque un problema no puede ser
wesuelio si nos hemos extraviado al perfilar su plantcamiento. No
-otra cosa sucedié en lo que hace relacién a la cuestion china.

Tratabase de articular, respeeto del continente asiitico, la se-
alicente politica de «eontenciény, y en el modo de intentar su pues-
#a en practica fué dowde se origing un errcr inicial, Unos interpre-
daban la politica de contencidn en su aspecto esivatégico; ofros
sprestaban atendién a su significado ideal, de lo que pudiéramos
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denominar ¢guerrs Iris de principicay., Una y ofra inierpretacién
eran ignalmenie errdneas, y como al pucble vericamericano po
s¢ Je ofrccian més gue estas dos exdégesis la opimidm piablica de
dos Estados Unidos creyd, candidamente, gue la vinica posibili-
ded & su azleapce consistin en adscribirse a uno de los dos cam-
pos polémicos. De cote modo, un error iaterprelative, que en sw
fase gendsica sélo efectaba a wnas minorias, por un explicable fe-
nomene de extension, se amplid hasta revestiv proporcicnes na-
cionales, Veamos donde radicaba esa falsa visidn del problema. re-
-flejade en la pugna entre dos tesis inadapiables.

Para agqmellos que propugnaban uns solucidn de #ipo estraté-
gico no contaba la reslidad de on régimen politico declinante —cl
de Chiang-Kei-Chel—; aceptaban tal desenlace, pero como no
eran copsideraciones de tipo politice las gque snimsban a ese sece
tor polémico, creian, guiencs lo nuirian, que wna cosa era el futa-
ro politico de China y otra, bien distinia, la necesidad de que MNox-
teamérica no abandonase lo que se consideraba como Nmite mixi-
mo de su rétivada en el Pacifics, Por ello se propugnaba Iz nece.
sidad de ocupsx Formosa v evitar que la isla, hoy refugio episédi-
wo de Chiang-Kei-Chek, cayese en manoz de los comunistas. Quis-
fies asi avgiifan lo que no podian explicar complidamente, era la fi-
nalidad ulterior de mna oenpacién, cuya Minica consecuencia se tra-
dueciria en ¢l gentido de debilitar la posicién norteamericana ex
2l Pacifico avanzindola de modo peligroso, Decir, como algunos
aseveraban, que en el futuro Formosa podia convertivse en cabe-
za de puente de wma porible reconquista de Asia, constitnfa uno
de los mayores dislates que pudieran imaginarse. Por eso nuestra
extrafieza cuando oimos a esos vociferadores oformosianos» profe-
xir acusaciones contra cl Departamento de Estado cuando éste afir-
anaba su decision de no retener Formosa.

Fl otro sector polémico, aquel que se producia por conside-
raciones de tipo politico, no parecia ser portador de mayor con-
sistencin dialéctica que el precedente. Para estos polemistas lo
esencial a realizar constin en oponer una valla al comunismeo ruso
en Asia, Tratabase de gentes impresionadas por las cstruendosas:
campaias dela Kominforn que interpretaban eowo sefial inequivoes
de que Rusia, aprovechando favorables coyunturas, mo perseguia
otra finalidad gque emproar sus fuerzas en sentido claramente poseli-
tists para lograr el altimo ebjetivo : conmmizar el mmndo. Tlle quie-
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re significar que para estos inlérpretes de los problemas internacio-
nales de la hora presente, el comunismo es un fin en si, v ¢l impe-
rislismo ruso un instrumento adscrito a su espeetfice servicio. Para
ser del todo veraces digamos que esa tesis s¢ abre paso en sectores.
gue no son especificamente norteamericanos; en Espafia hemos lei-
do umi interpretacidn a virtud de la cusl el comunismo es &l fim
dltimo de Rusia, v el imperialismo soviético una mera thetica, acaso
un dfa remunciable, residiendo la peligrosidad mas en el primero
yue en el segundo. Lis que asi piensan debieran considerar la aparie
cion de un fenémeno, aleceionador en este sentido; nos referimos al
titofsmo, que algumes, con razén o sin ella, consideran algo asi como
el comunismo nacionalizade y libertado de la hegemonts dictatorial
soviética., Para nosotres el comunismo es el instrumento, v ] im-
perialismo ruse la fimalidad, v el segunde esgrime ol primero como
vn mero artilugio. No ofra cosa cstd sucediendo actnalmente en Chi-~
na, y precisamente en esta evidencia apoyamos nuestra tesis de quer
Rusia no encontrari en China el caminoe tan expedito, como algu-
nos ‘suponen, para hacer de las tierras, hoy. bajo el mawdo de
Mzao-Tse-Tung, una inmensa colonia rusa, v por si algunien esti~
mase arbitraria tal interpretacién permitanos ofrecerle algnnas con-
sideraciones cowao posible justificante de nuestro punto de vista.

China; si existe como realidad —afirmacion’ que nosotrds 'noe
suscribimos—, no puede desasirse de o que pudiéramos eonside-
rar’ como constante histérica: liberarse de la dominacién extran-
jera. De tal modo prima esta’ aspiracidn en lo: medips asidticos
qué incluso se lé ha dado significacion milica. Asi se oree que
apartada de China la presencia extranjera automiticamente se oliz
minarian la miseria y- ¢l malestar soeial, error que Mao-Tse-Tung
padecera bien pronto a4 sus propias expensas; Si el sedicente jefe
comunista asidtico quiere rcalmente proveer de ancha base popu-
lar su politica del future debera tener presente que un fracaso en
la realizacién de esa constante histérica China significaria su Lun-
~dimiento estrepitoso, Porque nunca China tuvo a su alcamce tam
acusadas posibilidades como c¢n la hora presente. En otros tiem-
pos, hasta 1914, sobre China actuaban a la vez varios imperialis-
mos (el ruso, el nipén, el francds, el inglés, el aleméan); unas ve-
ces, por excepeién, podian marchar de acuerdo y entonces la re-
sistencia china resultaba inadecuada como elemento de contencidn g
generalmente tales imperialismos lnchaban entre si, vy cnando esto.
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sunecedia resultaba ser la tierra china ¢l campo de batalla de los con-
tendientes, reduciéndose su papel a la dramadtica mision de pais
invadide v teatro de lochas. Mas abora las circunstanciss han cam-
hiado. La mayoria de les imperialismos resciiados han dejado de
ser realidad; otros estin en periodo agénico —el francés y el in-
glés—; vesulta, pues, que, eliminados los wnos y declinanics los

33 A

ofrns, solo resta Ja realidad del imperialismo ruse, dinico gue ha
logrado ponmer pic firme en tlerras chinas ¢ gque siendo manchies,
de China formaron parte integrante. Asi Mao Tse.Tung no liene
posibilidad de opeidn: o logra manumitir a su pals del dnico
imperialismo que lo amenaza o se convierie em un muevo Estado
satélite; sl regisira ol segundo desenlace se habra preducido en su
torme un incontenible vacio, v ¢l pueble chino tornari la espalds
A quien, promeiidndole una clerta manumisién, ne le ofrenda otra
cosa que una cnfeudacidén s vn viejo imperialismo, cuyas lneas
vertebrales son Jas mismas gue en tiempo de los zares.

Esic aparte, en Asia, Ja abultada realidad de los instantes pre-
sentes, debe referizse a la independencia lograda por nmeve Fsta-
dos asisticos u occAnicos que han recuperado sn sobersmfa em el
corte espacip de Hempo de la presente trasguerra; cea liberacidn
se ha lograde a impulsos de un ¢reciemie hervor macionmalista, v
(hina no puede ser vma excepeidn, v si no la es lo resnbtaria im-
posible substracrse a la consideracién prominente gue todoe cuan-
1o hoy de inclinacién avticomunista en Asia y Qceaniaz se vinculs
precisamente a esas naciones recién manumitidas.

He agui nuestra exégesis del problema chino; acertada o erré-
nea, se presenta, como tods interpretacidn, para ser valorada vy
opuesta v contrastada con otra versién desemejante. No dogmatiza-
mos; sencillamente tratamos de arrojar un poco de luz sobre este
vonfuse panorama del mundo asidtico, enya proyeccién es hoy més
universal que monca v a todes nos aleanza, en mwayor o Imenor
-cuanlia,

T.o 9u'e rupo ek UN Lisko BrLANco
Hemos leido, releido, subrayado vy acotado la carta eserita con
fecha 20 de enero de 1950 por Dean Acheson al Senador Tom Con-

nally; en dicha epistola, como es sabido, Acheson se ocupa exclu-
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sivamente del Hamado problema espafiol; el texte integro, por
nosotros consultado, es el poblicads en In edicién parisine del
New York Heral Tribune de 21 de enere. Coms caria nos pavece
cxeesivamente extensa; como documente diplemético gue preten-
de reflejar cinco afios de historia —agosto de 1945 a enero de 1950—
s& Nos antoja muy escueto; pero sea cmal fuere el eriterio que nos
mererca ial misiva on eu significacidn dimensional, es evidente
que su contenido da pie para ofrecer al lector unos cusntos comen-
tavios, que nos proponemos articalar, no ya sin dopartirnos de nues-
tra habitual serenidad, sino incluso acentvande nuestras Inclinacio-
nes objetivas.

En sn significacidn juridiea, v como Intento explicative de
mna condueta, la carta de Acheson mos parece cucerrar una serie
de contradicciones. Loz hechos que Acheson acepia son sustan-
vislmente los siguienies: el Goblermo espafiol Iné reconccido por
Jos Estados Unidos el 1.° de abril de 1939, recunvchmiente que se
Uevo a cabo, sin distingos, wi reservas, ni condiclomes; lo eviden-
cia el heche —al vual alude Acheson— de haker enviade Novie-
américa a Madrid varics embajadores. La normalidad de tal reco-
necimlenio fné tmneada primers en Postdam —versno de 1945— |
v despuds en San Framcisco, al acordar que Espafia ne podriz ser
miembro de las Naciones Unidas, cn tanio no se alterase su Go-
bierno, alegando como fundaments de tal resolucién ¢l ovigen v
contenido de tal Cobierme, Ante lo gque tales hechos v la contra-
diceidn que implican cabe preguntar si em 1939, cuando el Gobier-
no espafiol fué reconocide por Noricamérica, su contemido y mo-
dalidades eran las mismas que en 1945 y 1946, jeémo explicar ef
veoonocimiento de 1939 y el participar despuds en medidas que,
en esencia, suponisn un apartamiento de tal conducta? Es lo que
no explica, ni podria explicar satisfactorinmente Dean Acheson., I
propic Acheson nos diee, en otvo lugar de su epistola, gue los «Hs-
tados Tnidos s¢ dpusicron a gue las Naciones Unidas votasen, por
parie de sus miembros, Ja Tuptara de relaciones diplematicus con
el Gobierne espafiol v la imposicién al mismo de sanciones econd-
imicasy ; ello no obstante, Norteamérica voté en la Asamblea tante
la resolucion gue implicaba la retirada de los embajadores v mi-
nistros acreditados en Madeid como el amerdo a virtud del caal
Hspafia seria admitida a figurar como miembre de los organismeos:
téenicos de la Orgenizacién de las Naciones Unidas. Ahora bien:
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Lpor gqué motive Nortcamérica votd resoluciones con cuye espivitw
np estaba acorde e inclvso, como ahora lo reconoce Acheson, las
estimaba contraproducentes? Bl propio Acheson nos lo dice: «Ha-
bide cucota de que ol apeyo v fortalecimiento de las Naciones Uni-
das es un principio fmndamental de puestra politica exterior, ¥
teniemdo presents la importancia que atribuimos a nuestra coope-
racion con las Naciomes Unidas v sus recomendacioncs, mos aten-
dremos a la resolucidn de 1946, em tauto ésta comtintie em vigor».
En otra parte de su misive eseribe Acheson: cvetamos la resoln-
¢itn en la gsesidn plenaria de la Asamblea General, en interés de la
armonia y para obiener, hasta donde fuese posible, la wmanimidad
de la Asamblea General en lo ¢que al caso espafiol afoctan. He-
mos cuidade de reproducir las excusas avaladas por Achesom, pars
gque nadie pueda pomer en tela de juicio mumestra honestidad dia-
léctica. Con ellas a la vista quisiéramos comentarlas com eritoric
ebjetivo, 4

Deann Acheson parece prestar atencidn a lo accidemial v rele.
gar g segundo plano lo fundamentel. Hobla de apeyar y refovmar
la Organizacidn de las Nacicnes Unidas v de lograr, hasta donde
fuese hacedero, la wnmanimidad de la Assmblea sl votar su va fa-
mosa Hesolucidn. Poro debiera pregumtarse si exisie o no compa-
tibilidad cnire ambas inclinaciones; a nuesiro eutender, la pri-
mora de las fimalidades resefiadas debe amteponerse a la segunda;
no eg o mismo lograr vma mayoria goe dotar de semtido justo la
Resolucion que fué voiada, porgue si on la Reselucién mencionada:
no se cumple con las finalidades de Jas Naciones Unidas, apoyaris
contradice la ofra inclinacidén fundamental de los Estados Uni-
dos; @ saber: forialecer la Organizacion dec las Naciones Unidas,.
ya que ello no puede lograrse avalande resolueiones arbitrarias,.
sine vigorizande el cumplimiento e los fines gue las Naciones Uni-
daz se han sefalado a ¢f mismas. FEntre esas finalidades, refleja-
das de modo especifico en 1a Carta, figura Ia signiente : «Los micm-
bros de Ja Organizacién, en sus relaciones internacionsles, se ahs-.
tendran de recurrir a la amcenaza o al use de la fuerza, contra Ia
integridad territorial y la independencia politice de cunalquier Fs-
tado o en cualguier otre forma, incompatible con los propésitos de
las Naciones Unidas» (artivulo 2-4.° de la Carta). Cabe ahora pre--
guniarse si las sanciones adoptadas por la Asamblea Geperal v por
el Consejo dé Seguridad, respecto del Gobicrno espafiol, consti-.
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#uyen o no intervencién en los asunlos inicriores de un Estado. La
afirmativa nos parece incuestionable, sl se tienc en cuenia, como
lo hacfa notar el New York Herald Tribune en uno de sus edito-
viales (25 de enero de 1950}, al escxibir: «La resolucidon de las Wa-
«iones Unidas, propugnando la retirada de cmbajadores, constituia
un intento de desviar ol sistema de relaciones diploméaticas, cen-
virtidndolo en un instrumento de presién polfticar. (Jue el reco-
mocimienio o el no reconceimienio de wm Gobicmo constituye un
medio de presidn politica nadie puede ponerlo en tela de juicio;
-con mayor razém equivale a um acto de initervenciém el relirar las
misiones diploméaticas de un pajs cuyo Gobierno habia sido reco-
nocido en 1959, sin que entre esa fecha v la de la Resolucién adop-
tada por la Asamblea Gencral se produjese, por parte del Gobier-
no espafiol, nada que pudicra servir de excusa a tal acnerdeo.

Aparte lo ¢ue antecede, cop arrveglo a principivs reconocidos
-en Derecho intermacional, la orientacidn de wn Gobierno, em el
-orden politico, en tanto no se iraduce en repercusiones inlerna-
cionales, es problema gue no afecta al Derccho de genmics; gque
¢l Gobicrno al cual sc aplicaban csas semcionecs, en el orden Inter.
nacional, no constitula, como se habia aseverado por algumos, uma
-amenaza pava la pas, ya gue asi lo declard oportunsmente (como
lo vecuerda Acheson en su misiva) el Consejo de Seguridad. Uer
damto, tales medidas adoptadas por las Naciomes Unidas comsti-
tuian un medio de presién para infiuir en Jos destivos peliticos
de wn pais soberano, esto s, una intervencién ne por practicada
par via indirecta menos evidente.

La Asamblea y el Consejo de las Naciones Unidas, al votar ague-
las sanciones, no tan sdéle, como hemos visto, coniradecian sus
propios fines, sino que alteraban un prineipio internacional de
universal aplicacion. Lo roconcce de modo implicite Mr. Acheson,
.al escribir en su misiva: «Es practica tradicional que una vez que
-un Esiado ha sido formalmente reconocido, €l intercambiar em-
bajadores vy ministros es un use sin significacién politicay. Ello os
~gomplemento de otra afirmacién de Acheson, no menos interesan-
te: «lin nuestra opinién —-escribe Acheson— la retirada de em-
bajadores de Espaiia, como medio de presién politice {(subrays-

4Nos MOsOEros), constituia un erréneo apariamiente respecio de um

_principio establecido».
Que csa retirada de embajadores y ministros constitnia una
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intervencidn, por la via de presidn, se evidemeia cuando se piensa
gque los instigadores y apuntaladeres de tal vesolucién imtemtaban
justificarlas, ateniéndose para ello a Ia indole del Gobiemo espa-
fiol; asl so planteaba el problems en forma dilemérica, arguyen-
do que guien no participase en la saneiém solicitada traicionaba
la camsa de la democracia. Abordar ez la cuestidn comstituia wm
imnegable disparate. Eguivalin a ignorar la existencia de wna resoe
Incion {gue Acheson cita) clara y torminsnte; aludimos a la Be-
solucién 33, votada en la IX Conferencia Panamericana {Bogotd),
donde se establecs «wue e establecimiento o mantenimicuto de re-
laciones diplomiticas gon un Gobierne ne implica enjuiciar Ia po-
ltica doméstica de tal Gobiornon. Fsta es la doctring correeta, co-
rrecta por juridiea y por tradicional. Acheson la acepta, en Ja
parte final de su misiva, al declr que «la evolucidn del Gobierno
espaiio] bacia formas mis democritidas es una decisidn euyas eta-
pas pucdenn y-deben ger realizadas solamente por los propios es-
pafiolesy.

No son sélo las contradiccicnes apuntadas las que desproveen
die fnerza percaiante las alegaciones de My, Acheson; acaso lo mds
imteresante del problema que estamos considerando debhe buscarse
2n oire orden de consideraciones. La medida adoptada por k2 Asam-
blea General, votando la retirada de embajadores y ministros de
Fispafia, esté detevmninads por comsideraciones de indole politics.
Si shora, como parece probable, en la prixima veunién de la
Asamblea se deroga lo acordade en 1946, nadie podri desproveer
de alvance politico a tal resolucion, ya que equivale a algo mas
que a una reetificacién; constituiria un reconocimiento de gue las
Naciones Unidas habian incumrride en un tremendo error, v es el
yme rectifica, quien cede y se acerea a la verdad y a =n restaura-
¢ién; en modo alguno puede hacerse extensive ese juicio al que,
tras haber padecido un cxtrafiamiento quc le fué impuesto, se ve
reintegrado a la normalidad. Lo reconoce ignalmente el New York
Herald Tribune en su citado editorial, al eseribir: «Habiéndose
asignado significacién politica a la retirada de embajadores, sn
regreso no puede ser desprovisto de efectos politicosy.

Si la posicién de Norteamérica, desde un comienzo, coincidiese
con la de aguellos Tstados que han voleado toda su influencia y
hasta sus posibilidades de intriga en lograr la retivada de embaja-
dores de Madrid, hoy podria entonar el mea culpu; pcre no ha
sido asi, Acheson en su carta lo da a entender de manera inequi-
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voca, cuandeo escribe: «Los Estados Unidos, en ol seno de Jas Na-
ciones Unidas, se han opuesto a ko rupiura de relaciones diplomé-
ticas o a la imposicidn de sanciones econdémiscas contra Espafiaw.
Jue esa postura —que resultd meramenie académica, ya gque no
se tradujo en el instante de la votacidn— cstaba jusiificada por exi-
gencias de la realidad lo reconsce Acheson al decir: «Desde en-
torees la cxperiencia ha servido para confiomar muesleas dudas ree-
pecto de tales recomendaciones. Se voterom como un ademdn de
reprobacién ¥y comeo intento de provecar mm cambio politico em
Fspafia. Mirando ahera vetrospectivamente, parece, sin embargo,
evidente ques tal accién no sélo ha fracasado en sus designios, sino
gue ha servide para fortalecer la posicidn del presemte régionem
espafiol».

Lo qua Acheson no explica debidamenie es por qué motivos,
i ése era el eriterio del sobierno norleamericano —riya previsién
Acheson destace abiertamente—, sumd su voto al seclor sanciomista
deatro de la O. N. U. Claro estd gue Acheson iratd de oxplicar
ese contragentido, pero va hemos valorado en este mismo comenta-
rio su alegacidn {fortalécimicnie de Jas Naciones Unidas), v como
ésta no parece cncextar poder convincente seria deseable gque Ache-
som se decidiese a oxplicar tantas cosas confusas, imprecisas v contra-
dictorias, ' aliveadas 2 lo large de su exienss: misiva a Tom Con-
nally. Tna nacidn tan poderosa ecomo lo o8 hoy Norteamérica no
pucde adseribir su potencia al servicio de finglidades confusas; debo
temer wna politics intermacional clara y definida, como lo oxige la
enorme responsabilidad gque sobre sus hombros ha cchado Ia His-
toria. Sobre distingos ha cimentado toda eu andamiada dialéctica la
Furopa del otro lado del telén de acero, ¥y va Norteamérica pude
valorar lo que cllo represemia como fortalecimienio de la guerra
fxfa v en cuanto elemento de copfusion en el campo internacional;
tambiéit podria recordar Mr. Acheson algo sobre las famosas «un-
derstandings» norteamericanas, que sivvieron de injerto a lag tareas
sonfusionistas de los cirreconciliablesy y paralizaron la politica jnter-
nacional de Ios Fstados Unidos. Si el Secretario de Hstado norte-
amerivano pudoe efrecernes —como hemoes temido ccasién de com-
probar on paginas precedentes— wna intexpretacionm clarificadora
del problema chinoe, pensamos si Jo seria dable comstroir, a pro-
posito del problema. espafiol, wna exégesis que no adoleciese de
lag fallas dialéeticas gue hemos intentado resefar anteriormente,
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Tos pIALoGOSs ©E (COLOMBO

Es inncgable gue la organizacién intermacional, imtegrada por
ies Dominios britanices, regisira, sin posibilidad de evasién, el
eto de enantos problemas se plantesn a lo largo del mundo, Elo
se explica ateniéndenos a la consideracidn de que los actnales Do-
minios hritinicos, que en ndmero de siete integran la British Com-
monwealth, por se ubicacidn cn lugares alejados del mundo, som
en tal sentido suténticas cajas de resonancia. Pero munca como onm
los prescmic momentos fué critica la sitnacién de la Communidad
Britdmica; tal situacién de omergencia vienme detorminada por Ja
proveceidn de factores, euyo respective eco es ficil cavacterizar.
Por primera vez en la Historia on Dominio se ha Yigade a trata-
dos de alianza, conclnidos con fines marginales respecio de 1a Coms-
monwealth; tal es €l case del Cunadd, en lo gue &l Pacto del At
lantico Norte se refiere. Al propio tiempo convienc registray gue
cineo de los siete Diminios cstfin afectados por un problema de
cuye eco no pueden desentenderse ;. aludimos al problema asiético.
Bafados esos cinco Dominios por las agnas del Pacifico v del Océane
Indieo, tal posicién geografica los sitda em trance de coutighidad
eon los problemas del Continente asistico; tal circunstancia es pre-
oiso rclacionarla com otra gue la complementa: ni Inglaterra osid
en condicionss de adoptar la peeicidn de divigente vespecio de es-
ios problemas asidticos, ni los HEsiados Unidos —en discrepanciz
con Gran Brelafia respecto al posible reconocimiento del Gobicr-
no de Mao-Tse-Tung—pueden ofrecer a esos Dominios unz hase
de orieniacién que posibilitase una accidn concorde. Todo cilo pro-
vee a la conferencia de Colombho de indudable interés, En la mis-
ma, como era previsible y ateniéndonos a los hechas cirenndantes,
no se han tomado resoluciones de inmediata realizacién. Hay algo
en que parccen coineidir esos Dominios : aludimos a que st no son
especificamente anticomunistas, en el sentide de oponer unm mure
de contencidn hosti]l y beligerante al avance comunisia en ticrras
de Asia, unos y otros, por distinias, pero convergente, motiva-
ciones, saben gue su aceidn coincidente pucde aglutinarse em tor-
no a una reenperacién de los pueblos asidticos y ocednicos, espe-
cialmente aquellos que habiendo conquistado recientemente su in.
dependencia se encucoiran enfrentados con problemas de enorme
trascendencia. Fsos pueblos precisan de una etapa, prolongada, de
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reconsiruceidn, aglatinacién de sus fuerzas, organizacién de sus
mdustrias ¥ solucién de sns respectives preblemas sociales; porgue
si Jos nacionalismos asidticos no lograran aleanzar ial finalidad, la
decepeidn que ello implicaria habria de constituir poderose incen-
tivo para embarcarse en la avenitura comunista con todas sus con-
secuencias.

Come quicra que en Colombo se ha intentado asignar 2 la Com-
monwealth wna misidn especifica —uo porgue faliten motives de
ascidn conjunta, sine precisamente porgue ésios abundan y, en
¢easiones, so interfieren—, a esa posibilidad gqueda ligado el éxito
de la reunién, Aludiendo a tal extremo, el Ministro canadiense
para Asuntos Exterioves, Lester B. Pearson, hacfa metar que ol
nuevo ostaiute de la Commonwealth podriz represemtarse enm la
imagen fangible de un puente iendido entre el Este v ¢l Oeste,
afiadiendo : «5i guercinos mantencr la Commonweslth debemos
temer evidencia tangible de la valia de nuestra aceién conjunian.

Digamos que esa mision, citada por Pearson, no ¢s nada nuevo
ui sorprendente; Filipinas, aun anies de alecanzar su actual jnde-
pendencia, haefa notar gque su papel cousistiz en constitnir wa pon-
to de armdnice enlace entre el Tste v el Oeste. Si la Commonwealth

. lograse vealizar la finalidad que le asigna Pearson, no sdélo habria
Justificado su plena razém de ser, sine gue habria prestado a la
cansa de la paz un servicio de imposible superacidn. Mas una cosa
o8 agpivar al logre de tal fin v otva wuy distinta el alcanzarlo,
porque la tesis canadiense admite implicitamente que entre el Este
v el Qeste existen diferemcias, pero nmo incompatibilidades, y pre-
«cisamente Jo que interesaria saber es sl tal tesis de adaptabilidades
en potencia puede ser aceptada.

Hoy tenemos ante nuestra consideracién la realidad de dos gru-
‘pos, hostiles 0 no —ello acaso no seria lo mis grave——, pero cuyas
posibilidades son bien distintas, y como en politica internacional
.constituye factor esencial no lo descable, sino lo asequible, pare-
-ceria oportuno preguntarse cuales son las posibilidades con que
cuentan, de un lado, las naciones oecidentales, v de otro, el grapo
«hino-ruse, blogque impresionante, demogrificamente considerado,
va que alcanza a wna poblacién de 700 millones de habitanges.
‘Hablemos, cu primer término, del sector occidental, v respecto del
‘mismo, de su nicleo vital: los Kstados Unidos de Noxteamérica,

Nadie puede poner en tela de juicio la realidad de la potencia
-nortcamericona; -pero una cosa o8 disponer de fuerzas v otra muy
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-distinta €l tenmer elara conciemcia de au posible destino. A cste™
propésiio, para nadie constituye sccreto que s los Estados Unidos, -
en Jo que atafle a la comstruceién de su polifica internacional, se
encueniran iodavia en periode de vacilaciomes; esa perplejidad:
donde més se acwsa cs precisamenis cn relacidn con su fotura peolf-
ticn asidtica; seneillawente, Norteamérica ha abandonado un caw
mino —el que conducia hacia ¢l Kunomintang—, pero ese aparta-
miento mo fué segnide de una elecoién de nucva ruta; tode es
preferible a esos altos em la marcha, porque mieniras nn caminants
ge siemie paralizade por la duda, los ofres le aventajan em la die-
tanciz recocrida. Memos mal si esta perplejidad norteamericana,
como alto en el camine, fucse respaldada por los dos grandes par-
tidos politicos, cuya respectiva proyeceidn ahsorbe v Nena todo «f
panorama norteamericanc. Actualmente no exigte tal respaldo. Eu
Norteamérica, desde los meses epilogales de 1945, vemfa practi-
cindose la politica internacional bipartita, gqume propugnara James
. Byrpes, v de la cual era manifestacidn simhdélica la aceidn co-
imcidente de dos destacados senadores, uno demderata -—Connally-—
¥ otro republicanoe —Vandenberg—. Tal xespaldo acorde ne cons
tituia, cieriamente, seguridad de que la politica internacional
nertoamericana seguia derroteros acertados, pero si ofreciz la ga-
rantie de que, eguivocada o ne, tal politica countaba con el apoyo
decidido del Senado de Washingion, enys omnipotencia en materias
de politica internacional es bicn conocida. Poy no puede ascverar-
se, por lo menos ¢n lo gque a la politica asidtica respecla, gque tal
politica bipartita vontintic siendo una rcalidad; ha sido roia y mo
sabemos si esta fisura puede o no ser soldada. La Camara de Repre-
sentantes, por 193 contra 191, se ha negado a votar créditos por va-
lor de 20 millones de délaves, destinados a prestar aynda a Corea
del Sar; esta medida mervecis explicables eriticas por parte de
Truman y Acheson, los cuales solicitan una revisiém de tal volu-
cidn; Acheson hacfa notar que si la decision de la Camara no eva
rectificada, «tendria los més desastrosos efectos no solo respecto
de la politica norteamericana en Corea, sino en otras ‘areas del muon-
do, en donde nuestra aynda eonstituye nn clemento de primer or-
den en la lncha por la libertad.» El voto negativo de la CAmara de
Representanies no tan sélo es grave por lo que significa, en cuanto
desistimiento norteamericano, sino por la inconsecucncia que ins-
pira tal decisidn, ya que muchos de los sufragios emitidos Io han
sido precisamente por aquellos que diag ha, disentian de Traman

181



CAMILG BARCIA TRELLES

v Acheson, por no haber escuchado un sector estratégico, que pedia
Ja prosencia nortesmericana en la isla de Formosa. No se trata, por
tanto, de wna disensidn mantenida por abstemclomistas, gue ast
rendivian tributo a una ineclinscidn inhibicionista principal, v en
ello radica la incensistencia de esa voiacion negativa. Todos estos
signos, de clava debilidad, han de ser registrados v valorados, tanto
en Mosed como en Peiping.

Al propio tiempe, en las fronterss de Bivwamia e Yudochina,
por cuntighidad, v en las de Tailandia, por vecindad préxime, es-
i presenies los tropas comupistag de Mao-Tse-Tung, Menos mal
st en esos pajses limitrofes se contase con gobiernos luertemente
astablecidos v cuyo conirol sobre la integridad del pafs mo constitu-
yese problema. No es asfl; en Indochina, Franecia, con wn ejéreito
de ocupacién de 150.000 hombres, se encucnira en wna posieidn de-
Licada, ya que el Gobicrno de Peiping considera a Ho Chi Mink v
no a Bao Dai como al legiiimo representonte del Viet Nam. Hsa
actitnd de Peiping explica el porgué Framcia mo se decide a recono.
ver a Mac-Tse-Tung, ya que hacerlo eguivaldria a tanio como a
dav beligerancia s los comunistas vienamitas. Bn Jo que 2 Birmania
respecta, va homos diche, en precedentes crénicas, cémo nos pare-
co indudable gue si es peligrose no dar ofdas a wn pueblo en con-
diciones de ser indeopendiente, constitnye acase mayor riesgo otow-
gar la soheranfa o naciones no maduras para vegiv sus ‘propice des-
tincs. Ese peligro de las manumisiones prematuramente acordadas
puede ejemplavizarse co Birmanis, ¢uyo Gobicrno de Thakin Nu
no controla la integridad del pais, ya que su poder no aleanza a
fas tribusg Karen del Norte ni a los grupos comunmistas del Sur.
Tailandia, emparedada por Birmania e Indochina, en definitiva,
no podria conocer una suerte distiniz a la de los pueblos conti-
guos. Semejante estado de inestabilidad politica, a euya circanstan-
ria ¢s preciso unir la presencia de poderosas minorias chinas en
los tres citados pafses, necesariamente ba de constituir una ten-
tacién, acase irresistible, para las tropas comunistas de Mao-
Tse-Tung.

Claro que también en el amplio sector comunizado de Asia se
yegistran sintomas de debilidad; una cosa es dowinay militarmente
ohina {comtrol que debe atribuirse mds que a la eficicncia de Mao-
Tee-Tung, a la disolucién de las fuerzas nacionalistas) y otra bien
distinta prosegnir con mano firme la tarea de organizar lo con-
guistado, Igualmente debe valorarse lo que hay de posibilidades
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desacordes cntre China y HRusia, & propdsito de esas regiones gue
no son la Chias proplamente dicha {(Mongelias, Manchuria v Sing-
Kinu). A pesar de clo, son wuchos lop metives de lentacidn cue
proyecian s influencia sobre €l mundo del Esie para que ese puen-
te de avenemein, que Pearson sefiala como miside de la Come
monwealih, pusda ser facilmente constroddo ; cosa bien distinta ses
riz el intemtar nna obra mencs ambicioss, pere méy ficilmente rea-
lizable ¢ incluso mds clavamente oficiente: prestar ayuda s esos
pueblos, rocién mawnmitidos, del Sudestc asidtico, no para wiilizar.
ios como peones en la lucha abierta fremte al comunisme, sine para
proveerios de estabilidad social v ccondémiea on la medida preecisa
para crear en efe newdlgico sector asiatico un mdeleo de puchlos
(India, Birmania, Teilandie, Estados de Malasia, Fstados Unidos
de Indonesia, Filipinas), lo saficientemente estables polfticamentc,
para resistir Ia presidn comumdsta. Si a tal desenlace conducen los
diglogos de Colombo, entonces podrd decirse gue la British Com-
monewealt of Nations ha justificade cumplidamente su ramén de
supervivencia.

La CONTERENCIA DIPLOMATICA DE BANGKOR

¥l doctor Philip C. Jessup, embajador volante de los Hstados
Unidos, esta dando fin a su viajo Informaiive en Asia, de mode
especial en la parie Sudeste del continente amarille. Fste desplaza-
micnto forma parie de un amplio plan, que, vna vez articulado,
permitivd a Noxteamériea fijar, de modo preciso, su posieidn ros.
pecto del continente asiatico. Persigniendo idéntica finalidad, en
el mes de fehrero se veunird en Bangkok una representacién de di-
plomaticos norteamericanos, enya actividad se halla en estrecha rela-
¢ién con los problemas asidticos. Ello significa que en el Departa-,
mento de Estado quiere pouerse término a la actual indeterminacidn
norteamiericana, ya que los Estados Unidos ni preden prolongar
su sistema de la «Puerta Abierta» —por lo monos sin veactualizarla
v amoldaria a las nuevas v no previstas exigencias— ni embarcarse
tn una aventura cuyas consecuencias resultarisn de imposible va-
ticinio. Claro estd gque la expericmcia asiffica no es inédita, ya
que en aguella parte del mundo, sin mas diferencias gue variantes
de latitud, se cstd asistiendo a lo que en ofres lagares del mundo se
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ha producide. En el fonde, presenciamos vn nusve cpisodio en Ja
pugna que mantienen dos grandes potencias, comeo cabezas visiblos
de dos concepoiones antitéticas respecto del devenir del mmunds :
Rusia v Nortcamérica. Ta experiencia no ¢s nueva; va la conocié
Europs hace mas de tres siglos; recordemcs estas palabras escritas
por el dugque Henri de Rohan, en 1639, en su Treité de Iinteret
des princes e Eigts de lo chresenté: «Hace falta establecer cémo
hay dos potencias en ia cristiandad, gue som cuales dos poles, de
los enales desclenden las influencias de la paz v de la guerra sobse
los otros Estades, a saber: las casas de Irancia v Espafia. La de
Hspafin, encontrindose engrandecida repentinamente, no ha podide
ocultar €l propésito de hmponerse v de hacer que en Oceidente se
levante el sol de wna nneva monarquia. Francia ha optado por ac-
tuar de coutrapeso. Las olvas naciowes se bun adscrilo a la primera
o a la segnnda, segin su interésy, Hay la diferencia de gue cnlonces
la yupeticie de friceidn de ambas monarguias era fundamentalmente
curopea; ¢n tanto shora la proyeceidn rusa y la morteamericsna
aleanzan em em cco o todas las latitudes imaginables. De todo elio
resulta que, en esemeis, s extd venitlando wna hostilidad; los hu-
gares donde s¢ poraliza no tenen més valor gue e meramente epi-
sédico. '

Sin embarge Rusie, una vez mdg, ha tomadeo la iniciativa; wpri-
mero reconociendo a Mao-Tse-Tung v euniablando negociaciones
con el jefe comunista chino Chou-En-Lai; después, reconcciendo
el Gobierno comunista de Hlo-Chi-Minh, como representacién de Ia
Indochina e ignorando Ia exisiencia de Bao Dai; asi, 1a U1, B. S. 8.
extrae visibles ventajas, deducidas de su accidn unipersonal; en
tanto Norteamérica, pese a su posicion columbrante en el grupo
occidental, ni ella ha tomado una decision ni puede contar con la
coincideneia de sus aliados del Pacto Atlintico, especialments In-
glateria y Francia; ya que la primera, al veconocer a Mao-Tse-Tung,
¢ encuentra en una posicidn dificil vespecto del problema de Indo-
china, ya gue esta macién, para les eomunistas chinos eomo para
Rueia, no tiene méas realidad que en la persona de Ho-Chi-Minh,
Francia, cuyoe reloj cclonial va con evidente reiraso, quiere ahora
comipensar su politica anacrénica v colonista, acudiendo a la frmu-
Ia Bao Dai, sospechoso para los nacionalistas indochines, por ese
tar patrocinado per Francia; cn esa actuacién, discorde con los
tres aliados, encucutra Ruosia adccuada conyuntura para forialecer
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su pesicién em Asia, sirviende asi adecuasdamente las fualidades del
jmperialisme moscovita. Los hermanos Alsop decian recientemente,
guc lo de Indochina no es més que segnnda edicisn do lo sucedido
con los commmnistas griegos. En le sucesive, Ho-Chi-Minh contara
con un escondite seguro para sus huestes, como los comunistas
griegos lograban la impunidad refugiindose en los pafses limitro.
fes emando mo les sonreia la fortuna. Pers existe, ello no obstante,
una diferencia: en Grecia, Norteamériea, fremte a la infiliracién
comunisia zlentada por Rusia, defendfa una monarquia conm bhase
popular, ya gue Greeia no habia sido wna mera colomia como
Indoching ; Norteamérica, bien reclentements, deela por boca de
Bean Acheson, gue no pairocinard politica que signifique apoyo a
gquienes pretendan wutilizar los pueblos asidticos como clementos de
explotacitn; hay en el puehlo norleamericane mma fuerte inclina-
cidén anticolenista, determinada ne precismmente por exigencias de
cardeter ideal, sino porgue parece indiscutible para muchos norte-
americanos guc esta aliima guerra universal, enlre olras repercu-
siomes, tracrd £l ocaso irremediable de los Imperios coloniales, y mo
se tiene la certeza de si Bao Dai es auténticamente mn Emperador
nacional o una marioneta, mansjada hébilmente por Franela, en
trance epilogal en Indochina. Frente a estas vacilaciones, originadss
en ol seno de la covoumidad ailantica, se ofrece, en contrsste, la
actitnd reciilines de Rusia, ya gue la U, R, 5. 8. especula con la
debilidad de sus oponentes, v sabe que €1 sistema de los hechos eon-
sumados no estd tan desacreditado comn lo estiman alguncs de sus
adversarics; frente al contento de clarificacidn occidental, no Jo-
grado hasta cl presente, la tendencia confusionisia de Rusia, que
ba rendido todos los frutos que pudieran esperarse de esa factica
desconcertante. En sentido compensador, la conferencia diplomatica
de Bangkok puede aclarar muchas cosas y permitiv a Norteamdérica
trazar normas de accién en Asia, alejadas de eu actual sistema de

tanteos v timideces.

Camiro Barcia TrEnLzs






