EVOLUCION POLITICOCONSTITUCIONAL
DE POLONIA ¥ CONSTITUCION DEL 22
DE JULIO DE 1952

pmscmmmmm de mwwy remoios textos histéricos medievales,
comy los Mumados Stetus -—de entre los cuales ctamos come
mas relevanies el Domade de Kalisz (1264), scbre la sitwacidu
de los judios en Polonia, v el de Wislika (1347}, debide a Casi-
mire el Grande, de verdadera imporiancia en el Derecho publi-
oo del pais—, y dejando a wn lade los gue podemos emcontrar
durante el perfodo de la Monarguia electiva, el primer documen-
to de significacién constitucional moderna es la Coonstitucidn del
3 de mayo de 1791. Freinta aitos antes se haobia consumado per el
Tratado de San Petexshurgo (5 de septiembre de 1762) el primer
reparto de Polonia, que la Dieta ratificé el 8 de febrere de 1783 (1)
Poco después de la citada Constitucién de 1791 (promulgada cua-
tro meses antes que la francesa, clisicamenie considerada como
primera Constitucién del conlinente europeo), la Dieta de Grodno
ratificaba el segundo repario de Polonia (18 de junic de 1793),
y el 25 de noviembre de 1795 Estanislao Augusto resignaba la Co-
rona en Grodno tras el tercer reparto polaco (2).

{(¥*) Agradecemos muche a nuestro distinguide alumne sefior Chmielenslki
la ayuda prestadz en la consulta de fextos y trabajos redactades en polacs, que
nos han sido muy ‘tiles para redactar esia nota.

(1) Tara las fuentes histéricas: Monumenta medii aevi historica res gestas
Polonige illustrantia, vol. XIX; Gracovia, 1874.

(2) Ver: H. Guarev, Histoire de la Pologne des origines & 1922, Paris,
Larounsse; «Historia polityezna Polskis, en la Enciclopedia pelaca, editada por
Ia Academia de las Ciencias de Gracovia, vol. TI, 1920.1923,
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Como consecnencia del Tratado de Tilsit, Napoledn Beunaparie
fandd el Ducado de Varsovia, «que animd mucho a los patriotas
polacos, haciéndoles abrigar esperanzas de un resurgimiento na-
eional, Poea vida tuvo el Ducado, cuva swerte quedd unida a la
del Emperador. K1 Cougreso de Viena acorddé la divisién de Po-
lonia en cinen partes, v desde entonces se recrudecid tanto la fu-
cha de Ios polacos contra la opresion russ que sobrevine la inso-
rreceidn general de 1830, o consecuencia de la cual la Dieta decla-
rd decaido al Zar. Fracasada la insurveccidn em 1844 el texritorio
paolace fné dividido en cineo gobiernes, ¥ enando volvié a ahogarse
una mueva sublevacién polaca, en 1863, se produjo Ja toral anexidm
rusa v se organizé el pais en 19 provincias.

Al comenzar la guerra en 1914 se dibujaban claramene tres
grupos o tendencias denirvo de Polonia. Una era la antivrusa, inte-
grada en su mayor parte por elementos populares ¢ intelectuales
radicales: el centro geopréfico de esie grupo era Galitzia, y eu jefe
Pilsudki. Una segunda tendenciz era la antialemana, comstitmida
por diversos elementos radicados cepecialmente en Posnania y Ga-
litzia oviental; de ella formaban parte liberales, progresistas, ca-
idlicos v grandes zonas de la pegueiia burguesia, capitancados por
Homane Dmowski. La tendencia tercera era austedfila, v estaba
compuesta por conservadores v deméeratas do Gracovia (3)

A los quinece dias de iniciada la guerra el gran duque Nicols
NJanzé una proclama a los polacos anunciandoles la concesion de
una autonomia bajo el patronato del Zar. Mas después de la inva-
sion rusa de la segunda mitad del aho 1914 se produce, en maye
de 1915, la vicioriosa ofensiva austroalemana, y el territorio po-
laco se divide en dos zonas de ocupacidn, se crea en noviembre
de 1916 un Consejo de Estado en Varsovia v se habla reitera-
damente tanto por Guillermo II como por Francisco José de un
reine polaco (en agosto de 1914 se habia constituido en Graco-
via un «Comité Nacional Supremo» de signo antizarista, mandade
por Pilsudki, que como se sabe enird victorioso en Varsovia). En
septiembre de 1917 se forma un «Conscjo de Regenciay con muy
amplios poderes, que el 7 de octubre del mismo afio proclama la
necesidad de que se dé cumplimiento a los famosos «puntos» del
Presidente Wilson, en los que se hablaba de la independencia v
Libertad de Polonia. En noviembre de 1918, v una ves desarmados

(3) V. A. Tosri, «Polonia», en Dizionarie di Politie, 1948.
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log ocupantes, se promuiga el Decrete del dia 22, por el gue se
monta un orden pelitico constitucional provisional hasia la reunidn
de la oportuna Asamblea Constituyente (sabide es, dicho sea de
paso, que las peticiones polacas tras el armisticio fneron resogidas
por la Comisién aliada, pero Lloyd George se opuse a muchas de
ellas, espocialmente v de manera resuelta a la concesién de Dhanvie
a Polonia) (4).

El citado Idecreto concedia nna plenitud de poderes al imazis-
cal Pilsudki, gue gobermé com un Gabinete, ssistide de wm pri-
mer ministro, v promulgs en forma de Decrelos mumeresas reso-
lnciones legislativas. Una de las mas importanies fué Ja ley elee-
toral, de acuerdo com la cual se celehraron elecciones el 26 de ene-
ro de 1919, La Dieta se refne ol 9 del siguiente mes, v ante ella
decling el mariscal sus poderes, no cbstante lo cual fué nombrade
Jjefe del Estads de acuerdo com wna Constitucién provisional apro-
bada of 20 del mismo meg v afio, que se conoce con cl nombre de
«Petite Constitution» primera «pequetia Constitueiény polaca,
pues como veremos, despuds de la guerra 1939-1945 se promulgs
ofra comocida con ¢l mismoe nombre). Fsta Constitueidn era con-
gruente con la declaracion de soheranian ¢ mdependencia «que va
habia proclamado la macién polaca, v cuya exisiencia se comsaged
en la parte IIT, seccidn VITI, arts. 87 v siguionies, del Tratado de

Versalles (5).

Los rasgos esenciales de osa Constitucion de 1919 eran : 1a Asam-
blea no sélo as el érgano legislative, sino la titular plena del Po-
der; el Jefe del Estado representa al mismo y es el supremo eje-
cutor de los acucrdos de la Dicta; el Jefe del Fstade nombra al
Gobierno, de acuerdo con ia Dieta; tanto uno como otro son res-
pensables ante ella; se instituye el rofrendo ministerial. Mas las
dificultades internas del momento unido a sucesos graves de or-
den externo, de los gue no fué el menor la acometida del Ejército
Rojo en 1920, aumentaban la gravedad de una situacion critica (6).

(4)" Goocw, Historia contemporanes de Europa, pag. 556.

(5) Como eonfirman niuchos historindores, Dueuir asegura: «.a nacidn
polaca no hahia desaparecido tras el Wltimo reparte, v ¢l Tratade de Veraalleg,
al reconocer a Polonia como nacién independiente, no hize mds que consagrar
un cstado de cosas que habia subsistide pese a repartos y anesiones.» {[roit
Constitutionnel, tomo I, pag. 5.)

{6). V. Posana-Plnez Serrano, Constituciones de Europa y América, tomo I,
pagina 314,
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a la gue ya quise el Gubierno hacer frepte peesentando el 3 de
noviembre de 1919 un proyceto de Conslitucidn gue junio eon
otros surgidos de la misma Dieta fué examinado por la Comisién
creada al efecte, que rindié cuenta de eu labor el 7 de julio de 1920.

K1 17 de marzo de 1921 se votaba otra Constitucidn, gque sirvid
para represeniar en ol future a las tendenciss mas democriticas,
vy que tan levada vy traida fué después, como veremos, por las
fuerzas politicas que imperaron en la Polonia reciém «liberada»
desde 1944. El predmbule de la Constitncién de 1921, promulga-
da en nombre de Dios Todopoderose, recuerda las luchas de los
patricias polacos y agradece a la Providencia la libertad v el fin
de siglo vy medio de esclavitud, a Ia vez que se alude a Ian reanuda.
cidon de la brillante tradicidén del «3 de Mavoy (fecha de Ja Cons-
titneion de 1791). Segim esta Comstitneién (7) de 1921, ol Gobier-
no o3 responsable amte la Dieta, elegida por sufragio universal
igual, directo y seereto; el sistemna clecteral es el proporcicnal;
ks mayoria de edad politica ez a los veintiun anos, y las mujeres
pucden ejercitar el voto. Existe también una segunda Camara
-—el Senado, introducide por seis voles de mayoria—, gue se elige
por el mismoe procedimicmito, si bien aumeniando hasia treinta
afios la edad requerida pava ser elector y elegido. El dictamen
del Senado es necesario para la disolucién de la Dieta por el Pre-
sidente de la Repiiblica, v éste es elegido por las dos Cimaras re-
unidas en congreso o asamblea para un mandato de siete afios.

El texto de 1921 estd muy inspirado en las leyes organicas fran-
cesas de 1875, inspiracion que se relaciona también con una cierta
analogia de situaciones histéricas, pues si en la concesién de gran-
des poderes al Parlamento jugd mucho la tradicional soberania de
la Dieta polaca también influyé mucho el temor al poder personal
del mariscal Pilsudki, temor del que fueron —come en la Franeia ‘de
entonces— principales, aunque no exclusivos titudares, las derechas.
La Constitucién fué el resultado de un compromiso entre los di-
versos grupos o partidos, que contuvieron o por mejor decir retra-
saron sus impacientes disidencias ante cl art. 125, que garantiza-
ba la posibilidad de una préxima reforma constitucional. Ta debi.
lidad del sistema para hacer frente a loz complejos problemas

(7} Sobre csta Constitucién: PrErErATROWicz, «La Constitution polonaise»
(Revue de Droit Public, 1922, pags. 609 y sigs.), y Esmun, Drodt constitution-
nel, en diferentes pasajes de ambos voliimenes.
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polacos del momento fué anmentando lu debilidad de los pode-
res piblicos, hasta el punto que fwé inicidndose en ellos wna acii-
vidad exiraconsiitucional, y a pariir de 1924 el primer minisiro,
Grahskl, tuve que comenzar a dictar Decretes-leyes, cosa a la
que cerraba el camine ol texto constituciomal (8).

Fr mayo de 1926 se produjo el golpe de Estado del mariscal
Pilsudki v se introdujeron reformas constitucionales, si hien éstas
fueron acordadas por el propioc Parlamento. Fl 2 de agosto de 1926
guedé promulgada una jey comstitucional que tramsformaba esen.
clalmente la Constitucion de 1921, sin llegar a derogarla formal-
ments, ya que hacfa gravitar el peso politico sobre ¢l Presidente
y me sobre la Dicta; ésta veia veducidos sus poderes a funeiones
en materia presupucstaria v legislativa; el Presidente se enecom-
tré facultade para legislar por Isereto, y Ia Dieta podia ser disuel-
1a sin pecesidad del voto cualificado del Senado ~—que al emitirlo
aulomalicamente gusdaba & su vez disuclto—, contando tam sélo
eon la propuesta del Lonsejo de Ministros. Poce después —exacta-
mente el 186 de diciembre de 1928— Ja Comisidn constitucional de
la Dieta aprobhé una resolucién en que se declaraba convenienia
la yevisidn de la Constitueidn; ¢l 6 de febrero del afo siguiente
ol ablogue gubernamentaly presentd un proyecto de Constituveidn.
H1 30 de agoste quedaba disuelta la Ieta, v en las elecciones sub-
signientes (16 de neviembre de 1936) el citado blogque gané 122
puestos, asegurandose una mayoria pariamentaria gque hizo posi-
ble la aprobacién del texto constitucional de 1935 («Constitucién
de abril») (9).

Fu ella se.consagran las lineas generales «que inspiraron la ley
del 2 de agosto de 1926. Hn la eleceién de la Dieta, considerable-
mente reducida en sus atribuciones, entraba cn jucgo un procedi-
mients de elecciones indirectas, on gue los candidatos habian de
elegirse en unos colegios especiales, excluyéndose la posibilidad de
ttna presentacion directa de aguéllos a través de los partidos poli- -
ticos. Kl Senado era elegido en parte por un procedimiento simi-
lar al de Ja Dieta v en parte era designado por el Presidente de

{8) Sobre la evolucién constitucional polaca de este periodo: MirEINE-
Guerzevive, Modernas tendencias del Derecho constitucional, waduecién espa-
fola, 1934, pags. 175 v sigs.

{9) Ver: SrupiNick, Polen in politischen System Europas, Berlin, 1936, ¥
(. Coravrit Novag, Il ereatore della nuova Polonia, Roma, 1929.
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la Bepiblica, (Quehrd el principio de la divisién de podercs, sus-
tituide ahora por la suprema titularidad del Presidemte (10}, ra-
tilicandose constitucionalmente la declaracion que ante periodistas
hiciera ¢l mariseal ¢l 26 de noviembre de 1930: «El dnico Sohe-
rane en Polonia es el Presidente de la Hepublicar, que ademas de
amoplias facultades legislativas poseia mumerosas posibilidades de
ajercicio de «prerrogativas» {actos persomales me refremdados por
ministro algono). Tor tltimoe, segim el art. 16, ntrodujo ana for-
ma especial de eleccién del Presidente, en la «que se daba entrada
a la voluniad expresa del amtec@sor,{E]{ Presidente cra sélo respon-
sable ante Dios v ante Ja rHisloriﬂ:‘g

En 1939 se mantenia en vigor la Constitucidn de 1935, basta el
pumic gue los polacos cxilados was la invasidn rusoalemana con-
tinuaban rigiéndese por efla, come lo prusha el que, respetando
sii eontenide, al dimitir el Presidente Moscicki designé smeesor a
Rackiewics. Otro sector, la Hamada coposicidn democraticar», re-
chazaba la legitimidad y vigeucia del texto de 1933, y esa creemcia
logrd dmpactos en el grupo exilado, ya gue cuando el general Si-
korsjed se puse al remte del Goblermo polaco en Francia, se cele-
bré un previe acoerdo con Racvkiewicz, que se comprometié a na
near muchas de las atribuneiones gqoe a la instituciénm gue represen-
taba concedia Ia carts de 1935. :

La guerra fué avanzando, vy en 1942 reanudé su actividad el
partido comunista, que habia sido disuelio por el Komintern en
1938 v que estaba disuelto en Polonia desde 1929. Tal actividad
empezd a desplegarse no con el antiguo v auténtico nombre, sine
con el de Partido Polaco de Obreros, que por eerte no formé par-
te del Gobicrno de unidad nacional gque se constituys, integrade
pur los partidos actuantes, antes de la guerra (11). En 1943, atin
bajo la ocupacion alemana, se constituyd como representacién na-
cional de Polonia el Consejo Nacional Polaco, compuesto por las
fuerzas de la resistencia,.controladas por el partido comunista (12),

(10} Refiriéndose a las caracteristicas especiales del régimen instanesdo,
Brrrafremy lo demomina gpilsudkismo», en Lo crise de la démocratie repre-
sentative, Paris, 1928, pags. 41-45.

f1L) V. Bose W. J., The Rise of Polish Democracy, Londres, 1944.

(12) Este Consejo dicté un estatuto ¢l 1 de enere de 1944, estructurande
los Consejos Nacionales de Provineia, Distrito v Regién, que tanta importancia
obtuvieron y sobre los cuales puede consuliarse un documentade trabaje de
Anrony Nowax publicado en Londres.
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y en julio de 1944, al comengar a liberarse el sueio polaco, se for-
mo e Chelm el Comité Polace de Liberacidn Naciomal, compues.
1o enionces de unos veinte miembros, y que fué denominado «po-
der sjecutive legal provisiomaly., Este Comité publicsd el 24 de ju-
lio de 1944 un importante manifiesio, especie de proclamacién de
los nueves principios v divectrices por las que deberia regirse en
lo sncesivo Polonia. En dicho manifiesto, «conm una reciprocidad
digna de ser mencionadar, como dice el recién citado Nowak, el
Comité que habia sido nombrade por el Consejo denomina a éste
whmica fuente legitima del Poder vy Parlamento provisional de la
nacién polacan. Segtin el manifiesto, tanto e} Consejo como el
Commité tenfan su dase juridica en la Constitucidn de 1921, cuyos
«prinelpios basicos» habrian de considerarse vigentes hasta gue
se reuniers la fotura Asamblea constituyenie.

El texio de 1921 sirvié para plantear com apariencia de mera
enestidn de continmidad juridiea constitucional lo gue en el fonde
escondia -—la verdad es gue sin grandes precauecionss-— un clare
propésito revolucionario comumista. Wsos «prineipios basicos» gue
se declaraban vigentes v que se obligaba el Comité a respeiar numn.
ca fueron conerstados, y por mucha elasticidad que guisiera dar-
seles mo podian hacerse compatibles con la obra pelitica revolu.
cionaria realizada bajo se «inspiracién» en Polonia. Por lo pron-
10, en &l propio manifiesto se snunciaba la abolicion del Senado
y se introducia por todo el territorio naciounal el sistema de «Cone
sejosy —auiéntico sislema de «Sovietsy jerarquizades v sometidos
al partido comunista-—, manifiestamente incongruente con el espi-
ritn de vma Constitucién como la de 1921 de claro contenido libe-
raldemocrarico vy burgués. Los exilados aceptaron un planteamien-
to juridicoconslitucioual de la siluacién, y en el veranc de 1944
se entablaron unos contactoz v se celebraron unas conversaciones
entre el Gobisrno Mikolajezyk y el Comité Polace de Liberacién,
contactos y conversaciones que se prolongaron hasta que en enero
de 1945 se produjo un acuerdo que en principio suponia la comin
aceptacion del texto de 1921,

La estructura eonstitucional de Polonia a partir del manifiesto
v hasta la reunién de la Dieta era esta: por un lado existia, a ma-
uera de Parlamento, el citado Consejo Nacional de Yolonia, y por
otro el Comité Polaco de Liberacién Nacional, como poder ejecu-
tivo o gubernamental. Al mismo tiempo se cred un Presidium del
Consajo Nacional, compuesto de sietc miembros y con numercsas
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atvibuciones legislativas y ejecutivas. Esie Presidium llenaba el
dometida de mna Jefatura de Fstado de tipo colegiado.

El 11 de septicmbre de 1944 se dicté una ley sobre estrnctura
v funcionamienio del Consejo Nacional de Polonia. Sus miembros
no eran elegidos, sino designados por una serie de orgamizaciones,
pero no por todas las existentes e Incorporadas a la resistemcia,
pues solo gozaban de aquel privilegio las organizaciones que «lu-
chande por la demrocracie y la independencia hayan legalizado su
actividad en los correspondientes 6rganos del Comité Polaco de
Liberacién ¥ acaten la validez de la Constitucidn de 1921y (articu-
lo 3.9, Basandose en ella —que admilia en clertos casos que la
presidencia de la Repdblica la ostentara quien temia la de la Die-
ta—, se dsclardé vacante la jefatura del Estads v se atribuyd sin
mas al presidente del Comsejo Nacional.

El Comité Polace de Tiberacidn fué disuelto ef 31 de diciem-
bre de 1944, creéndose en su lugar el Gobierno provisiomal de la
Repiblica polaca, que por ley de 3 de enero de 1945 fué autori-
zado a dictar Decretos-leyes (faculiad de que gozaba el fenecido
Comité por ley de 15 de agosto de 1944). Diicha ley de 31 de di-
ciembre de 1944 confirlé en sn art. 2.°, apavtado 2, al Presidente
de la Repiblica Ia faculiad de nombrar al primer ministro, y a
propucsta de fste a los demdis ministros, siguiendo la férmula de
la Constitucidon de 1921 en su ari. 45. Desaparecido el Comité Po-
laco, presente nn Gobierno y proclamado Presidente de la Repn-
blica el gue lo era del Consejo Nacional, el Presidium queds en
una situacion confusa, fencionando mas bier como Junta politica
asesora del Presidente.

El anmmeio del manifiesto fud ﬁumpliﬂo, v el 30 de junio de
1946 se celebrd un referéndum para decidir i debia o no abolirse
el Senado, dando como resultado la desaparicidn de la segunda Ca-
mara. Meses mas tarde se celebraban las elecciones para la Dieta,
patrocinadas por los cuatre grandes firmantes de Yalta v garanti-
zadas por la U. R. §. 8. Como la ley de 11 de septiembre de 1944
prescribia que desde que se celebraran las elecciones para la Dieta
quedaria suprirvide el Conseje Nacional Polaco y desde la cownsti-
tacién de aquélla el Presidium o Comité de éste, la Dieta votd
el 4 de fehrero de 1947 una ley sobre Ia eleccién del Presidente de
la Reptblica, para cuya vetacién ne se cumplieron los requisitos
constitucionales; al din siguiente se verifica la eleccidn, v tras ella
la designacién del Gohicrno polaco. Para establecer ol sistema do
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cleccidn del Presidente por la Dieta se acudié al antecedente que
ofrecia la Constitucidn del 21, ol bien, como dijiros, en ese texto
se organizaba el poder legislativo en dos Camaras. Quedaba, pues,
completada la ostructura fundamental de los Srganos politicocons.
titmeionales : una Diets, un Prosidente de la Reptiblica v vm Go-
bierno nomhrado por éste y responsable ante aquélla,

Se plantes el problema de si convendria hacer rapidaments una
Congtitucidn provisienal o por el contrario serfa mejor elaborar
mds adelante v con mas detenimeiento wna con carvacter definitivo.
La Dieta se decidié por lo primero, y el 19 de febrero de 1947 se
votd la lHamada «’etite Comstitutionn». Aungue aparentemente la
sitnacidén era andloga a la de 1919, las circunstancias concretas
~incluso las de ordem meramente juridicopolitico— variaban bhas-
tante. A ello go vefiere en nm trabajo schre el tema Goorges Jod-
lowski (13). Ex 1919 la Dieta se encontraba gin anteccdentes comng-
titucionales de gue servirse, pues el iexte de 1791 habiz quedado
muy anlicoade para las relaciones soclales v econdmicas modernas
por el contrazio, en 1947 Ia Dieta podia echar manoe de la Constitu-
eidn de 1921, cuya legitimidad habia sexvido de handera a las fuer-
zas «democrélicass v cuyos «principios fondamentaless deelard in-
tangibles el Comité Polaco de Liberacién; podia, adewmas, basarse
Ja Dieta  --continda el citade profesor— en las experiencias realiza- |
das en el pais desde la liberacion hasta la fecha.

Er consecunencia, el preambule del nmevo texto constitucional
enumeraba las hases zobre las que se asentaba: los principios
fundamentales de la Constitucién de 1921 los del manifiesto
del Comité Polaco de Liberaciém; les de la legislaeion sobre
los Hamados Cousejos Nacionales Regionales v Jas reformas socia-
les v politicas ratificadas por referéndum de 30 de junio de 1946.
Ni qﬁe decir tiene que la supervivencia de los principios funda-
mentales de 1921 era un tanto ficticia. Refiriéndose a la relacidén
entre la de 1921 ¥ la nueva Conslitucién dice el mencionado Jod-
Iowski que la «Petite Constitution» no contenia lo que se llama una
clansula derogatoria explicitamente de la Constitueion de 1921, sino
qae, por el contrario, reproduce claramente varios de sus precep-
tos como obligatories. En cuanto a los articulos no mencionados en

el texto de 1947 se hizo necesario —continda Jodlowski— admi-

{(13) Profesor en Ia Facultad de Derecho de Lodz, diputado de Ia Dieta y
peaente de la va citada Iey sobre la eleecién del Presidente de la Repdblica.
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tir que las normas de 1921 a las que no se hace concreta refersncia
en 1947 dejaron de estar vigentes si se conlraponian con normas
nuevas sobre la misma materia, permaneciendo en vigor las de 1921
gquc se refirieran a materias distinlas. Ahora bien, afiadimos wos-
olros, la cobsccuencia {fué que del tan mancscado texto de 1921
solo permaneccieren algunos preceptos puramenie formales, ya gue
ni se respetd su esquema institueional ni mucho menos su espirita.

Se suprimié, como dijimos, el Senado; se cred una nueva e
iHﬁpwmmisima institieién, ol Consejo de Hstado, que por elerto
nada tiene gue ver con los drgamos que com el mismo nombre se
conocen en el Oecidenie europeo, va gue realmente es un Presi-
dium 2 la ya clisica manera de la Constitucién staliniana de 1936
se transforma la declaracién de devechos, sustituyéndose por la

declaracién de la IdMeta (22 de febrera de 1947) sobre ol pariieu.

lar. Se vespets toda la red de Comsejos, por los que no habhia ni
refercncia en ol texto de 1921, ¥ sobre todo, bajo el esquema for-
mal juridico positive latia una situacién real, politica, social v eco-
nomics radicalmente distinta de la de 1921,

No vamos a detenernos en el examen de esta ley constilucional
de 1947 {14), bastindonos con lo dicho para ofrecer una idea ge-
neral de su significacién. Pero sf vamaos a transeribir el coadro com.-
plete o sistema legal constitucional que ofrecia Polonia a final de
1947, por ser preciso antecedente de la recienmte Constitucidn de
1952 ¥ repetirse asiduamente en todos los trabajos sobre la evo-
lucion constitucional polaca de los tiltimos afios. e agui 1o gque
Tangrod llama con razén amosaico de normas constitucionalesy (15):

A) Disposiciones emitidas durante el régimen provisio-
nal del Comité Polaco de Liberacién Nacional (P. K. W. N.}
v del Comité del Consejo (K. R. IN.):

1.* Manifiesto del 22 de julio de 1944, sobre la estructu-
ra politica, econdémica y soctal de la nueva cdemocracia po-
lacax,

2. Deereto de 6 de septiemobre de 1944, sobre Reforma
agraria.

(14) Sobre esta Constitmeién hay un estudic de Wravysiaw Borrowskr,
publicado eon otres por la Asociacién de Juristas Polacos en Inglaterra (re-
uniones de Tondres en diciembre de 1950 y mayo de 1951).

{15) Lawncrop, «La situation constitutionnelle de In Polognes (Bulletin de
Fégislation Comparé, 1947, nim. 3, pig. 23). -
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3.5 Lay del 11 do septiembre de 1944, sobre organizacidn
v alribuciones de los Consejos Nacionales, con sus modifica-
cioites do 31 de diciembre de 1944, 6 de mayo de 1945 v 5 de
enero de 1946,

By Dispusiciones dictadas durante el régimen provisio-
nal del Comsejo Nacional Polaco y del Hamado Gobierno de
[Inidad Naciounal :

1.* Ley de 3 de febrers de 1946, sobre macionalizacidn
de industrias basicas.

22 Referéndum de 30 de junio de 1946 (gue aprobd la
supresion del Semado, la ley sobre los Consejos, lu de nacio-
nalizaciones v ratifics el trazado de las nuevas fromteras occi-
dentales de Polonia). -

3.2 Ley electoral de 22 de septiemibre de 1946.

C} Disposiciones votadas dorante Ja actuacién de la
ieta :

1.* Tey de 4 de febrero de 1947, sobre la eleccidn de
Presidenic de la Repablica.

2. Ley constitucional de 12 de febrero de 1947, sobre or-
gamizacién de los poderes publicos («Petite Constilution».)

3. Declaracidn de la MDsta el 22 de febrero de 1947 so-
bre derechos v libertades de Ios ciudadanns.

4.5 Deereto de 1 de octnbre de 1947, sobre economia pla-
nificada.

Mas para soldar, siquicra sea en tCrminos muy generales, sse
psquemns con la nueva Constitweidn, gue examinaremos despuds,
restlta conveniente aludir a clertus extremos de interés.

La Coustitucién de 1947 ragia formalmente, pero on la practi-
va se produjeron sitnaciones bien distintas : unas veces por la apro-
bacidn de enmiendas gue trastrovaban de rafz aguel texto en su
letra e inclose em s espiritu; otras sencillomente por la adopeidn
de dispnsjcimzms legalas c@nﬂr.adi@‘mrms con la Constitucidén, pers
dictadas ¢in el cardclter formal de enmiendas; v otras, por dliimo,
por la actuacién cmpirica de érgancs y awtoridades. Ajeno al pre-
pdsite de este trabajo comsiderar la dltima, vamos sélo a citar
algunas de las disposiciones posteriores a la Constitucién de 1947.

El £ de noviembre de 1947 se produio la primera reformsz, que
afectaba 2 la composicién del Consejo de Hetado (Presidium). Fi 2
ade febrero de 1950 tuvo lugar la ;ﬁgmn(ﬁag que se referia a la orga-
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nizacién loeal {concentracidn de funciones de drganos estatales lo-
cales em manos de los Comsejos Nacionales de las provincias, dis-
irkos, regiones v municipios urbancs y rurales). El 26 de mayo
de 1951 se aprobdé nueva reforma, estableciendo las bases de orga-
nizacidn de vea Comisién constitucional y el procedimiento de ela-
bhoracitn, distinte al de la via legislativa, de un proyseto comnstituw-
cional; en la misma fecha aparece la expresidn «Polonia populars,
referida a las institnelones constitucionales.

Fntre las disposiciones que méis o menos flagrantemente viela-
ban la legzalidad comnstitucional sin declaracién expresa de reforma.
podemos citar la de @ de marse de 1949, sobre el «eomtroly del Es-
tado; el Decreto sobre planificacion econdmica de 1 de octubre
de 1947, la Jey de 20 de julio de 1950, sobre el Ministerio fiscal;
iz de 19 de abril de 1950, referents a la contratacién en la ceono.
mia socizlista, etc. {16).

Sin verdadero ramgo, ni cabida, comsiitncionzl se produjerom
cacuerdosy del Presidivm interpretando la Comstitweion. Rsta fa-
cultad del Comsejo de Estado no figuraba enire las consignadas
el art. 16 de la Constitucidn de 1947, pereo le Iué concedide
por una ley de 1950 {art. 4.9, Anédlogamenie se producian cacuer-
dos» del Consejo de Ministros como el de 3 de febrero de 1950..
schre drganos cemirales dsl Fetade, v el de 31 de mayo de 1950,
gue afectaba al Presidinm. En cuanto a las modificaciones intro-
ducidas empiricamente pueden citarse la inexistemeia en muchos
casos de la firma del ministro correspondiente en determinados
actos del Presidente de la Bepiihlica, la modificacion de respon-
sabilidad politica de los ministros v la supreside de clertas incom-
patibilidades para el ejercicic de cargos politicos. Principios todos,
coma se ha dicho con razén, unidos al espiritn fundamental de
la Constituecién de 1921.

Bl 22 de julio de 1952 fué aprobada por la Dieta Constituyezn--
te la nueva Constitucidn de Polonia, que vamos a resumir a con-
timuacidn, tilizando un resumen del proyecto de la Comisién pu-
blicado por nosotros en Informecidn Juridica (17). Ahora naiu-

{16) V. La Pologne (Coleccion «lies Démocraties Populairen, Paris, 1957
(17 Informacién juridice {jinio 1952),

162



REVOLUCION POLITICOCONSTITUCIONAL DE POLONIA

ralmente incluimos lus modificaciones gue al proyecto acords
Agamblea (18).

La Constitucitn va precedida de un predambule, del que vamos
a consignar algunos exiremos especialmente significativos.

La Republica popular de Polonia realiza la oJiberacién de Tas
-masas trabajadoras polacasy, las euales lncharen decenas de afios
por «la liberacién de uma eselaviind nacionaly —impuesia por sus
sueesivos oenpantes—, asi come por «la abolicién de la explota-
eldn de los capitalistas v terratenientes». Se refiere después espe-
clalmente z la ocupacion hitleriana —«sangrienla agresidny -, de
la que Polonia fué liberada por la U. K. 5. 8., que cred las con-
diciones del «resurgimiento maciomaly polaco. Se alude al wani-
fiesto de 22 de julio de 194, que, segiin o preambule, al sor des-
arrollado ha traide como resultado «la abolicién del régimen de
capitalisias v terratenientes» vy una nueva estruclura social, cuvas
bases juridicas guedan cstablocidas por la Constltucidrn. Bl papel
dirigente pertenece a la clase obrera, que se apoya en «las hisid-
ricas experiencias de la victoriesa estruciuracidn socialista de Ju
U. R. 8. So». La Asamblea constitnyente acuerda la presente Cons-
titeidn como ley basica, a la gue la necidn polaca v todos los ér-
ganos del poder del pueblo trabajador deben acatar con los Bnes
gque en el texto se especifican, v que comprends: el fortalecimien-
1o del Estado popular, el aumente de poder de la Pairia, la pro-
fumdizacidn de los sentimientos patridticos v Ios de unidad v cohe-
sién de la nacidn polaca «por la realizacidn de las grandes ideas
del socialismo», la amistad v colaboracion con las demas naciones
com el fin de imposibilitar 1a agresién v consolidar la puz mundial.

De la estructura politice.—La Reptblica popular de Polonia
es ur Vstado de democracia populars, en el gue el Poder perte-
nace «al pueblo trabajadors de Tas ciudades v del campo, ejerci-
do a través de sus represenlaptes en la Asamblea Nacional o Par-
lamenio vy en los Consejos (aris. 1. v 2.%); los representantes ros-
penden ante los electores, que pueden deponerlos.

La Reptdblica popular de Polonia: a), salvaguarda las conguis-
tag del pueblo trabajador polaco v asegura su poder v libertad
frente o lag {uerras comivarias; b), garantiza el desarrollo y conti-

{18) Sobre el provecto de esta Constitmeién Leéw CHAIN, secretarie genmeral
del «partido deméeratay, publicé un extenso articule en el drgano del partide,
Kurier Codzieny, inserte en Ariicles et Documents, nim. 3.362.
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nuo erecimiento de las fuerzas productoras del pafs por su indus-
wrializacién y por la eliminacién del atvase econdmieo, léenico v
eultural; ©), organiza la economia planificada, basindose en las
empresas do propisdad seclal; d), lmita, desaloja v elimima las
slases sociales gue viven de la explotacion de los obreros v cam-
pesinos; ¢), asegura wn continuo crecimicato del bienestar, de Lu
sanidad v del nivel cultural de las masas populares, v §), garvantiza
un desarvollo umiversal de la cultnra nacional.

De fa estructure social veondmice.—la vida econdmica y social
del pafs, apoyads en la secializactén de los medios productives, se
hasard en un plan econdmino nacional (art. 7.°). El art. 8.° enu-

mera lodas aguellas fuentes econdmicas que se sitian cbajo wn
especial cuidado v proteccidn del Hstade v de todos los eindada-
nosy. Bl art. 9.° habla de la vinenlacidn scondmica emtre la ofu-
dad v el campo, que habré de reforzar la orientacidn agricola del
robustipeimiento indostrial, Bl ari. 10 so refiore cepecialments a
ln agricwdiora, anuneciando la proteceidn de los campesines de la
axplotacién capitalista v fomentando la creacidn do centros de cul-
tive eolective v de cooperacidn agricola. Mn el art. 12 se reconoce
v protege la propiedad pariieular ¥ el derecho a heredar la tierra,
Jos odificios v los medios de produccidn de los campesinos, obre-
ros v ariesanos a domicilio; recomccimienlo y proteceidm gque el
articulo 13 repite referido a los ciudadancs em gemeral. Por dli-
mo, eo los tres parrafos del art. 14 se recomoce el trabaje comeo
derecho, obligacién v honor e instrumento para sumeniar {a fuer-
sa v ¢l poder de la Patria, elevar el bienestar de la nacidn y ace.
Jorar nna realizacion total del régimen socialista.

De los drgancs centrales ded Poder estetel.-~~«F1 srgano suprema
del poder estatal es la Asamblea de la Repdblica peopular de Po-
Jomia»; ejerce la soberanfa mnacioual, como representante de la
voluntad del pueblo, v ademés de huacer lag leves ceoutrola la acti-
vidad de loy demds drganos del Poder v de la Adminisiracidn del
Estadon {art. 15); sus compounentes govan de invielabilided e ivres-
pounsabilidad (art. 16); el mandate dura sunatro afios {art. 23), v
deliheraxd por lo general en sesiomes pdblicas (art. 18-3). Las se-
siomes serdn convocadas por el Comscjo de FEstade, v cllo habed
de oeurrir al menos dos veces al afic v cnando lo solicite la tercera
parte del mimero total de dipumtados (art. 18-1).

La imiciativa legislativa pertemece al Gobierno v a lus dipu-
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tados {art, 20), v Jas leyes serin firmadas por ol presidente del
Consejo de Bstado v por el secrstario del mismeo (art. 20-2).

Fl Parlamentn elige en su primera sesion al Comsejo de MHs-
tado (Presidivam), compuesta por el presidente, dos vicepresiden-
fes, wn secretario y once miembros (art. 24). -

Las funciones dol Counsejo de Hstado las especifica ol ari. 25,
epumerandolas asi: 1. Convocar las elecciones del Parlamento
2. Convocar los sesiones del Parlamento; 3. Bases gonerales de in-
ierpretacion de las leyes; 4. Emitir Decretvs con fuerza de ley:
5. Nombramiento v destitucién de los representantes de la Repti-
blica em otvos Fstados; 6. Rocibir las cartas credenciales v reechs-
zay la representacidn de otros Hstados; 7. Ratificacidn v suspensidn
de los Tratados internacionales; 8. Proveer los cargos civiles v mi.
Bitares; 9. Counceder drdenes, condecoraciones vy itulos honorifi-
wos; 10. Usar el derecho a amnistra; 11. Las demds fnnciones pre-
vistes por la Constitueldn o que se prevean por las leves.

El Consejo de Hstado respende de toda su actividad ante ia
Asamblea, v cuando ésta no funciona legislara por Decretos, que
habrén de prosentarse anle aguélla en la primera sesidén para ser
confirmados {arts. 253-2 v 26-1). Bl art. 28 se reficre a las cireums-
tancias en gue puede hacerse la declaracién de guerra; la decln-
racidm corresponde al Parlamento, v s no estuviera reunido =l
{iomsejo de Estado. Tste pusde, ademas, declarar ol cestade ds
auerra» en todo o parte del territorio y proclamar la movilizacion
pareial o total. .

De los drganos cenirales de lo Administracion del Estodo.-—El
Parlamento nombre-y destituye al Gobierno o Consejo de Minis-
tros ¥ a sus miembros, funcién que corvesponde también al Con-
sejo de Estado por lo que respecta a los ministros (a propuesia
del presidente del Consejo de Ministros), smando no esté reunida
la Asamblea (art. 29).

Bl Consejo de Ministros s «el supremo drgano cjecutive v gu-
bernativo del poder del Estade», v responde vy da cuenia de su
gestion ante el Parlamento, vy enando éste no delibera, ante ef
Consejo de Estade (art. 30). '

Segin el art. 31 forman parte del Consejo de Ministros el pre-
sidente, los vicepresidentes, los ministros v los presidentes de las
Comisiones v Comités establecidos por la ley, gque ejercen fumeio-
nes de érgancs centrales de la Adminiztracion del Estado.

Las funciones del Consejo de Minisiros son: 1. Coordinar {a
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gctividad de los Minisierios v de otros érganos subordinades, fijan-
do la realizacién de sus tareas; 2. Presentar al] Parlamento los pre-
supuesios v los planes econdimicos naclonales para un periodo de
varios afios; 3. Acordar los planes anwales; 4. Ascgurar el cum-
plimiento de las leves; 5. Vigilar la rcalizacién del plan ccomd-
mico nacional y los presupuestos; 6. Presenta anualmente su in-
forine sobre el complimiento de los presupuestos del Estado; 7. Pro-
teceidn del orden pdblico, del interés del Estado v de los derechos
cindadanos ; 8. Dictar disposiciones para el mejor cumplimisnts
de las leyes; 9. La direccién general en las relaciomes con otros
Hstados; 10, La direccién gemeral de los problemas de defensa na-
cional v de organizacién de las fuerzas armadas, determinando el
comtimgente anual de cindadanos gue han de ecumplir el servicio
militar activo; 11. Dirigir las tarcas de los Comités directivos de
los Consejos Nacionales.

De los degenos loceles del Poder estatal.—-Hon los Consejos ele-
gidos por lres afios por las poblacienes respectivas (art. 34); wex-
presan la veoluntad del pueble trabajador v desarrollan su inicia-
tiva ereadora v su actividad com el fim de multiplicar las fuerzas,
of bienestay y la cultura de la nacidény {art. 35}, fortaleciendo «la
vinculacion del Poder esiatall con el pueblo trabajador de las cim-
dades v del campo, atrayendo crecientemente numerssas mudiita- -
des irabajadoras a la partleipacidn em el gobierno del pafsy (ar.
tienlo 36); por ofra parte, ccomjugan las mecesidades locales com
los cometidos generales del Estade» (art. 37}, ejercen «sl control
social de lus actividades de las dependencias del Estado, empre-
sas, eviablociznientos e institueionesy (art. 28) v eunidarén del man-
tenimiente del orden publico, de la conservacidn del derecho po-
nular, de la propiedad social: asegurarin los derechos ciudadanocs
v colaboraran en o] fortalecimionto de la defensa v seguridad del
Kstadoy (art. 39). ‘

.Los érganos ejecutiveos v gubernatives de estos Comsejos son los
Comoitds directivos gue elles cligen; estos Comités dependordn del
Consejo que les haya elegido v dol Comité del Comsejo de orden
superior {art. 42}, La Constitucién alude a wna red de Comsejos
v Comités jerarquizados segiin la extensisn de su jurisdiccidn terri-
torial (municipios rurales, urhanos; distrites de grandes ciudades,
distritos regiomales v provincias), sim emirar en detalles, que el ar-
thenlo 45 deja a2 una legislacién posterior.

BDe los Tribunales v del Ministerio. fiscal.- -La administracién
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Ade la jusiicia em la Republica popular de Polonia sera do compe-
temeia del Tribunal Supremo, Tribunales provinciales v Tribuna-
les de los distzitos regionales v Tribunales popularess (azt. 46). A
1os Tribunales compete, cntre oiras cosas, la salvagoardia del régi.
‘men de la Reptblica popalar de Polonia, proteger las comguistas
del puchlo trabajador polaco (art. 48).

Al Tribunal Swpreme le elige ¢l Consgjo de Estado, por un
periodo de cineo afics; los jueces v jurades son de eleccidn; los
‘Tribvumales especiales serdn eonstituidos en virtud de ley; el Tri-
‘bunal Supremo es «ol érgane central judiciel, v vigilard la activi-
dad de los demas Lribunalee» (arts. 50 v 51).

Kl fiscal genoral, que wolard especialmente por la persecmeisn
e los delitos gqne amenacen al régimen, la seguridad v la indepen-
deneia de Ja Republica» (art. 54-2), serd nombrade ¥ destituido
por ¢l Consejo de Rstade (art. 55-1).

De los derechos v deberes fundamentules de los crudadenos.—-
Vo Consiitneisn polaca dedica gran exiensidn a esiz maleria {(casi
una leresra parte), de la gue nosotros vamos tan sélo a hacer una
especie de indice, va que no ofrece novedades de comsideracion
sn relacidn con otras regulaciones anélogas, sobre todo con la de
Rusia v satélites.

Presiden este capitulo el art. 57, gue dice asi: «La Reputblica
noptlar de Polonia, censolidando y multiplicando las conguisias
el pueblo trabajador, fortalece v amplia los derochos v libertades
de los cindadanes.» A continmacidn se declara el derecho al tra-
‘bajo (art. 58}, al descanso {art. 59) v a 1a salud v seguros sociales
(articnlo 60). Lo referente 2 instruceién v cbltura en general sc
Tecoge en los arts. 61, 62, 63, 64, 65 v 68; se proclama ol derecho
a la ipsiruecion, ¢l de disfrutar de todas las conguisies de la eul-
tura, pondendo a disposicién del puehlo wrabajador libros, premsa.
vadio, cines, mussos, clube, ete.; se anuncia la preocupacién por
@l desarrollo de la ciemcia, las letras vy las artes, asi como 1a pro-
toeetdn especial a la clase intelectusl v propulsores del progreso
téenieo, racionalizadores del trabajo e inventoves. El art. 68 ofre.
we también especial proteccidn ala iuventud. =

Y igoaldad, sin discriminacién de macionalidad, raza, religion,
on todos los sectores de la vida estatal, ccondémica, peolitica, social
v enltural, se proclama en el art. 69. El 66 estd dedicado a la pro-
teceion de la mujer v el nifio, v el 70 a gavantizar la libertad de

conciencia v religion, estipulimdose la separacién de la Tglesia y
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el Eslado v prohibiéndese tanto Iz coaccion para que se tome par-
te en actividades y funciones religiosas como la gue se emplee para.
evitarlo,

En el art. 71 se garantiza la libertad de palabra, premsa, ze-
uniones, mitines, manifestaciones, ete., ¥ se promete poner a dis-
posicidn de los trabajadores los medios materiales indispensables.
para el ejercicio de ostas libertades. El dereche de asociacidn se
garantiza en el art. 72, «eon el fin de acrecentar la actividad poli-
iica, secial, econdmrics v cultwral del pueble trabajador», quedan-
do prohibida la creacidn v participacidn de Asociaciones ceuyos
fines o actividades amenascen el régimen politiev y sccial...s

La libertad pevsonal, el derecho de peticidn («demandas v que-
jasw), Ia inviclahilidad de domicilio v el secrete de correspenden-
cla se conmsignan en log arts. 74, 73 v 74-1 y 2, respectivamente, de-
dicdndose ol 75 al Hamado «derecho de asilo».

Respecto a los deberes se proclaman el de cumplir las normas
de o Constitucidn v las leyes, la disciplina socialisia del trabajo,
las reglas de comvivencia social v las obligaciones para con el Es~
tado (art. 76), asi como el euidar de la propiedad soeial (art. 77).
«lla defensa de la Patria es ol deber mas sagrado de todo cindada-
noy, v «el servieio militar es un deber patridtico vy de honor de los
cindadancs de la Repniblica popular» (art. 78-1 v 2).

De las bases del dereche electoral .—-Las elecciones al Parlamen-
to v los Consejos son. universales, ignales, secretas y directas (ar-
tienle 80); al sufragio active se tiene derecho a los dieciocho afios,
v al pasivo a los dieciocho, si se trata de los Consejos, v a Jos vein-
tiune, si del Parlamento {arts. 81 y 82). Las mujeres y los milita-
res iienen derechos electorales {art. 83). {Los candidatos seran pre-
sentados «por las organizaciones politicas ¥ socialesy, que agrupan:
a log cindadanos de la ciudad y del campo.)

Modificacién de la Constitucién.—Se hara por via legislativa,
con dos tercios al menos de votos y esiando presente come mini-
mum la mitad del oinero toral de diputados {art. 91).

No forma parte de nnestro propésito al exponer en esta notx
Ia evolucién constitucional de Polonia y el texto dltimamente apro-
hado, hacer un estudio critico monogrifico. Por cllo nos absienenros
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de estudiar a fondo la nueve Constitucién. Pero antes de terminar
quisiéramos hacer referemcia a alganos puntos gemerales.

El 18 de julio de este afio el Presidente Biernt provuncid um
disenrse en nombre de la Comision comstitucional de la Dieta, expo-
niendo el proceso de gestaciém del nueve tewto, Por esto discnrso
nos enteramos de gue antes del 6 de abril, fecha tope de las dis-
eusiones, se celebraron mis de 200.000 remmiones; de que a estas
rennivnes asistierom 13.000.000 de persomas, de que hieleron wso
de la palabra 1.400.000 v de que 25.000 tramsmitieron por eserito
sus opiniones (19}, Realmente queda wno serprendido ante la exhi-
bicidn espoctacular de semejantes estadisticas, v sin necosidad de
hacer consideraciones sohre Ia antenticidad de tal informacidn pri-
blica —extremo sobre el gue natoralmente es prudente guardar
justificada reserva—— wnos preguntamos’ el porgué de tanta conswlia
ante un texte constitucional que es {fiel trasunte de la Constitu-
cidm de la U, R. 5. 8. de 1936, con sus modificaciones posteriores,
v copia exacta de los textos constituciomales promulgades en todos
los paises sometidos 2 la érbita rusa. Bl diputado v ministro co-
mranista Jedrychowski asi lo aseguré en plena discusién, afirman-
do: «la Constitucién de la Repiblica popolar de Polonia es de
un tipo nueve, de tipo socialista. El ejemplo v wodelo ha side
supnnistrade por la Constitucidn del Bstado creador del socialis-
mo, por la gran Consiitucién de Stalin de 1936, la Constitueisn
dal gocizlisme vietoriosa.»

Pero hay més. Toda esa tremenda movilizacién de la «opinidu
pitblicar se inicié despuéds de que la Comision uliimara su pro-
vecto ¥ fuera publicade el pasado 27 de emero. Pues hien, el re-
snltado de meses enteros de «informacion publica» ha sido la mo-
dificacién de insignificantes giros de expresién que apenas si afec-
tan a la simple redaccidn de matices irrelevantes en una decena
escasa de artienlos. Y cemo algunas de esas mintsculas ¢ inapre-
ciables modificaciones serian sin duda producto de la discusidn
en la Dieta —asi oenrris, segin puestros informes, con la finica
modificacidn de clerta entidad la supresién de la iniciativa de las
leyes de enire las competenciaz de! Presidion —, el resultade de
csa cimfermacién publica» no puede ser menos perceptible.

A lo lazgo del proceso de elaboracién, y una ver aprobade el

{19} Datos recogidos del citado discurse por «Ky» en Bund, Berna, agos-
to de 1952,
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yroyeclo, en comentarios y alusiones polacas al mismo vemos rei-
terada una doctrina sobre ol verdadero eoncepto de Consiitucidn,
e tene también su inspiraeién bien clara. Sabido es que coando
Stalin presenté cl proyecto de Cemstitmeidn rusa de 1936 insistid
sebre su creencla de que debia existir gran difercmcia entre wma
Ceonstitucién y un programa politice. «Un programa se refiere prio-
cipalmente al fnture, v wna Comstitacién al presenie...; mieniras
un programa formmla lo gue todavia no existe, wna Constitneién,
por el contrario, debe iratar de lo que existe ya, de lo que ya se
ha alcanzado y conguistado en el mowmento presemte.» Y refirién-
dose al proyecte gue preseniaba afinud de €l gue vepresentaba «um
resmmen. del camino recorrido, un reswmen de las conguistas al-
sanzadas ya...; un registro y consolidacidn legislativa de lo gue
s ha alcanzado v conguistade de hecho». Son ecasi con exactitud
gramatical las palabras que el Presidente polaco Bierwt pronun-
ciara en la va citada ocasiom: «La Cuostitweidn debe ser mma su-
ma, un balance, un coronamiento de las transformaciones sociales,
politicas v econdmicas va realizadas, que deben ser la base del Fs-
1ade v de su estruetura social.n

A este respecto ss curicso observar que um ial concepio de
Constitucidn puede hoy considerarse comoe el comunista ortodoxo;
pero sl bien es cievio gque en Rusia pudo decicse lo que manifesto
Stalin a log disciocho afios de comenzada la revolwmeidn communis-
ta, con el monopolie incompartide de ninguna otra fraceidm, pa-
reee menos congruenie hacerlo en Polonia con solo seis abos de
dictadura politica marxista, v desde luege mucho menos en los
rostantes paises satélites, cuyas Constituciones fueron aprobadas
en fecha muy cercanas al comienzo del dominie de Ja T, R. 8. 8.
Rusia tuve Constitnciones anteriores a 1936 (la primeva, como o
sabido, ol 10 de jumio de 1918), v logicamente en ellas la parie
«programitica» era esencial v casi prevalente. En Rumania, Yu-
goslavia, Albania, Bulgaria y Hungria, por rapida y terminamte
que fuera la aceién politica, el aspecto «pregramaético» tendria que
ser importante. jNo fueron verdaderas Constituciones en sentido
marxicta-stalinista las anteriores de la U. R. 8. 8.2 Para poder Ue-
gar a un tal concepto de Copstituelén, jse requiere una obra re-
volucionaria de configuracién de upa nueva vealidad social poli-
fioa tan larga v continmada come la operada en Rusia desde 1918
a 19367 ;8o hia reslizado esa obra en Polonda a los seis afins de
«liheraday», cuando por muchas razowes ha temido que encontrar
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¥ afin encuentra més foertes resistencias de estroeturas, concep-
clones v creencias opuestas? | Se realizd en sélo meses ca los pafses
sutélites?

Mas dejemos esos problemas de teorfa politica en si atraetives
desde un pumlo de vista deectrinal, pero peeo pricticos desde un
punte de vista politico, ya que no sen los temas de esa indole Jos
gue mis preocupan a la U, R, 8. 8., v pasemos a dar algumos datos
sobre la obra de socializacidn efectuada en Polonia como pream-
bule empirico a la Constitucién de 1952 (20). Fun 1947 la parte
dee 1a produceidn induwstrial estatificads v cooperativizada ora el
84,6 por 100 de 1a potencia total; en 1951 ese porcenlaje pasé a
ger el 96 por 100, v durante este afio sc ha anunciado oficialmente
que Jlegarad al 99,6 por 100, Bn 1947 la parie del comercio estati-
ficado en relacidn con la cifra total de negocios (mercade al detall)
era ol 28,7 por 106; en 1950 subid &l 93 por 100,

Respecto a la producecidén agricola en la citada {echa de 1947
el sector agricola socializado comstitudfa el 12,2 por 100 de la pro-
dueeién global, v en el curso de este afib legard al 16 por 100.
Fsta relativa lentitud en la colectivizacion agravia ha sido muy
combatida en los medios oficiales polacos comumistas, por lo gne
se ha annaciado recientemente un fuerie avance en ests sentido.

T2 extensidn goe ha cobrado ya esta nota pos aconseja dejar
para préxima ocasién ¢l comentario polilice juridico a lz nueva
Constitucidn de Polonia (21), comeniario del gue wna buena parie

{207 Para las wansformaciones econdmicas v sociales de Polonia en este
perindo J. Broom, «las transformaciones en ¢l Derecho econémicosocial pola-
con. et la publicacion citada en la neta 14,

{21}  Antipamos algonos texitos expresivos sobre el régimen polaco en su
aspecto  juridien-pelitico, Todos ellos se refieren a Io gee podriamos Hamar
wgohierno del orden populars. Los textos son todos de publicistaz defensores
del aciual végimen polaco: «.. se trata de uno de, los medibs de proteceidn v
Tortalecimicnto de 1o dictadura de la clase obrers y del ordenamiento juridico
socialistay (Boris Mankowsks, tratadista soviético). «.. Significa unz dura e
intransigente Tucha contra todo conato de subversidn y supone la administra-
eién de la justicia desde un punte de vista clasista, es decir, desde la lucha
de clases, v por ello concebida en faver de la clase trahajadora..., para lo cunal
Ios Tribunales deberdn proceder de acumerdo con Ias dirvectrices del partide v
1a politicn del {(Gobierme» (Tampeusz Rem, vicominisiro de Justicia en Varso-
via). «La esencia del cambio cfectunado consiste em que Ja nueva estructura de
los Tribmaales vy la organizacion y dmbifo de Ya justicia rompen para siempre
con It idea de los Tribmusles superclosistas, independientes v apoliticos. La
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iré dedicado al estudio comparative mo s6lo de los iexios, sino tam-
bién de las situaciones reales vigentes, por un lado, de Polonia,

7 por oire de 1a U. B. 8. 8. v demés Estados satélites de Europa
oriental. '

Carvos OLLERO

S VU

aetnacién de los Tribunales nunea ha sido, no es y wo puede ser independien-
te de la volunizd de la cluse obrera dominanten {(H. CHarLenkski, jefe del
Depuartamento de Control Judicial en el Ministerio de Justicia). |
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