MUNDO HISPANICO

sQUE ES LA PROVINCIA ARGENTINA?

EL FEDERALISMO ARGENTINO

Por desconocimiento de la génesis y naturaleza de la provin-
cia, persiste en la Argentina y fuera de ella una incomprensién so-
bre el verdadero significado de su federalismo,

En el estudio que sigue, sintesis en parte de un libro en pre-
paracién, muestro la estirpe espaficla de la provincia argentina y
su desvirtuamiento por la constitucién de 1853 que copié el régi-
men de los estados norteamericanos. Constitucién que, como toda
ley ajena a la realidad, vivid solamente en el texto escrito o en
las lecciones tedricas.

La concepcidn, diria autdctona, de la provincia argentina y de
la originalidad de su federalismo, la expuse en mi citedra de His-
toria Constitucional en la Facultad de Ciencias Juridicas de La
Plata, y en forma incidental en un libro sobre el congreso cons-
tituyente de 1852-53 —titulado Nos, los representantes del pue-
blo—-, publicado en Buenos Aires, en 1955. Hasta ahora, por mu-
chas circunstancias, no me habia sido posible darlo en la presente
forma.

PROVINCIAS Y MUNICIPIOS EN EL REGIMEN INDIANO

Provincias Reales se llamaron las divisiones administrativas y
militates de los reinos de Indias. Como tenian a su frente un gober-
nador, a veces se las denominé «gobernacioness. En 1782 la Orde-
nanza de Intendentes para el Rio de la Plata dividid el territorio
«del reino de Buenos Aires» en ocho provincias, a cuyo frente ha-
bila Gobernadores-intendentes asesorados por los cabildos de la ciu-
dad metropolitana, menos en la de Buenos Aires, donde gobernaria
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un Superintendente (luego se suprimié este cargo y el virrey tomé
la inmediata direccién con asesoramiento de la Audiencia Preto-
rial) y la de Charcas bajo el mando de su Audiencia subordinada y
la jefatura militar del Presidente de ésta. De alli el nombre de
intendencias, provincia virreinal, presidencia que se les da en oca-
siones: pero el oficial fué siempre el de Provincias Reales.

Cada Provincia Real comprendia la jurisdiccion de varias ciu-
dades y villas, gobernadas cada una por su respectivo cabildo. El
actval territorio argentino se encontraba dividido en tres provin-
cias: Buenos Aires, comprensiva de los municipios de ciudad de
Buenos Aires, Santa Fe, Corrientes y Montevideo; Cordoba de!
Tucumdn, con Cérdoba, La Rioja, Mendoza, San Juan y San Lus:
y Sdlta del Tucumdn, con Salta, San Miguel de Tucuman, Jujuy,
Tarija, Ordn, Santiago del Estero y Catamarca. Ademds de estas
ciudades, habia villas de autonomia mas reducida.

Cada municipio —de ciudad o de villa— se gobernaba por su
cabildo, que era «justicia», «regimientor, y en los de ciudad, «bri-
gadier» de las milicias comuneras. Contra la centralizacién de ks
letra de la Ordenanza de Intendentes, la autonomia municipal
-—tan antigua como la conqutista— fué defendida tesoneramente por
los vecinos. Entre 1782 y 1810 seri constante la lucha de wcomu-
neros». En mayo de 1810 el cabilde de Buenos Aires sustituye al
virrey Hidalgo de Cisneros, y poco después los cabildos del interior
a los Gobernadores-intendentes o Tenientes de Gobernador. Esto
inicia la guerra de la Independenca.

Eran grandes las atribuciones en los ramos de politica, guerra,
hacienda y justicia de los <abildos. Manejaban la administracién
edilicia (policfa urbana y rural, inspeccién de mercados y fijacién
de precios, licencias y «permisiones» pata artesanos y comercian-
tes, escuelas «del Rey», hospitales, asilos, mantenimiento de calles
y caminos, limpieza, alumbrado, etc.) para lo cual disponian de los
recursos de sus «propioss y «arbitrioss. Resolvian por sus alcal-
des ordinarios la justicia de primera instancia, y por los de barrio
y hermandad la de menor cuantia y delitos en despoblado. Y, fi-
nalmente, el cabildo era brigadier de la milicia comunera, formada
en su origen por los «vecinos feudatarios» solamente, pero que al
llegar el siglo XIX comprende a «todos los hombres libres», aun
los extranjeros afincados, de la ciudad y campafia. Dividida en
tercios urbanos y rurales, fa milicia comunera era dirigida por el
comandante —que no habia perdido su antiguo nombre de can-
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dillo— designado por la tropa misma, y a quien el cuerpo capitufa:
delegaba ¢l mando.

A diferencia de las ciudades, las villas carecieron de autonomia
mulitar, Sus habitantes integraban los tercios rurales de la ciudad
inmediata (Lujin, de Buenos Aires; Rio IV, de Cdrdoba; Maldo-
nado, de Montevideo, etc.), con la sola excepcién de las cinco villas
de Entre Rios (Parand, Concepcién del Uruguay, Gualeguaychu,
Gualeguay y Nogoyd) que desde fines del siglo xvin poseian su
milicia comin dirigida por un comandante elegido por ella.

En el aspecto social las comunidades habian sido una aristocra-
cia en Jos afios de su fundacién. Los «vecinos feudatarios» {como
los fijodalgos de las ciudades espaficlas) fueron los inicos en el
gobierno, la propiedad y la obligacién militar. Perc en el siglo
XVl se produce el advenimiento de una nueva clase al poder: los
«hombres de posibles», duefios del dinero, que desplazan a las
orillas 2 los empobrecidos descendientes de los fundadores. Sola-
mente les quedard a éstos la obligacién, y el honor, de integrar a
milicia,

MILICIAS ¥ COMICIOS COMUNEROS

En tiempos de la conquista, J]a milicia se juntaba para resolver
algiin asunto grave {expediciones contra indios y corsarios, estable-
cimiento de arbitrios extraordinarios, etc.). La reunién ocurria en
la plaza mayor, pero a diferencia de los alardes y fonsados celebra-
dos alli, los vecinos acuden sin armas a lo que se Ilama Cabildo
abierto.

La revolucién social y -politica del xvur restringié los Cabil-
dos abiertos a la «parte principal y sana del vecindarion, y el lu-
gar de las juntas fueron los corredores y salas capitulares. La mi-
ficia de «todos los hombres libres» siguié reuniéndose en la plaza,
pero solamente para elegir sus jefes y oficiales. De ambas juntas
derivarfanse las dos formas de comicio que encontramos en los
primeros afios de vida independiente: el sufragio restringido a los
«hombres de posibles», v el «universal» de todos los ciudadanos.
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CRBACION DE LAS PROVINCIAS

La revolucién de la Independenéia modificé necesariamente el
nombre de las Provincias Reales, llamadas ahora «Provincias de
Estado». Contemporineamente se opera la dislocacién de los mu-
nicipios que reclaman, contra la Asamblea y Directorio de Buenos
Alres, la autonomia de los Pueblos Libres (Oriental, Misiones, Entre
Rios, Corrientes, Santa Fe y Cordcba). Este movimiento triunfa
en 1820, implantindose el federalismo por todo el pals. Aunque
dueiio del Congreso nacional el partido unitario, reaccionari en 1826
dictando una constitucién unitaria que sera rechazada por las pro-
vincids, nombre definitivo tomado por los Pueblos.

Fracasada la constitucién unitaria de 1826, y fracasada la
revolucién unitaria de los generales Lavalle y Paz, entre 1828
y 1831, empieza el proceso de la unificacidn argentina. Tres
provincias (Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios) se unen en
1831 por un Pacto Federal en unién indisoluble que garantiza
su autonomia y mutua defensa y atencién de los intereses nacio-
nales. L.as restantes acceden al pacto, que se transforma asi en Pac-
to de Confederacion Argentina.

En 1834 adhiere Jujuy, la dltima, el Pacto Federal. Son ca-
torce las ligadas en «unién indisoluble»: han ido surgiendo a lo
largo de las guerras civiles: Corrientes y Entre Rios, en 1814;
Santa Fe, en 1815; Buenos Aires, Cérdoba, Mendoza, San Juan,
San Luis, Tucumin, Santiago del Estere, Salta y La Rioja, en
1820; Catamarca, en 1822, y Jujuy, en 1834. La iniciadora de la
autonomia federal — la Provincia Oriental, que asi la declarara en
1813— ha dejado de ser argentina en 1827, por el tratado que
puse fin a la guerra con Brasil. También se ha evadido la provin-
cla de Tarija, incorporada por Bolivia cuando la crisis de la
constitucion unitaria. La de Misiones, creada por el heroico in-
dio Andresito, en 1813, ha sido anexionada ese mismo afio por -
Corrientes.

LA PROVINCIA ARGENTINA ES EL MUNICIPIO ESPANOL

Doce de las catorce provincias, no soh otra cosa que las ciu-
dades con su jurisdiccién de los tiempos espaiioles. Salta y Entre
Rios hacen la excepcidn : 1a primera reiine a dos ciudades (Salta y
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Orin), la segunda es la liga de las cinco villas, con autonomia mi-
litar, situadas entre el Parand y el Utlguay. Puede decirse con
propiedad, por lo tanto, que la provincia argentina es el munici-
pio espafiol, recobrada su vieja autonomia comunera; municipio
de ciudad, porque las villas, auténomas en lo politico peto depen-
dientes en lo militar de las ciundades, han quedado incorporadas
a ¢éstas: Lujin a Buenos Aires, Concepcién del Rio IV a Cérdo-
ba, etc. Solamente las cinco villas entrerrianas que tenian auto-
nomia militar, han logrado también su autonomia politica.

Pues la milicta ha conseguido la autonomia comunpera, y, al
hacerlo, ha trocado el espiritu aristocritico de la ciudad espaiicla.
Ahora la primacia la tienen todos los hombres libres, agrupados
en el ejéreito provincial, expresindose por comictos de sufragio uni-
versal, y conducidos y representados por su caudillo, que toma el
titulo de Gobernador y Capitdn General. Un recuerdo de los an-
tiguos cabildos perdurard en la Sala de Representantes, integrada
por los «sefiores» de la clase principal que siguen administrando
las cosas edilicias.

El derecho provincial argentino no podri entenderse pres-
cindiendo de la organizacién politica, militar v social de los mu-
nicipios espafioles tal cual los establecieron las leyes de Indias;
ni desxartando los factores (advenimiento del pueblo, guerras ci-
viles) que transformaron la antigua comunidad indiana goberna-
da por los «principalesn, en la provincia argentina donde el pue-
blo, conducido por su caudillo, ha tomado ingerencia decisiva. El
federalismo argentino tiene modalidades debidas a2 su origen y
a su historia, que lo apartan por completo del norteamericano
modelo de la Constitucidn argentina de 1853.

En tiempes de la Confederacién argentina {entre 1831 y 1853)
hubo una realidad federal, autéctona y viva. Y después de 1853
una ficcién federal perdurande en la letra muerta de la constitu-
¢ién nacional y de los cédigos provinciales.

DERECHO PROVINCIAL

Este derecho provincial argentino, nacido del derecho muni-
¢ipal indiano y transformado por el hecho de la independencia y
de las guerras civiles, no debe buscarse solamente en la Jetra de
las constituciones, estatutos o reglamentos que proyectados por el
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Ministro general, votaban con solemnidad los sefiores de la Sala
Representativa. No siempre la ley escrita traduce la realidad. Si
el ministro se daba mafia para comprimir en algunos articulos la
vida auténtica provinciana {como en el Estatuto de Santa Fe de
1819, la Constitucién de Corrientes de 1824, el Reglamento de
San Luis de 1832, etc.) las «instituciones» escritas vivian y perdu-
raban, pues alentaba en ellas un espititu institucional {«instituciény
es lo instituido, lo social que preexiste y subsiste a la creacién
individual), Pero si traducia en cartas sonoras las férmulas per-
fectas del constitucionalismo anglosajén con su divisién de pode-
res, sistema de frenos y contrafrenos, etc. {cuyo ejemplo encuen-
tro en la Constitucidn de la «Repiiblica del Tucumin» de 1820)
la realidad politica se deslizaba por otros cauces con desesperacion
de los Licurgos criollos.

No hubo «poderess independientes en la vida federal argen-
tina, sino «ramosn de politica, justicia, hacienda y guerra, intima-
mente entrelazados, como en el derecho indiano del cual tomaba
origen. Y, sobre todo. hubo una preeminencia popular ausente en
el derecho anglosajén, que constituye precisamente la caracte-
ristica del auténtico constitucionalismo argentino.

EsTaTUTO DE SANTA FE DE 1819

Un ejemplo de realismo en oposicidn a las teorias lo ofrece
el Estatuto dado a Santa Fe en 1819. Gobernaba la provincia
don Estanislao Lépez, caudillo de gran prestigio popular. No
poseia mayores letras, y posiblemente dibujaba tan sélo la firma,
de complicada ribrica, que ponia al pie de sus bandos. Pero era
hombre de buen sentido y preciso conocimiento de su medio y
de su tiempo: administraba bondadosamente, a lo patriarca —el
Patriarca de la Federacion se le llamé—, sin mengua de su coraje
en los entreveros a lanza y su invicta astucia de gaucho para la
suerra de montoneras. Los sefiores de la clase hidalga habian
acabado por inclinarse ante el caudillo, aunque —perdurable cons-
tituctonalismo de 1a época— se quejaban de la falta de un cédigo
escrito que «orgamizara» la provincia. Bonachonamente Lépez
acepté que la Junta de Comusarios, compuesta exclusivamente por
hidalgos, le confeccionara una constitucién. Estos la redactaron co-
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plando el derecho tedrico con su separacién de poderes, ejecutivo
limitado y demds principios liberales.

Pero Santa Fe no era un estado anglosajén, sino un municipio
hispanocamericano que heroica y tesoneramente luchaba por su
autonomia y su sistema de vida. Ldpez rechazé indignada «el pa-
pelito». Did, por pluma de su secretario Segui, las razones: la
Junta pretendia «una complicada multitud de autoridades que
harian de la provincia el teatro de las disensiones». Encargd a su
secretario que pusiera en articulos la realidad santafesina: «gCudl
debe ser la autoridad del que gobierne? —explica en el Mani-
fiesto que acompafia el Estatuto otorgado por el caudillo—. Sus
medidas activas y eficaces, sus subalternos idénticos a su mayor
confianza, y el Gobernador que corre en un instante la provincia,
sofoque el mal con la velocidad del rayo, reprima al discolo, des-
truya las intrigas, y todo lo haga por vuestra libertad, con ener-
gia. Me habéis encargado vuestra felicidad: ésta es la ley su-
preman,

El Estatuto reconocid la plenitud de poderes del Gobernador,
a quien también llama Caudillo. Es elegido por dos afios, pu-
diendo reelegirse; garantiza el sufragio de todos por «ser uno de
los actos mds esenciales a la libertad del hombre el nombramiento
de su caudillo» (art. 19). Es jefe de las milicias, hace tratados con
las otras provincias, dicta leyes —que llama establecimientos—,
prepara el presupuesto de gastos y recursos, y revisa, como Juez
de alzada, las sentencias de los alcaldes del cabildo.

Con el nomtre indistinto de Representacion o Junta de
Comisarios, reglamenta la designacidn y funciones del cuerpo
sefiorial. Eran doce «comisarios» elegidos por sufragio universal
{ocho por la ciudad y cuatro por la campafia) al mismo tiempe
que el Gobernador. Eligen anualmente al Cabildo (en la prictica
desempefian su cometido, y en 1832 lo sustituyen definitivamente),
asesoran al Gobernador «cada vez que éste lo estime conveniente a
la salud del paisn {art. 22), y —la mis grave de sus funciones—
le dan «acuerdo por dos terceras partes, por lo menos, de sus miem-
bros» para declarar la guetra a otra provincia (art. 23). Influen-
cia de Vitoria resonando a orillas de! Parani,

Una Junta de Hacienda con plenos poderes examina las cuen-
tas de ingresos e inversiones, aprueba los presupuestos proyecta-
dos por el Gobernador y «acredita» pitblicamente el orden e in-
tegridad con que se manejan los dineros de la provincian (art. 43}
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Los alecaldes del Cabildo dictan justicia en primera instancia,
ton apelacién ante el Gobernador asesorado por un «experto en
leyes» fen Santa Fe no habia abogados) de su confianza,

El Estatuto de Lépez ha sido censurado por la critica debido
a los poderes del Gobernador. Algiin autor ha hablado de atraso
por cuanto no equilibraba los poderes como el proyecto anterior
de los comisarios. Es cierto: la carta de Ldpez esti tan alejada de
la constitucidn notteamericana como Santa Fe de Filadelfia, Pero
debe convenirse que si habia «atraso» en la falta de divisién de
poderes, se adelantaba en grande a todas las constituciones de
entonces por el reconacimiento del sufragio universal. Que no lo
tenian en 1819 ni Estados Unidos, ni Inglaterra, ni Francia.

LAS DEMAS PROVINCIAS: LA MILICIA, FACTOR EFICIENTE

En 1820 se dicta la constitucidn de la «Republican de Tucu-
min que, por aopuesta a la realidad provinciana, no regiria un
afio. En 1821 se otorgan sus cartas Salta, Corrientes y Cérdoba:
poco después las restantes. Buenos Alres se maneja por varias le-
yes constitucionales dictadas entre 1821 y 1823,

No tuvieron todas estas constituciones la eficacia y la persisten-
cia de la de Santa Fe. Pero poco a poco se fueron corrigiendo teo-
rias y amcldando las leyes escritas a la realidad ambiente.

Las milicias comuneras fueron el factor eficiente en la autono-
mia provinciana. Eran cuerpos formados por todos los vecinas,
urbanos y rurales, instruidos en los ejercicios dominicales duran-
te la estacion propicia. Elegian sus mismos oficiales, y acudian a
los alardes vy fonsados con sus propias armas que cuidaban en
sus casas. Hacia 1840, los sables de caballerfa y los rémingtons de
infanterfa reemplazan a las cafias tacuaras de 1820. Su brigadier
habfa sido el Cabildo. pero éste delegaba la direccién en el co-
mandante propuesto por las milicias. Con la Revolucién de la in-
dependencia y las guerras civiles, el comandante asumié el cargo
de Gobernador, aunque en la prictica se le llamé «caudillon, que
equivalia a conductor de las huestes comuneras.

Habia milicias de la ciudad y de la campafia y hubo, por eso.
caudilios de orilleros v caudillos de gauchos. Aquéllos {Borges,
en Santiago del Estero; Vera, en Santa Fe; Bulnes, en Cordo-
ba: Soler y Dorrego, en Buenos Aires) precedieron en el tiempo
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a éstos (Ibarra, en Santiago; Estanislao Lépez, en Santa Fe; Lo-
pez Quebracho, en Cérdoba; Rosas, en Buenos Aires}). Los con-
ductores de orilleros, abiertos e ingenuos, fracasaron y fueron
faciles victimas de los hombres de las luces: en cambio. los de
gauchos, per alertas y desconfiados, resultaron practicamente im-

batibles.

GOBERNADOR Y MINISTRO GENERAL

La regla es que el caudillo sea gobernador, peto no siempre
ocurre asi. Quiroga, indiscutible caudillo rural de La Rioja y hom-
bre de influencia decisiva en las provincias del ceste, preferia
dejar un titere en la ciudad a quien orientaba o despojaba desde
su cuartel de Los Llanos.

El caudillo es Gobernador y Capitin general: esto Ultimo
por ser jefe de las milicias provincianas. De los cuatro ramos cli-
sicos del derecho espafiol, posee la responsabilidad exclusiva en
los de guerra y politica. Responsabilidad, que no exclusividad :
el Estado Mayor lo asesora en los asuntos de guerra, y la Sala Re-
presentativa en los de Politica. Podia seguir o no sus <onsejos;
pera, eso s, no tenia que equivocarse.

Como responsable de la politica dirige las «relaciones inter-
provinciales» y dicta las leyes por su sola autoridad, aunque siem-
pre escucha el consejo de la Sala.

En el ramo de «Haciendas proyecta los presupuestos de gas-
tos y cileulos de recursos, que una Junta de Hacienda o la Sala
aprobard en definitiva. Todas sus cuentas eran controladas y es
obligacién publicarlas.

En «Justician atiende en las provincias pobres a la segunda
instancia. Bien pot si o presidiendo el tribunal formado por las
partes. Las otras provincias le reservan los recursos extraordinarios
(2. suplicacién e injusticia notoria en los asuntos civiles o de
fuerza en los eclesidsticos), que resuelve previa consulta con un
cuerpo de letrados o de «expertos».

Lo acompafia en sus funciones un Ministro General {en Bue-
nos Aires llegard a haber cuatre), Por regla el caudillo es hombre
de buen sentido, pero de escasas letras, y precisa a su lado alguien
que dé formas administrativas a sus ideas. El ministro escribe
sus documentos publicos, atiende a la copiosa correspondencia
particular del caudillo y, a veces, redacta el periédico oficial. Abo-
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gado o «experto» casl siempre, sacerdote en otras ocasiones, en él
descansa el peso de la tarea administrativa, como también lleva
Ia voz del gobernador a la Sala, y escucha en élla el parecer de
los sediores.

No por eso debe tenerse al ministro como el eje de la poli-
tica provincana, imponiéndose por sus mayores letras sobre un
caudillo agreste y ocupado solamente de la guerra. Si hubo mi-
nistros de gran influencia —Domingo Cullen en los iltimos tiem-
pos de Estanislao Lopez; Adeodate de Gondra, con Ibarra, en
Santiago, y luego, con Gutiérrez, en Tucuman, etc.— sus poderes
jamds llegaron a la privanza de un valido castellano. La orienta-
<ién de la politica la daba el caudillo, pues tenia la gran ventaja
de su instinto gaucho y buen sentido politico (en otro caso no
hubiera llegado a caudillo}. En realidad, gobernador y ministro,
<ompartfan la tarea: aquél daba el tono, éste la forma.

En los gobiernos de los hombres de las luces, el papel de mi-
nistro secundando a un general unitario e impuesto por las ar-
mas del ejército de linea, resultaba mds destacado. El gobernador
le abandonaba enteramente la administracién (Martin Rodriguez
a Rivadavia, en Buenos Aires, en 1821: Urdininea a Carril, en el
San Juan de 1824), y éste lo hacla todo sin cuidarse del mufieco
militar. Tal vez por ello los gobiernos unitarios acabaron siempre
en un desastre (1),

JUNTAS ELECTORALES

En el sistema espafic]l el Cabildo saliente designaba al en-
trante: el primero de enero los alcaldes y regidores se juntaban a
elegir sus reemplazantes. Esto fué modificado en 1815: uma

{1) En San Luis, en el sistema que rigid entre 1820 y 1832, el Cabildo
mantuvo el gobierno con el nombre de Cabildo-gobernador. La costumbre
hizo que al presidente de este cuerpo se lo llamara «Gobernador de la pro.
vincia». La constitucién de 1823 establecié un Gobernador «asistido por un
comandante de armas y un ministro de hacienda».

La constitucién tucumana de 1820 llamé «Presidente de la Repiblica del
Tucumdny al jefe del gobierno; pero, en 1823 se modificd la designacin,
quedando en Gobernador-intendente. También era Gobernador-intendente
y Caprtdn General, el de Cerrientes. En Santa Fe se llamé indistintamente
Caudillo o Gobernador y Capitin General. En las demids, Gobernador, a ve-
<es con el aditamento Capitdn General, cuando tenfa el mando de las mili-
«las,

182



MUNDO HISPANICO

Junta Electoral de oficios concejiles, designada anualmente por
voto de los «parte principal y sana», tuvo a su cargo la designa-
<ién del cabildo.

Los Pueblos Libres de Artigas fueron los iniciadores del su-
fragio universal, cuyo origen he dicho que se encuentra en el voto
de las milicias, De alll que en Santa Fe la junta Electoral fuera
elegida de esta manera. También en los Pueblos Libres la Junta
Electoral tomé atribuciones y permanencia, pues el caudille la
convocaba como «representacidn provincial» {Junta de Comisarios
se llamo en Santa Fe; Congreso General, en Corrientes} para es
cuchar su parecer en los casos graves.

El 17 de febrero de 1820 la Junta Electoral de Buenos Aires,
elegida el dia anterior en cabildo abierto de la «parte principal
y sana», designg al primer gobernador de la provincia, don Ma-
nuel de Sarratea, y al primer cabilde «federaln, También perma-
nece en funciones después de la eleccidn, pues debe aprobar el
pacto que concluird Sarratea con los gokernadores de Santa Fe y
Entre Rios: por eso cambia su denommacion en Junta de Re-
presentantes. Ese mismo afio 1820 encontrames Juntas Electorales
en diversas provincias, que después de elegir al gobernador, per-
manecen a su lado para asesorarlo cuande éste lo requiera. En
algunas elegidas por la «parte principaly; en las mds, por comicios
populares. Hacia 1823 el sufragio universal es, en todas las pro-
vincias, la forma corriente de eleccidn.

EXTINCION DE LOS CABILDOS

Las Juntas Electorales, transformadas en Reptesentativas —mas
conocidas con el nombre de Salas— elegian al cabildo, al gober-
nador, aprobaban los tratados interprovinciales y aconsejaban al
caudillo a requisicidn de éste. No tardaron en entrar en conflicto
con los cabildos, que alin subsistian consagrados a las funciones
edilictas y de justicia. El Reglamento de la «Repiblica Federal
Entrerriana» de 29 de septiembre de 1820 extingue los cinco
cabildos entrerrianos; la constitucién de Cérdoba de enero de
1821 los de esa provincia. También en 1821, Salta y Buenos Ai-
res, abolirdn los suyos. Luego San Juan, en 1823; Corrientes por
su constitucién, en 1824; Tucumin, por ley de ese mismo afio
(«por ser el cuerpo municipal nsignificante y sin objeto»); Men-
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doza, en 1825 («que habla quedado sin objeto el cabildo por la
instalacién de la Sala de Representantes»). Los iltimos cabildos
en extinguirse fueron: en 1832, los de San Luis, Santiago del
Estero y Santa Fe (la ley de 13-10-32 de esta tltima, dice que «el
cabildo, desde la existencia de una Junta ha dejado de ser re-
presentativon),

I.A SALA REPRESENTATIVA

Desde la abolicion de los cabildos, la Sala adquiere su com-
pleta fisonomia.

Integrada, como el cuerpo capitular, por vecinos «de posibles»,
constituye una representacién de clase no obstante su eleccion po-
pular. En la prictica es el caudillo quien sefiala los candidatos al
comicio popular y, por tradicidn o conveniencia, lo hace exclusi-
vamente en personas de la clase «principal y sana» del vecinda-
rio. Constituye la Sala, asi, una representacién de los hidalgos en
armonia y colaboracion ¢on el caudillo popuiar.

Respetatles padres de familia, imigenes del buen sentido pric-
tico y del amor lugarefio, los «sefiores» formaron el elemento con-
servador necesario para el bienestar de la repiblica. Cumplieron
Ja doble funcién de administrar el municipio y aconsejar al gober-
nador: a un tiempo cabildo municipal y senado de prudentes pro-
vincial. En la esfera de las cosas pequefias, pero importantisimas,
de la convivencia urbana lo pudieron todo, pues el gobernador
andaba muy ocupado con la guerra, o con las dificiles «relaciones
exterioresy de esas celosas soberanias de campanario.

Distribuyeron los pastos vecinales, crearon e inspeccionaron
las escuelas, fijaron el precio de los consumos, abrieron calles, die-
ron licencias de pulperias, etc., cosas mis apropiadas para ellos
que para un comandante de milicias rurales.

Como cuerpo consultivo, el gobernador se aconsejaba por su
buen criterio en los asuntos graves (declaracién de guerra, tra-
tados de paz, alianzas interprovinciales) y, aunque duefio de la
facultad de legislar, no dejé de escucharlos en los proyectos de
leyes. Era Ja opinién sensata preocupada por los hogares, la pro-
piedad v ¢! orden.

Como cuerpo electoral conservaban la facultad de elegir al
gobernador. En Santa Fe y Entre Rios, donde la eleccién era po-
pular, acabé por prevalecer desde 1821 la designacién del cau-
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dillo por los «sefioresn. No significaba que éstos impusieran el
gobetnador a su arbitrio, y en todas partes y en todos los tiempos
procedieron con el tine elemental de consagrar al caudillo federal
previamente indicade por las milicias, o, indistintamente, al ge-
neral unitario que se presentaba en la provincia al frente de sus
tropas de linea y entre el aplauso de los jévenes de luces. Eran
los «sefiores» suficientemente sensatos como para no engafiatse
con su poder, y daban a su eleccién el valor de un formulismo
para ratificar algo previamente consumado. Asi como las curias
romanas que otorgaban el tmperium como mera, pero imprescin-
dible ceremonia, a los cénsules previamente elegidos por las cen-
turias militares.

Finalmente, la Sala tenia facultades constituyentes y otor-
gaba la carta o leyes constitucionales que regirian «la Repiitlicar.
En estos casos aditaba la mencién de Extraordinaria y Constitu-
yente a su nombre, y a veces se adicionaba de un niimero doble
de representantes. En 1835 la de Buenos Aires, a pedido de Rosas,
sometié la nueva ley de Gobernador {que ampliaba el periodo a
cinco afios y le daba la suma del poder putlico) al plebiscito de to-
dos los habitantes de la ciudad.

La Sala era, pues, cabildo municipal, senado provincial, cole-
gio electoral y congreso constituyente. Desempefié auténticamen-
te las dos primeras funciones, y como formalidad necesaria las dos
Giltimas. Pero no por esto debe verse a las Salas como mecanismos
redudantes dentro de goblernos necesariamente dictatoriales. La
opinién de los «sefioresn pesaba ante los caudillos, y jamas deja-
ron éstos de escucharla ni de guiarse por elta. Era la voz que tra-
ducia la opinidén serena de la provincia (2).

1z} La Junta Extraordinavia vy Constituyente de Representantes, de
Buenos Aires, conté 47 miembros: la de Comisarios, de Senta Fe, 12: el Con-
greso Provincial, de Entre Rios, cinco; el de igual denominacion de Co-
rrientes, un ndmero variable que no bajé de 20 {la Comision Permanente,
cinco); el Congreso, de Cérdoba, un diputado cada seis mil habitantes
(doce en total); la Sala de Representantes, de la Rioja, uno por cada uno
de los cinco departamentos de la provincia; la del mismo nombre, de
Mendoza, c¢inco: la Junia de Represenmtantes, de San Juan, veintidés; la
Sala, de San Luis (creada en 1832), siete; la de Tucumdn, dieciséis: dos
diputados la capital y uno cada curato de campafia (en total seis), la de
Santiago del Estero: la Asamblea Superior, de Catamarca, siete; veinte la
Junta Provincial, de Salta; y doce la Asambiea Provincial, de Jujuy.
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JusTIiCIiA

Durante los tiempos espafioles la distribucién de justicia de 1.*
mnstancia estuvo a carge de los alcaldes ordinarios del Cabildo,
con apelacién ante el Gobernador-intendente, asesorado por un
secretario letrado en los asuntos criminales; y en 3. instancia la Real
Audiencia de Buenos Aires, integrada por tres abogados y dos con-
sejeros de capa y espada, en los civiles, Los recursos extraordina.
rios (2.* suplicacién, injusticia notoria, de fuerza en las causas
eclesidsticas) se llevaban al Consejo de Indias. La independencia
hizo que estos \ltimos fueran substanciados por las Juntas o Di-
rectores de Buenos Aires. ’

Al advenir la autonomia provincial no pudieron alzarse los
p.eitos de éstos al tribunal letrado de Buenos Aires (llamado ahora
Cimara de Apelaciones) y el problema de la 3.* instancia fué
arduo de resolver, sobre todo en las provincias que carecian de
abogados. Las mds pobres se conformaron con una alzada lega:
Santa Fe la dié al gobernador, que fallaba con el asesoramiento de
un vexperto» {lo fué el cura de la matniz, Amendbar). En Entre
Rios se recurria ante los comandantes generales (delegados milita-
res y policiales del gobernador) de las villas {de Parani y Concep-
cién del Uruguay, las mds importantes de la provincia). En Co-
‘rrientes se alzaba ante el Cabildo «en pleno»; en Santiago del
Estero, el Supremo Tribunal lo compondrian el gobernador y dos
vecinos nombrades por las partes del pleito.

Las mds ricas quisieron abogados ent la alzadas. Cérdoba, sede
de Universidad, establecid un Tribunal de Apelaciones de cinco
letrados. Mendoza, por ley de 1822, una Cimara de Justicia de
«cinco jurisconsultos, aunque no sean todos abogados recibidos»,
que quedd finalmente integrada por tres abogados y dos «vecinos
de conciencian. Por el pacto de las Lagunds (22 de agosto de 1822)
la Cimara de Justicia mendocina entendié en las alzadas de los
Cabildos de San Juan y San Luis, formandc asi un tribunal inter-
provincial. En Tucumidn, la constitucidn de 1820 cred una Alta
Corte de Justicia de tres vocales y un fiscal «de preferencta abo-
gados» ; pero no fué posible encontratlos en ese numero, y por
ley de 1826 resolvié las apelaciones un solo letrado, como Juez de
Alzada.

La abolicién de los cabildos hizo que la justicia de 1.* instan-
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cia de las provincias, desempefiada hasta entonces por los alcal-
des periddicos y gratuitos del cabildo, pasase a jueces de primera
instancia, casi siempre inamovibles y desde luego rentados. Nom-
brados por el gobernador (excepcionalmente «con consentimiento
de la Sala»), estos jueces de primera instancia fueron letrados en
Buenos Aires y Cordoba, legos en las demds.

Los recursos extraotdinarios {que antes se traian a Espafa),
quedaron resueltos por los gobernadores con asistencia de exper-
tos. Menos en Cérdoba y Buenos Aires donde existieron tribuna-
les «eventuales» de segunda suplicacién e injusticia notoria, que
el gobernador integraba para cada caso con cinco abogades de
Iz matricula (3).

LA CONFEDERACION ARGENTINA .

Las provincias estaban unidas pot el Pacto Federal, de 1831,
que creaba y mantenia unida a la Confederacién; y por la dele-
gacién de las relaciones exteriores en el gobernador de Buenos Ai-
res, que se hizo entre 1830 y 1832.

El primitivo Pacto de 183r habia dispuesto una Comisidn
Representativa, formada por un diputade por cada provincia, en-
cargada de vigilar el cumplimiento del mismo, declarar la guerra,
levantar al ejército nacional y convocar «cuando hubiere paz y se-
guridad a un congreso federativo, Pero esta Comisién, que nunca
estuvo integrada por mis de seis diputados, entrd en conflicto con
los caudillos y quedd suprimida al afio siguiente. Por resolucio-
nes de cada una de las Salas provinciales su cometido pasé al go-
bernador de Buenos Aires.

Desde entonces éste —en 133z lo era Rosas; después, Balcarce,
Viamonte, Maza, y otra vez Rosas, de 1835 a 1852— fué el ver-
dadero jefe de la Confederacién Argentina, aunque no usara el
titulo hasta 1850. Manejaba las relaciones exteriores, declaraba
fa guerra, hacfa la paz, podia intervenir en {as provincias cuando
guerreaban entre ellas, mantenia el ejército y la escuadra naciona-
les, nombraba sus jefes, sin otra formalidad que «ponerlo en co-
nocimiento» de los demds gobernadores. Los grandes gastos que

(3} En los delitos castigados con muerte, el fallo se llevaba ante el Go-
bernador, sola autoridad que aplicaba la ltima pena.
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significaban la atencién de los asuntos nacionales recafan exclusi-
vamente sobre el presupuesto de Buenos Aires. Bien es cierto que
el «puerto» contaba con el gran recurso financiero de sus entra-
das de aduana.

Poco a poco la endeble alianza de 1831 se va solidificando en
la fuerte Confederacién de 1850, debido a la energia, patriotismo
y gran habilidad politica de Rosas. Por la ley de aduana de 1835
restablece el proteccionismo econdmico de los tiempos del mono-
polio espafiol, que el dltimo virrey habia abrogado en 1809 para
favorecer a Inglaterra: el sistema significd la riqueza para las
provincias cuyas manufacturas artesanales no encontraron la com-
petencia de los productos a miquina de Inglaterra. Pero esta po-
litica lo llevard a conflictos con Inglaterra y Francia, que debié
resolver con las armas y en los cuales las potencias europeas en-
contrason el apoyo de los hombres de luces criollos. También
la politica americanista de Rosas al defender las pequefias nacio-
nalidades surgidas de Espafia de la avidez europea, la llevaria a
conflictos con los hombres de «luces» del Uruguay, Bolivia y, fi-
nalmente. Brasil,

En 1852 cayé en la derrota de Caseros por la alianza del im-
perio brasilefio, con los hombres de luces argentinos y un caudillo
federal que aspiraba a reemplazatlo como jefe de la Confedera-
cién (4).

EL «CONSTITUCIONALISMO» TRIUNFANTE EN 1852

Hacer una constitucion habia sido el ideal de los hombres de
huces desde los dias iniciales de la Independencia: el constitu-

{4} El partido «de las lucess, opuesto al popular o federal, se llamé tam-
bién directorial, en 1815; de los principros, en 1820; umtarig, en 1826;
liberal, después de 18s52.

Las luces, eran «las luces del siglos: los resplanderes que alumbraron
en el xvill las postrimerias del antigho régimen francés, y fulguraron por
destello cblicuo en el Madrid de los iltimos Carlos y de la reverberacién
constitucional. Los alumbrados cricllos no eran estrictamente unitarios o
federales: fueron aquello bajo la influencia de Benjamin Constant, y esio
al encontrarse mds tarde con Alexis de Tocqueville. Eran «civilizados» que
despreciaban la «barbarie» nativa por dos motivos fundamentales: su raiz
espafiola y su expresion popular.
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cionalismo fué su bandera constante, y el programa de sus reso-
luciones y guerras civiles.

Cuando advino el poder de Rosas y se organizé Ia Confedera-
cién argentina con sus cartas locales y su pacto nacional, no por
eso se rindieron a la realidad. No habia constitucién nacionadl, y
esto era lo importante pata ellos. Ademds, esas cartas locales, y so-
bre todo esos modos politicos provincianos, nada tenian que ver
con las ensefianzas de Montesquieu o de Hamilton. Aquéllo no
era organizacién: era el caos, como decia el extranjerizante Juan
Maria Gutiérrez (5). El Pacto de «gobernadores compadres», fir-
mado posiblemente sobre una cabeza de vaca, era un documento
para servit de mofa a los profesores de derecho constitucional
comparado. De alli que cada vez que Rosas se enzarzaba en una
guerra internacional, algin general —Lavalle, en 1839; Paz, en
1841 y 1845; Urquiza, en 1851— se aliaba al extranjero movido
por el patriético propdsito de darles a los argentinos una consti-
tucién «civilizada» donde gobernara exclusivamente la clase de-
cente. ‘

Sin embargo, los mas capacitados de ellos habian acabado por
comprender la realidad. Echeverria, no obstante su personal opo-
sicién al tirano americanista, escribia en 1847 desde el exilio:

«Hoy que las masas tienen completa revelacién de su
fuerza, que Rosas a nombre de ellas ha nivelado y realizado
la mds absoluta igualdad, pensar en otra cosa que en la de-
mocracia es una quimera, jun absurdo! .

»S1 me preguntasen ¢quiere usted para su patria un con-
gresc Y una constitucidn? contestaria, no, ¢Y qué quiere
usted? Quiero, replicaria, aceptar los hechos consumados exis-
tentes en la Argentina, los que nos ha legado la historia y
la tradicién revolucionaria. Quiero, ante todo, reconocer el
hecho dominador, indestructible, radicado en nuestra sociedad
anterior a la Revolucidn de Mayo, y robustecido y legitimado
por ella, de la existencia del espiritu de localidad... ¢ Cudndo,
preguntaréis, tendrd la sociedad argentina una constitucién?
Al cabo de veinticinco, de cincuenta afios de vida muni-

cipaly (6).

(51 En el congreso constituyente de Santa Fe, sesién del 20-4-53.
(6) Segunda carta a Pedro de Angélis (publicada como apéndice a
las tltimas ediciones del Dogma Socialista.)
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Era reconocer la realidad politica y darle la razén a Rosas en
su empefio de mantenerla. Pero [a de Echeverria fué una voz ais-
lada entre los hombres de las «luces», La sola concesién que los an-
tiguos unitarios creian hacer a la realidad argentina era aceptar el
hecho del federalismo. Pero es discutible si se hicieron federales
por amoldarse a los hechos de su patria, o por entusiasmo tras las
ideas de Tocqueville, autor politico en boga. Rivadavia, el presi-
dente unitario, y Salvador Maria del Carril, que fuera su ministro,
decian en 1843 «haberse convertido al federalisme leyendo La
Démocratie en Amerique». Unitarios o federales, seguian hombres
de libros.

Eran ya «federales» en 1852 todos los hombres de luces de la
aposicién a Rosas. Federales a la norteamericana que no a la argen-
tina. Clamaban por una constitucién «federal» a lo Tocqueville.
Sarmiento, que viaja por Estados Unidos en 1850, se entusiasma
con su régimen: «Hay que seguir la regla de la constitucién de
los Estados Unidos. ¢Querriamos acaso inventar otta forma fede-
ral?», dice en Argirépolis. Para el impermeable intelectual, legislar
era inventar o copiar.

CONSTITUCGION DE 1853

Urquiza, el caudillo federal que llevado por los extranjeros y
los nativos de las luces reemplaza a Rosas en febrero de 1852, He-
vaba como programa politico «dar la constitucidén». Lo movia a
ello el apoyo del pequefio, pero activisimo partido de las luces, y la
circunstancia de que, por ser gabernador de Entre Rios, no podia
manejar la Confederacién dentro del régimen del Pacto Federal.

Entre agosto y noviembre de 1852 hace elegir un reducido
Congreso Nacional, de dos diputados por provincia, que habria
de reunirse en Santa Fe para «votar» la constitucion. A fin de fa-
cilitarles la labor, Alberdi les envia desde Chile, en apéndice de la
segunda edicién de su libro Bases, una adaptacién de la constitu-
<ién norteamericana.

La constitucién real que habia ido madurindose en los afios de
la Confederacién, con sus caudillos populates, salas conservadoras
autonomia municipal, sufragio universal, no era comprendida
por la minoria culta, atenta solamente a los sistemas explicados
en los libros. La «leccidn de cosas» de la historia propia no les lle-
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gaba, o no les entusiasmaba. Querfan un <édigo constitucional —co-
mo decia Sarmiento— «que asegure la libertad de accidn, de pen-
samiento, prensa, tribuna, propiedad, etc.. para las clases educa-
das. Porque una constitucién no es la regla de conducta para todos
los hombres. La constitucién de las masas populares son las leyes
ordinarias, los jueces que las aplican y la policia de seguridad» (7).
Otros, como Juan Francisco Segui, la pedian «cualquiera que ella
fuese», porque una nacién civilizada no puede presentarse al mun-
do sin ella, Palabras que recuerda a los judios pidiendo un rey a
Samuel «pdra estar como todas las naciones» (8).

Y asi se confeccioné la constitucion de 1853 en diez angus-
tiosas noches de debate: los municipios argentinos fueron consi-
derados —por el hecho de encontrarse federados— como Estados a
la norteamericana. La creacién de Filadelfia, en 1777, quedé
adoptada por el congreso de Santa Fe, con la sola tachadura de sus
disposiciones de imposible aplicacién. Juan Maria Gutiérrez, relator
de la comisién, explicaria convincentemente el motivo de la copia:
«Hay dos modos de constituit un pais: tomat la constitucién de
su costumbre, caricter y hdbitos, o datle el céddigo que debe crear
ese caricter, hdbitos y costumbres. Si, pues, el nuestro carece de
ellos, si la nacién es un caos, la comisién, en su proyecto, presenta
el tinico medio de salvarla de él. La constitucién... estd vaciada en
el molde de la de los Estados Unidos, Gnica federacidn que existe
en el mundo digna de ser copiada» (9).

Pocas voces desentonaron en este coro: el presidente del Con-
greso, Facundo Zuviria, que hablé de «las teorfas desmentidas por
los hechos» y dié esta magnifica definicién de mstituciones... «no
son sino la férmula de las costumbres piblicas, de los antecedentes,
de las necesidades, caricter de los pueblos y expresién de su verda-
dero ser palitico» (10). Manuel Leiva, que prefirié ausentarse en la
votaci6n, escribirfa: «La constitucidn no consulta nuestra actualidad

(7) Comentarios a la constitucién dargentind, 1853.

(8) Cengreso constituyente de Santa Fe, sesién 20-4-53.

(o) Sesidn citada del congreso de Santa Fe.

(10} Sesidén citada del congreso de Santa Fe. A Gutiérrez, que admi-
raba las instituciones anglosajonas y queria —y lo consiguid— implantarlas
en la Argentina, dijo Zuvirfa: «La constitucién inglesa no reposa sobre teo-
tias, sino sobre una reunién de hechos: su carta es la expresién del hecho,
como debe serlo toda constitucidén.»
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fisica, moral ni politica, ni nuestras necesidades, ni nuestras ten-
dencias; tampoco consulta nuestro pasado» {11).

Pero Utrquiza habia dado orden terminante de aprobarse la
constitucién para el primero de mayo de 1853. A pedido de Segui,
diputado y secretario de Urquiza, se hizo también por aclamacién.
Como hubo cuatro votos en contra, el acta registra su aprobactén
el primero de mayo, de esta poco congruente manera:

«...y resultd (la constitucidn} uninimemente aprobada y acla-
mada, por una mayoria de catorce vOtos contra cuatro.

LA FICCION CONSTITUCIONAL

Los municipios auténomos quedaron investidos de la catego-
tfa de Estados a la norteamericana. Su Sala de respetables vecinos
se transformé en «Poder Legislativon, de dos cimaras casi siempre,
va que ast lo indicaba el bicamerismo en boga. Su gobernador no
fué un caudillo popular {las milicias provinciales quedaron supri-
midas), sino un politico Jugarefio que tomaba el puesto como esca-
lén para ascender al congreso o ministerios nacionales, Tampoco
habria elecciones populares, por lo menos hasta bien entrado el si-
glo xx (12).

(1t1) Carta de M. Leiva a A. Elias, de 30-4-53, en el «Archiro Urquiza: .
Archivo General de la Nacién, Buenos Aires.

(12) E! partide popular o federal, vencido en Caseros en 1852, seria
definitivamente abatido en Pavén, en 1861. La persecucidn al hombre de
pueblo argentino —e¢l gaucho o el orillero— fué constante desde entonces.
‘No ahorre sangre de gauchos. es lo iinico que tienen de humano», acon-
sejaba Sarmiento a Mitre al dia siguiente de Pavén, «Son bipedos implu-
mes, de tan infame condicién, que no sé qué se gana con tratarlos me-
jorv, decia en otra carta a los generales encargados del exterminio, Esta
mortandad. constante desde 1861 hasta 1870, constituye fa pdgma mas
negra de la historia argentina.

Se quiso acabar con el argentino por odio de clases, y por sabérselo
reacio a las instituciones politicas anglosajonas: «No son las leyes las que
necesitamos cambiar, son los hombres —aconsejaba Alberdi en Bases, el afio
1852— necesitamos cambiar nuestra poblacién por otra mds apta 2 la liber-
tad... La poblacién anglosajona estd identificada con la libertad. Necesitamos
traer esa poblacién. La repiblica es impracticable con elementos espafioles de
origen». E| liberalismo en la Argentina es clasista, por lo tanto, si extranje-
rizante y antiespafiol.

No se pudo acabar con el criollo, pero se lo rebajé hasta el extremo de
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Cada Legislatura sanciond cddigos de procedimientos, faltas,
rural, etc.,, mandados confeccionar a Buenos Aires. Nunca se apli-
caron a conciencia, ni podian aplicarse. Las atribuciones edilicias pa-
saron a un empleado del gobierno —-el Intendente municipal— vy
en muy pocas se organizd un concejo deliberante que diera alguna
ingerencia a los vecinos. Y, empobrecidas por el liberalismo triun-
fante (se volvié a establecer la libertad de comercio), casi todas
las provincias languidecieron bajo su rétulo de Estados, mientras
Buenos Aires progresaba de manera extraordinaria. Como muni-
cipios, habian sido ricos, auténomos y fuertes; como Estados, [ue.
ron dependientes y paobres.

En aquéllas, donde persistié la influencia de una ciudad pervi-
vid el municipio, aunque ya no la autonomia comunera: los legis.
ladores no legislaron, sino cuidaron los propios y arbitrios vecina-
les, mientras el gobernador velaba por las buenas relaciones con el
gobierno federal y requeria la ayuda de éste para crear escuelas
o fomentar trabajo. Necesariamente tenia que responder a la po-
litica del presidente de la reptiblica y asegurar las elecciones a sus
candidatos a senadores y diputados, si no vendria de Buenos Aires
un Interventor federal para «garantizar la forma republicana de
gobierno» que decia el art. 5.° de la constitucién, haciendo elegir
otro gobernador mis décil al presidente de la Repiblica.

Pero con teda, y dentro de las necesarias contemplaciones al po.
der central, algunas provincias mantuvieron una relativa autonomia
en su municipio Onico para las cosas estrictamente edilicias. As
ocurrid en Jujuy, La Rioja y Catamarca, las provindas mis pobres
de la Confederacién, donde «provincia» y «municipios siguieron
significando lo mismo. Pero en las otras fueron surgiendo nuevas
ciudades, lo que puse de relieve la incongruencia del régimen, La
provincia de Buenos Aires {después de la federalizacién de su ca-
pital en 1880) fué en la prictica una confederacién de ciento diez
municipios auténomos, imponiéndose con sus diputados y senado-
res en la legislatura al gobernador de La Plata, quien a su vez se
mantenia por su apoyo en el presidente de la Repiiblica. En Santa
Fe ocurrié algo semejante, partiéndose en la rezlidad la provincia
en dos zonas, sur y norte, con hegemonia respectiva de las ciudades

que nada pesé en la Argentina de 1861 a 1943. José Herndndez ha cantado
en Martin Fierro el terrible drama de la raza perseguida en su propia
tierra.
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de Rosatio y Santa Fe. Como San Luis, en la ciudad de este nom-
bre y la mis poblada de Mercedes, y Entre Rios en sus cinco mu-
nicipios originales, y los nuevos surgidos después de 1853,

En Cérdoba, Mendoza, San Juan, Santiago del Estero, Corrien-
tes y Salta nacieron otras ciudades que no alcanzaron una igualdad
de trato y autonomia con el municipio capital. Un bien urdido
presupuesto hizo recaer en las ciudades sufragineas el manteni
miento de la metrépoli, con los consiguientes reclamos y protestas.

Después de 1949 fueron transformadas en provincias los te-
tritorios federales de La Pampa, Misiones, Chaco, Formosa, Rio
Negro, Neuquén. Chubut y Santa Cruz, con el mismo incanvenien-
te apuntado en las provincaas mads antiguas: como dependencias
nacionales sus municipios habfan gozado de una relativa autonomia
y el manejo de sus propios recursos; como «Estados», la autonomia
comunal se perjudica necesariamente con la provincial y en las
comunas descansan los gastos redundantes de ésta, sin provecho
alguno.

PORVENIR DEL FEDERALISMO ARGENTINO

Si los constituyentes de 1853 hubieran comprendide —como
Rosas, Echeverria, Zuviria y tantos mis— la realidad de la provin-
cia argentina, el federalismo de la carta nacional habria tenido en
cuenta exclusivamente a los municipos, dando a éstos, en su letra,
la autonomia comunal conquistada por ellos a través de su histo-
ria. Y nuevas provincias se habrian erigido al erigirse otras ciuda-
des: la provincia de Rosario, la de Bahia Blanca. Mar del Plata,
San Rafael, etc, «Provincias» en su concepto histérico: sin ¢ddi-
gos divergentes, pesada administracién estadual o propiedad ex-
clusiva del subsuelo (13).

La realidad es que, hoy en dia, no existe autonomia estadual
ni régimen municipal en la Argentina. Pero algiin dia las cosas

(13} El debate sobre federalismo parece descansar, hoy en dia, sobre
la propiedad del subsuelo. En otras palabras: sobre la explotacidn del pe-
troleo por la nacidn con su empresa fiscal, o por compafiias extranjeras que
obtendrian esta concesion de los gobiernes provinciales.

La nacidn es la dnica que se encuentra en condiciones de explotar el
petrdleo. De alli que los pattidatios de la empresa privada extranjera sean
hoy los defensores mds entusiastas del «federalismo», como se ha visto en
la fracasada convencién constituyente de 1957.
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retomaran su necesario cauce, y las cartas constitucionales reconoce.
rin la indole del federalismo argentino, que subsiste en espirity,
pese a la incomprensién de los constituyentes de antes y de ahora.
Volverd la provincia a ser el municipto de 1852. Volverd con sus rea-
lidades del siglo XX, que no son las mismas del Xix. Ya no hay
clases sociales en la Argentina, y por lo tanto el gobernador no
representara al pueblo, y la Sala a los sefiores. Otras fuerzas sociales
se agitan en las ciudades y campanas del Rio de la Plata: los tra-
bajadores del campo, los obreros. el comercio. magisterio, profe-
siones liberales, intelectuales.

José Maria Rosa








