MUNDO HISPANICO

LOS PROBLEMAS DE LA DEMOCRACIA
EN HISPANOAMERICA =

A partir de 1918 se introducen en Hispanoomérica nuevos. factores de cardc..
ter social y econdmico que, al desenvolverse, imprimen un . considerable des-
equilibrio en ¢! status politico tradicional. Ello se debe, en primer lugar, 2
la realidad operativa de un principio a veces olvidade de pure sabido: la
compenetracién y mutuas influencias radicales entre lo social y lo politico.
Ambes factores se interpenetran entre si y se condicionan, dando como pri-
mera consecuencia una alteracién en el conjunto orginico de una sistema-
tizacidn (1}). Nuevas aspiraciones de grupos sociales {2) que, en virtud de
una acentuada setie de causas, proclaman su decidido intervencionismo en. la
cosa piblica, tuvieron, necesariamente, que producir una -alteracién en e
preestablecido orden politico. No quiere ello decir, sin embargo, que los efec-
tos o ultimas consecuencias de tales realidades tengan una inmediata ‘reper-
cusién en un orden dade. Se trata de un proceso muy lento de readaptacién
que, en todo caso. producird Instantineamente una <ierta alteractdn para. al-
canzar, a la larga, *un horizonte de nuevas realidades. En el proceso juegan
infinitas causas: por una parte, Ja tradicién imperante en la base del siste-
ma previo; por otra, las posiciones doctrinales e ideclégicas de nuevo cufio;
en tercer lugar, los cambios estructurales universales; finalmente, las pro-
pias condicionalidades de la situacién ‘social y econémica. Quiere con ello ha-
cerse reflexién sobre la enorme complejidad inherente a todos estos fend-

{1} Sobre estos efectds es fundamental la consulta de la excelente’ obra de CHAR:
LBS MORAZE: Principios generales de Historia, Economia y Sociologia. Barcelona, Tei-
de, 1952. ‘ o Lot

(z) Cfr. JoHN |. JoHNSON: Political change sn Latin America, The emergence of
the Middle sectors. Stanford, California, 1958. Actualmente en prensa en Ediciones «Gua-
darrama, coleccién «Critica y Ensayos: Mario HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA: Las-.ten-
siones histdricas de Hispanoamérica en el siglo XX, donde se aborda el estudio estruc-
tural de tales fendmenos con reférencia a los afios 1018 a 1960,
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menos, que en si tiene necesariamente que repudiar cualquier esquematismo
ficil hecho con vistas a una aproximacién de tan complicado mecanismo.

En todo caso, lo que ahora interesa es cabalmente calar en la tensién ope-
rada en Hispanoamérica a partir del afio epilogal de la primera guerra europea,
por el chogue producido en su entrafia social con motive de la insercién de
una serie de nuevos movimientos de opinién, impulsades por los sectores so-
ciales medios y que plasman en la actuacién de unos partidos politicos que
actian scbre bases de corte socio-econdmico en cuanto al planteamiento de
la problemdtica que le es propia. La inoculacién en la estructura politica tra-
dicional en Hispanoamérica durante el siglo X1x —oligarquias conservado-
ras y oligarquias liberales que, con frecuencia inaudita y celeridad metedrica
ceden sus aspiraciones a un tercer poder representade por las dictaduras— de
tales horizontes nuevos, tuvo necesariamente que desembocar en un fuerte
antagonismo, cuycs extremos podemos llamar, provisionalmente, de aspira-
cién a una democratizacién de principios y, por otra parte, de tradicional man-
tenimiento de un mando personalista fuerte cuya representacién quizd pueda
sintetizarse en aquella terrible y descarada frase de Melgarejo: «quien man-
da, manda, y cartucho al <aién.»

Para conocer tal dicotomia —que en el orden politico llena todo el pe-
riodo histérico que se inicia con la conclusidén de la primera guerra mundial
y se encuentra en nuestros dias en marcha— es preciso penetrar profunda-
mente en las realidades sociales; también es esencial conocer los supuestos ted-
ricos que hayan podido influit en una elaboracién doctrinal dada y, como
es 16gico, serd fundamental expresar los diversos supuestos en pugna dentro
del panorama politico interno mis reciente de Hispanoamérica.

Pero antes de penetrar en tal problemitica parece esencial hacer unas
breves consideraciones sobre el problema de la democracia en Hispanoaméri-
ca. Las impresiones que existen en torno al significade y contenido del tér-
mino alcanzan un punto cenital en Hispanoamérica. Desde la misma época
de la emancipacién se comenzd a hablar de «democracia», como un objetivo
a lograr, aunque sin saber con exactitud cémo y ni siquiera qué era en rea-
lidad. 7

Dos hechos confluyeron en lz configuracidn del concepto: las primeras
elaboraciones doctrinales surgidas del movimiento revolucionario burgués en
Francia a partir de 1830, v la publicacién del libro de Tocqueville (3); ‘el
dafio causado por ambos hechos en Hispanoamérica fué incalculable y sus

(3) ALEXIS 'DE TOCQUEVILLE: La Democracia en América. Madrid, Jorro, 191, El
libto fué publicado par su autor en 1834 y es el indice mis evidente de su admiracién
por kos Estados Unidos; la influencia de tal obra fué considerable.
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efectos pueden matizarse como uno de los mas decisivos factores de la ca-
racteristica inestabilidad politica contemporinea. Planteamos, pues, los perfi-
les fundamentales de tal problema, de considerable importancia para la his-
toria de los movimientos politicos en la etapa mds r2ciente de la historia
hispanoamericana.

Los HORIZONTES TEORICOS DEL ORDEN POLITICO

La mds importante afirmacién del Humanismo fué la del orden politico
como una realidad a constituirse por la exclusiva accién de los hombres y
la visién de su desenvolvimiento como un proceso de concurrencia social.
Ello supuso, en definitiva, la liberacidn esencial de la imagen césmica que
incluia el orden politico dentro de una realidad natural. Pero, al mismo
tiempo, con ello se echaron las bases para la formacién de lo que Bertrand
de Jouvenel llamé, con acierto, la constitucidn del moderno Minotauro (4);
porque, en efecto, el nacimiento del Estado moderno pradujo la extraccién
del interior de la trama social de los fendmenos politicos considerindolos
como una exclusiva prerrogativa en cuanto que se afirma como realidad ab-
soluta, concordando con las ideas cientificas de Copérnico. Hay, en defini-
tiva, como ha expresado Jesis Fueyo {5} una hipdstasis de! Estado, que im-
plicé la escisidn entre la organizacién de la autoridad como «realidad en 'si»
y la comunidad civil como «cuerpo politicon (6). El Estado absolutista llegd
a considerar que el orden politico era exclusiva funcion del Estado, y con
ello dejaba abierta la posibilidad de una mentalidad politica radicada en la
entrafia misma de la comunidad social y que muy tempranamente —en el
mismo siglo Xvi; recordemos, por ejemplo, la doctrina populista del cam-
po doctrinario catélico, o la doctrina «pactistan surgida del campo doctrina-
rio protestante {7}— dardi paso a la postura de opesicidn, 2 la produccién de

{4} La tendencia se inicia en el siglo XIl y se encuentra insita en las siguientes
palabras de Federico 11: «La majestad imperial es libre de todas las leyes, de cualquier
clase que sean, y no tiene que rendir cuentas mds que al juicio de la razdén, que es
madre del Derecho.s Cfr. op. cit., nota 7.

- (s} «Orden politico y norma censtitucional {(La Filosofia del orden politico, de la
metafisica al nihilismo)», REvisTa DE EsTupios PoLiTiCOS, nim. 110, Madrd, marzo-
abril 1960, pdgs. 51-86.

-6} La nocién clave de tal hipéstasis,'como principic absoluto de orden, radica en
el concepto politico de soberanfa. Cfr. BERTRAND DE JOUVENEL: De la Souveranité: Pa-
ris, . 1G55.

{3} Un excelente panorama de los movimientos y las ideas politicas en JEAN. Tou-
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una implia serie de categorias y conceptos con gran eficacia en el plantea-
miento de la lucha por el poder; en suma, al planteamiento y desenvalvi:
miento del principio revolucionario {8), frente a’esa pos:cmn del Estado como
realidad politica absohuta (9). -

Serd el racionalismo el primer movimiento que proporcione una dialéc-
tica capaz de negar tal posicidn. El racionalismo descubre el Estado como
un orden sobre el hombre puesto por el hombre. Inmedistamente surge la
necestdad de justificar tal realidad segiin criterios de razdén, y asi se llega
a una primera aproximacidn critica a la 1dea del! Estado como suprema auto-
ridad y pretenso creador de un orden politico: el Estado es una suprema
instancia de orden. pero en permanente proceso de justificacién. A partir de
aqui se procedera sistemiticamente a un andlisis racional de su esencia, lo
cual se efectiia desde [a filosofia critica kantiana —que tiende a la separa-
cién- metédica entre moral y bolitica, 1deas sobre Jas cuales se ha estableadoe
el Estado absoluto, cefiala 2l papel de medio para la moral y la cultura, v
establece, en consecuencia, un dualismo entre «Estadon y c<hombres, que es
desde luego, un principio absoluto— y desde la llamada critica politica —que
desde el primer instante efectita una revisidn de los fundamentos constity-
yentes de! orden politico absolutista— cuyo principal representante es Juan
Jacobo Rousseau {10). Junto al intento de [a filosofia critica kantiana de in-
cardinar los contenidos del saber metafisico y religioso en la misma razén
humana {11), el autor del Contrato social pretende construir un orden poli.
tico en el que el hombre seria el principio y la comunidad politica comeo

CHARD: Histoire des idfes politiques. Pars, Presses Universitaites de France, 1959.
volumen {.

(8) El primer dmbito nacional que proyectd una revolucién fué Inglaterra en el
siglo xvil. Tradicionalmente, los historiadores ingleses la sitian en 1689 en lo que
llaman «la glodosa revoluciény; tal es, por ejempla, el caso de TREVELYAN, G. M.:
The English Reuvolution, 1688-1698; sostengo. sin embargo, la tesis de que la revolu.
cién inglesa fué continuada a lo largo de, pricticamente, todo el siglo Xvii, desde 1628
hasta culminar en el indicado 168g; se trata, en definitiva, de una bisqueda de solu-
cion a una crisis constitucional y. por otra parte, a [a lucha de la ley contra el rey
o, en otras palabras, de la norma contra el absolutismo.

{g) En efecto, como dice FUEYD, op. cit., «El absolutismo concluye en la posicién
del Estado como realidad politica absoluta, come una realidad que por la sola afirma.
adn ‘de su entidad, per su puro y simple establecimiento, pone su orden, su justifica-
cidn y su eficacian, pég. 66.

{10} Jesis FuEvyo: Op. cit.. pigs. 69 y sigs.

{11} La densa aportacién kantiana se encuentra desenvuelta en sus obras: Critica
de 18 Ragén pura (1781); Fundamentacion de la Metafissca de las costumbres (1785):
Critica de la Razén Prictica (1788) y Metafisica de las Costumbres (1797); cfr. ERNSsT
CAsSIRER :  Filosofia de la llustracién. México, F. C. E., 1943. '
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orden de la humanizacién integra de la vida, concebida como una totalidad
politica {12).

La doble vertiente, kantiana y roussoniana, ha conducido, después de
tal anilisis dialéctico, a la justificacién plena de un intervencionismo del hom.’
bre en” la realidad politica, en cuanto radicalmente humana. Pero, para sub-
vertir un orden ‘serd preciso sumergirse en postulados revolucionaries y, al
propio tiempo, crear un instrumento que conduzca a la réconstruccién del
orden politico; tal instrumento seri la constitucién, entendida como un con-
junto de normas capaz de abarcar la totalidad politica, Perc es, precisamen-
te, esta’ misma rigidez normativista —esa construccién del orden politico
como " «mundo de normas», ha expresado inteligentemente el profesor Fue-
yo (13}— la que desplazari el terrenoc del formalismo juridico la problemi-
tica de! orden politico, sustrayendo pricticamente de las realidades humanas,
del permanente fondo creador delas tensiones sociales, las dmamlcas inicia-
tivas del hombre eficiente.

Teodo este esquerna tedrico tiene un motor social al mismo tiempe crea-
dor y ‘dinamizador que, a partir de la Restauracién, inmerso en el movi-
miento romantico, verifica la conquista del poder en’ beneficio” propio: tal
motor ‘dindmico es la burguesia que se instald en parlamentos’ y gabinetes.
desde donde dirigen a su antojo las realizaciomes sociales 'y econdmicas (14).
Utilizan para ello la revolucién 'y la ideologia liberal y nacionalista hasta
destruir el orden ‘europec estbleéido en- el sistema de Ta Restauracidn. Doj
revoluciones triunfantes convierten a Francia en el ‘centro propulsor de la
idea democritica, que seri especialmente aprovechada por la burguesia, so-
bre todo en la propagacién de un colonialismo, que le produce un fabuloso
enriquecimiento (15). :

El ideal de vida burgués oscila pendularmente entre dos polos, en apa-
riencia, contradictorios: Libertad y orden, que solamente tienen umna' posi-
bilidad de concatenacién entendiéndole como una libertad individual, den-
tro. de un orden social, Ese orden es el ‘que, en el sistema politico, cree con-
seguirse mediante la conversién del mundo politico en un «mundo de nor-
mas», lo cual, como vimos, desplazd lo politico —realidad social— al terre-
no de lo puramente juridico. La libertad —entendida como una tensién

(1z) Contrato Social, -libre I, cap. 6 (ed Bourqum, Paris).
(13) Op. «it., pdgs. 75 y ugs.
(14) Cfr. las obras de CHARLES MoRAZE: La France bourgesoue XVIXIX siécles,
" Parls, 1947: FRANZ SCHHABEL: Deutsche Geschichte- im- 19 Jahrhundert; Leipzig, 1934:
W. W. RosTON: British Economy of the Nineteenth Ceniury, Londres, 1948.

(15) Sobre tales cuestiones es esencial la consulta de la magistral Historia general
Moderna, de JAIME VICENS VIVES, Barcelona, Montaner y Simdn, 1925, toma Il
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frente a la autoridad, e incluso como una posibilidad de coartar en su fun-
cién a esa misma autoridad— es la que condujo a las grandes realizaciones,
especialmente en el mundo de la economia —laissez faire—, caracteristicas
del mundo dinamizado por inspiracién burguesa.

En estas condiciones se llega a la primera guerra mundial, de la cual
surge como una realidad prictica —pues tedricamente ya vivia en los estra-
tos mis profundos del pensamiento eslave (16}— el nihilismo tuso como
una autocritica de la tetafisica europea. lanzado con la fuerza de un mo-
derno proyectil intercontinental, a todo el universo occidental. La negacién
de todo principio politico y social creado en el Occidente burgués: la nega-
¢ién de todo orden politico, viene a coincidir casi con la vertical caida del
sistema demoliberal, que hace aparatosa crisis en 1929 {(17). No es solamen-
te una crisis econdmica de proyecciones universales; es también la erisis
politica del sistema demoliberal. La posterior evolucién de la economia' mo-
derna por el camino del neomercantilismo y la socializacién condujo a Iz vo-
tuntad planificadora del Estado, lo cual representz el polo opuesto del prin-
cipio liberal e individualista del laissez faire. Una nueva politica planificado-
r2, ordenancista y socializante, caracteriza el dirigismo del Estado y provo-
<a la ruina de los grupos sociales burgueses, fomentando la masificacién de
los paises y, con ello, la aparicién de la tecnocracia estatal. Todo este mun-
do, complejo en tensiones, es el que ha elaborado unas nuevas formas de
democracia y libertad, estudiadas por Rafael Calvo Serer (18} en su sentide
motivador mds profundo.

LA COYUNTURA HISTORICA DE HISPANOAMERICA

Hispanoamérica emerge a la vida independiente en el primer cuarto del
siglo XX, es decir, cuando como hemos visto anteriormente, se encuentra
el Occidente europeo en pleno desenlace de las guerras napolednicas, se estd
elaborando 1a idea democritica y se comienza a desenvolver la aventura meta-

{16) Cfr. MIARC SLONIN: An outline of Russian Litevature, Paris, 1956; W. LEBT-
TENBAUER: Russische Literatur Geschichte, Viena, 1953; W. W. Giusti: Due secols
di pensiero russo, Florencia, 1943: PIERRE PascaL: rrRusia (URSS)s, en Las grandes
corrientes del pensamiento contempordneo, dirigida por M. Sciaca, ed. espafiola, Maz
drid, Guadarrama, 1959, tomo II.

{17} Vid. el desarrollo de los hechos en R. LEN ZINSHON: Histoire de la cﬂ's.e',
1920-1934, Paris. 1945. '

(18) RAFAEL CaLvo SERER: Nuevas formas de democyacia y libertad, Madnd.
O Crece o Muere, Ateneo, 1960.
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fisica-politica de la cultura moderna. Napoledn y Hegel representaban en lz
dialéctica del poder y del espiritu la iltima posibilidad de sintesis respecto
a la afirmacién del hombre sobre la naturaleza, mediante el societarismo, En
estas condiciones, a pesar de las serias advertencias efectuadas por una larga
setie de espiritus preclaros, entre jos cuales destaca con fuerza Simén Bo-
livar, respecto de la necesidad de ajustar las formas politica a las realidades
tipicamente nacionales, los criollos de Hispanocamérica acudieron ciegamen-
te a los abrevaderos ideoldgicos que les ofrecia la Europa burguesa, romin.
tica y liberal, Tode el siglo XIX hispanoamericano fué una pugna continua.
da por asimilar unas ideologias que eran absolutamente extrafias a sus pro-
pias realidades nacionales. La palabra democracia se convirtié en un talismin
mitico hacia el cual se acudia, bajo los impulsos del racicnalismo y del na-
turalismo. como una panacea de todos los males politicos supuestamente acu-
mulados en el periodo de absolutismo espafiol. Muy pronto pudo compro-
barse que el panorama democritico de reciente apertura en aquella socie-
dad desembocaba inconteniblemente en la anarquia. Y el inico remedio para
conseguir el orden necesario —necesario, incluso, para los mismos burgue-
ses—, seglin su caracteristico ideal parecia radicar en la imposicién de un
régimen fuerte, personalista y dictatorial, convertide igualmente en honta-
nar donde encontrar los remedios a la anarquia en que se desembecaban,

En consecuencia, como ha sefialado Jaime Delgado, (19), el binomic
anarquia-dictadura se <onvertia en tipica jaula o circel politica que pesaba
inexorablemente sobre la dinimica social y econdmica de los paises hispano-
americanos. Se constituye de tal modo una diarquia mitica —entendiendo
por mito la reiteracion de unos supuestos abstractos, cuyo sentido no ha sido
perfectamente determinado; pero del cual se hace un uso tan inmoderado
como ininterrumpido— que alineaba tras si dos potentes grupos de respec-
tivos partidarios. La anarquia, resultado- Gltima de la implantacién de la
idea democritica, era en realidad una consecuencia del desajuste entre la
estructura real del pais y el sistema politico —o ideologia~— que a dicha
realidad se aplicaba. Por ello esa anarquia era preciso que terminase con
un violento golpe de Estado que imponia la figura de un dictador que algin
idedlogo —Vallenilla Lanz (20}~ !lamaba «el ‘gendarme necesarion, dando

{19) JaiMeE DELGADO: «E]l munde politico del Canbe (1930-1950)», en REVISTA DE
Estupios PoLfTicos, ndim. :o8, Madrid, noviembre-diciembre 1gsg, pigs. 147-178.

{20) Cesarismo democrdtico (Estudio sobre las bases sociologicas de la constitucion
efectiva de Venezuela), Caracas, 1919, prologo de A, Gomez Restrepo: he tenido oca-
si6n, recientemente, de estudiar la problemitica politica de un grupo de’ intelectuales

171



MARIO HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA

con tal necesitarismo un fundamento absoluto para el orden instaurado por
la personalidad que asumia en si todas las posibilidades del Estado y, por
consiguiente, del orden politico.

En la base de tal estructura turnante aleteaba —en un doble sentido—
la idea revolucién. Por una parte, en cuanto postulado racionalista del orden
politico determinado a partit de la naturaleza racional y libre del hombre;
asi lo entendia la burguesia liberal —o en su posicién conservadora— como
un medic de actuar contra el absolutismo personalista del dictador que, por
otra parte, en muchas ocasiones representaba inicialmente los intereses de la
burguesia que le habia empujado hasta su puesto preeminente. En segun-
do lugar, el vocablo revolucidn era expresién de fuerza e inexorabilidad en
la transformacién de la estructura politica y social; asi llegaban a entenderla
alguno de los dictadores —porque muchos no llegaban, por supuesto, a tales
sutilezas intelectuales— provocando entonces el antagonismo de la misma
burguesia que le habia subido al poder, pero simplemente para que impusie-
se un orden y no para proceder a ninguna alteracidn de las estructuras que,
para sus intereses, resultaban tan propicias. De este modo también el con-
cepto revdlucion actué como mito en la escenografia politica hispancameri-
cana, situindose entre el orden establecido de un modo absoluto y la idea
- absoluta y racionalista del reino politico del hombre, como una dindmica
toda de la socedad hasta su término perfectivo. Al margen, pues, de cual
quier otra cuestién, surge ahora una inquisitoria problemitica. Si la revo-
lu¢ién, entendida en su exacto significado, es un cambio estructural de or-
den y su utilizacién en el campo de la politica tiene como aspiracién la total
identificacidn con una perfeccién en el establecimiento de un orden politico,
gquiere decir que en tanto en cuanto no se¢ llegue a tal estado ideal de per-
fecddn habri de verse la sociedad bdsica sacudida fuertemente por tales
supuestos? En un plano tedrico, la respuesta debe ser afirmativa; ahora bien,
en la prictica, si existiese esa ininterrumpida sucesién de cambios —en el
caso hipanoamericano, la reiterada alternancia de dictaduras y democracias—
con las permanentes y consecuentes alteraciones de estructuras, tendriamos
que convenir que las bases de sociedad sustentadora de tal panorama, por
poderosas que fuesen, no podrian resistirlo,

¢Qué es, pues, lo que ocurre? Es evidente la alternancia, en 1a historia
hispanoamericana decimondnica y aun del siglo % hasta nuestros dias, de
las formas politicas como colocadas dentro de un circulo vicioso del cual pa-

hispanoamericanos: MARIO HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA: «Una generacién de intelec-
tuales hispancamericanos ante el futuro politico de Hispanoamérica {19o2)», REVISTA DE
Estupios Potfricos, mim. 1rr, Madrid, 1960,
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rece imposible extraerlas: dictaduras que oscilan cronolégicamente de pe-
queiios a2 amplios espacios, hasta las llamadas democracias que conducen_de
modo inexorable a la anarquia., Y pese a la reiterativa sucesién ciclica, no
puede decirse que haya dado como consecuencia una destruccién de la so-
ciedad que ha tenido que sufrir los permanentes cambios. Y ello a pesar de
que tales crisis producian importantes mutaciones en las estructuras de los
respectivos paises. ¢Es que la sociedad hispanocamericana tenia, y tiene, una
capacidad de resistencia superior a cualquiera de las materias jerarquizadas en
tal sentido por la ciencia? No parece probable. Lo que ocurre. mis bien, es
que la mayoria de la sociedad hispancamericana nunca participé —-al menos
hasta 1918 y afios subsiguientes— activamente en la configuracién de sus pro-
pios panoramas del orden politico. Eso fué una cuestién de minorias directa-
mente interesadas en establecerlo porque ello beneficiaba directamente a sus
propies intereses de grupo.

El modus operandi, por otra parte, de estas minorias que monopolizaron
los postulados racionalistas del orden politico, sin una mayoritaria represen-
tacién social, es muy peculiar y proporciona una determinada singularidad
a la politica hispanoamericana. Tal particularidad es, en suma, la que expli.
ca ese permanente cambio de orden politico que tan dificil de comprender
resulta a los historiadores —y, en general, a las gentes— anglosajones, si
bien en los mornentos actuales existe un sector, aunque reducido, importan-
te, de técnicos norteamericanos que empiezan a entender la especial natu.
raleza politica de Hispanocamérica; ellos —Dana G. Munro (21), W. L.
Schurz (22), Hetring (23), Prewett (24), Austin Mac Donald (25), Ray Jo-
sephs (26), Humphreys (27}, W. R. Grawford (28), Clarence Finlayson (29),
Hugh C. Stuntz (30), y otros mds, a cuya cabeza debe ponerse al gran po-
litico Adlai Stevenson— son los que van explicando a sus conciudadancs
' norteameticanos que sobte sus vecinos del sur de Rio Grande, tienen sobre
todo ignorancia, incomprensidn y, muchisimas veces, desprecio mis que ofras
cosas.

(21) The Latin American Republics, Nueva York, 1941.

(22) Latin America: A descriptive survez, Nueva York, 1941,

(23) Good Neighbors, Yale Univ. Press, 1g41.

(z4) VIRGINIA PREWETT: The Amenicas and Tomorrow, Blakiston, 1943.

(2s5) Latin Amevica. Pdlitics and Government, Mueva York, 1949.

(26) Latin America. Continent in crisis, Nueva York, 1948.

{27) The evolution of moders Latin America, Oxford, 1946.

(28) A Century of Latin Amenican thougth, Cambridge, Ma.. 1044.

(20) «Evolucién y presencia de Sudamérica», Revista de la Universidad del Cauca,
namero 4, abril-qunio, 1947. )

(30) «The outlock for democracy in Latin Americar, en la Southwest Reuiew de
Dallag-Texas, vol. 30.
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LAS PECULIARIDADES POLITICAS EN HISPANOAMERICA

Penetremos, pues, en el analisis de esas tipicas peculiaridades de la poli-
tica hispanoamericana sobre tres conceptuaciones esenciales del orden poli-
tico: el poder, l2 norma constitucional y los cauces de expresién. En His-
panoamérica resalta vigorosamente la idea del poder como algo efectivo y
abscluto. El historiador norteamericano Russell H. Fitzgibbon, para explicar
tal cuestidn se expresa del modo siguiente: «El pueblo latincamericane ha
existido tradicionalmente en dos bien separadas capas horizentales. En la de
arriba esti el que manda, quien, por razones de peso y de experiencia, ha
venido a ocupar esta alta posicién casi instintivamente. El no es concebido
como un servidor piblico ni por si mismo ni por el publico en general. Por
debajo de ¢l —muy por debajo— estd el pueblo que se pone a sus drdenes
y que, incuestionablemente, acepta esa posicién subordinada» {31). Aun sien-
do en lineas generales cierto este diagndstico, peca de un esquematismo
simplista, pues, en realidad, el problema que con respecto a tal cuestién cam-
pea en Hispanoamérica es precisamente la falta de un homogéneo simbolo
de autoridad aceptado universalmente y con precisa naturalidad; en otras
palabras, las posicicnes con respecto al poder tienen una rigidez forzada
que, al disminuir la paturalidad, obligan casi insensiblemente y sin querer-
lo a unas actitudes discordantes, y por supuesto, violentas; en definitiva ca-
rentes de una sencillez en el procedimiento.

Lo que si es evidente es fa tradicional divisién social, politica y econé-
mica en ¢sas dos capas horizontales. A ello se debe, desde otro punte de
vista, la carencia de un simbolo universalmente reconocido de autaridad po-
litica, Como ha observado agudamente Frank Tannenbaum (32), en este
punto el movimiento de independencia sirvié mal al pueblo hispancametica-
no: destruyd el poder politico universalmente aceptado comeo legitimo, sin
proporcionar un sustitute que igualmente lo fuese. La intrinseca unidad
qug durante el periodo espafiol existid entre poder y soberania, quedé rota
con la independencia de tal manera que, al producirse ésta, nadie podia
decit quién era el heredero legitimo de] rey de Espafia, de su autoridad, su

31 RusseLL H. Firzciseon: «Latin America Comes of Age: An Interpretations,
capitulo VII de la obra colectiva escrita en honor del profesor Austin Ogg, titulada
The Study of comparative Government, Nueva York, 1940.

(32) FRaNxk TANNENBAUM: «La politica en la América Latinas, Cuadernos Ame-
ricanos, vol. CIX, México, marzo-abril, 1gbo, pdgs. go-118.

174



LOS PROBLEMAS DE LA DEMOCRACIA EM HISPAROAMERICA

influencia y su prestigio (33). Con el tiempo se perfilaria Ia nacién como
tal usufructuaria; pero hay que convenir en que el nacionalismo es un fend-
meno muy reciente en Hispanocamérica, que todavia en nuestros dias es uma
nocién extrafia en muchos paises y, por supuesto, para muchos de los que
se integran en ellos precisamente por una falta de educacién en tal sentide,
a su vez vinculada a aquella separacién hotizontal sefialada por Firzgibbon.
Y todavia dentro del nacionalismo y aceptada su plena configuracién en
algunos casos, como es concretamente el mejicano, que ha servido, segin
creo, de paradigma continental (34}, hay que pensar que el movimiento na-
cionalista, por razones muy claras (35). se ha orientado preferentemente hacia
fuera como medio de liberacién de la densa red de colonizacién econémica
extranjera. Los primeros ensayos nacionalistas internos son muy recientes y
de resultados todavia inciertos (36). '

Al desplazarse, pues, la orpanizacidn mondrquica quedé vacante el prin.
cpio de autoridad politica. Pero, como dice Tannenbaum, se <onservd lo
que era sustantivo de la monarquia, es decir, el centralismo, el autoritaris-
mo, la aristoracia; no porque tal mantenimiento fuese un deseo expreso de
los emancipadores, sino porque ellos mismos estaban educados en tales tra-
diciones y no conocian otras. De este modo se <onfigurd la esencia del po-
der sin limitacicnes de ninguna clase; si el rey tenfa la suma de poder, la
mista totalidad debia recaer sobre el presidente, convertido de ese modo
en un ser todopedercso, a cuyo poder no se ponen frenos. No existe com.
penetracién armdnica entre los diversos drganos del Estado, sencillamente
porque los poderes del Estade no se han dividido; han permanecide inte-
gramente en manos de la persona presidencial. Esa divisién de poderes, ca-
racteristicos de las democracias anglosajonas —y que, en rnigor, distingue,
una sociedad democritica de una sociedad autoritatia— no se ha dado ab-

{33) A esto hay que afiadir la tradicional tensién, existente desde la época de la
Conquista, entre el individuo y el Estado. Tuve ocasidn de referirme a ella en una
conferencia pronunciada en el Colegio Mayor «Nuestra Sefiora de Guadalupe» el dia
26 de enero de 1961, sobre el tema «Las estructuras histéricas de Hispanoamérica y
su significado actuals, :

(24) A ello nos refetimos. concretamente. en el libro en prensa, citado en la nota
2; en sintesis creemos poder afirmar que se encuentra plasmado en la Constitucidn
de Querétaro de 1917, donde se configuran las dos palancas del nacionalisme hispanc-
americano: las «reformase y las «nacionalizacionesw; sobre este iltimo punto es fun-
damental la consulta del excelente estudio de JesUs MILLARUELO: «Las nacionaliza-
ciones y el Derecho internacional», en Rewista de Administracion Piblica, nim. 3, Ma-
drid, septiembre-diciembre 1950, pigs. 213-254.

(35) Han quedado explicadas en mi citade libro, 2 punto de aparecer,

{36) MARI0O AMADEO: La encrucijada argenting, Madeid, Epesa, 1956.
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solutamente en los pueblos hispanoamericanos. ¢Por qué? Quizi por la idea
que se tiene, radicalmente subjetiva, de la soberanfa; acaso por razones de
tradicién ; pero el hecho evidente es que si hubo una parcelacién nacional
que dié por tierra con los suefios unitarios de Bolivar, no existid una para-
lela divisidn y distribucién de la autoridad politica, que quedd concentrada
en la persona que mandaba.

Contra esto no pudo hacer nada el normatismo constitucional, como ve-
remos; hay que tenmer en cuenta otra serie de razones que estimamos fun-
damentales: la lenta decantacidn de una sociedad constituida desde la época
indigena sobre bases autoritarias; el interés —que ya hemos sefialado— de
la misma sociedad burguesa y aristocritica para asegurar un orden bisico,
para lo cual se estimaba era lo mejor la concentracién de poderes en uma
sola persona; razones de tipo sicolégico, que inclinan al hispanocamericano
a conocer al que manda por su nombre y apellidos, sin otros eufemismos;
la proteccién econdmica brindada —o por razones de esencialidad. pedida—
por los paises extranjeros por intereses en las nacilones hispancamericanas;
finalmente, por la elevada proporcionalidad, cualitativa y cuantitariva del Ejér-
cito, en unos paises de abismales diferencias sociales y donde casi no existen
-amortiguadoras clases medias o, al menos, sin que estuvieran dotadas, hasta
muy recientes fechas, de una conciencia de grupo social (37).

Esta dltima cuestion se enlaza con otra caracteristica, verdaderamente dra-
matica, que gira en torno a la constitucién del poder personalmente absoluto:
el Presidente tiene todos los poderes, pero carece, en absoluto, de heredero.
No existe un eficaz mecanisme de transmisidn del poder, en cuanto que no
hay una institucionalizacién del poder pihlico. ni tampoco un reconoci-
miento universal del poder piiblico. Si el Presidente designa su sucesor, se
argumentard que se ha efectuado tal designacién contra la voluntad po-
pular; si no lo designa, estarin los diferentes grupos preparados para en-
trar en colisibn para la conquista de! poder; en cualquier caso, en cada
uno de los puntos cruciales de sucesidn se dard una violencia ——-la perpetua-
cién del nihilismo politico—, que de este modo llega fatalmente a convertir-
se en medio natural de acceso al poder. En tal panorama, es légico que se ejer-
za o auténtico arbitrismo militar ¥ que, en definitiva, sea el Ejército quien
imponga, en la mayaria de los casos, la persona que debe ejercer la suma de
poderes politicos. .

Pero, ¢qué validez ha tenido en Hispanoamérica la norma constitucional?
Puede decirse qiie ninguna; la construccién del orden politico como un mun-
do de normas ha sido algo exclusivamente tedrico, pero absolutamente des-

{37) Cfr. op. JOHN ]. JOHNSON, cit. supra.

176



LOS PROBLEMAS DE LA DEMOCRACIA EN HISPANOAMERICA

vinculado de la realidad. En este sentido, Hispanoamérica ha constituido algo
sui generis dentro de la sociedad occidental, Como vimos anteriormente, lo
que caracterizaba en su iltimo horizonte, la aparicién de la constitucién como
instrumento bdsico del racionalismo, era desbancar el abselutismo de Estado
como Unico constructor de un orden politico. Para ello se imponia un mundo
de ncrmas que, en definitiva, implicaba la subordinacién del absolutismo a la
suprema juridicidad encarnada por la Constitucién; es decir, lo que en la re.
volucién inglesa del siglo xvi1 se lamé «la lucha de la Ley contra el Reyn.
Ella significaba una crientasién del procese politico por la Constitucién.

Pues bien, en Hispanoamérica estos principios no tienen ninguna validez.
De ahi el tono doctoral y deprimente de los tratadistas norteamericanos que
creyeron firmemente en la incapacidad politica de estos pueblos, Esto no sig-
nifica ningiin reproche, puesto que el mismo Simén Bolivar predijo. en su
profunda desilusién al comprobar el fracaso de lo que él mismo propugnaba
como basicas para establecer una determinada forma politica, que la América
espafiola era ingobernable, El genial libertador era légico que pensase asi,
pues le tocd vivir el tiempo de la maxima anarquia; los norteamericanos ac-
tuales también es ldgico que piensen asi, pues el sistema hispanoamericanc es
algo tan absolutamente alejade de su mentalidad como la galaxia-limite de
nuestro planeta. La razén es clara; estos norteamericanos no legan a com.
prender —excepto la minoria a que anteriormente hemos hecho referencia—
un idealismo sincero que informa-el aconstitucionalismo hispancamericano, a
pesar de la forma proconstitucionalista de sus estructuras politicas.

Tremenda paradoja, que no es tal si pensamos en aquella divisién social
y horizontal visualizada por Fitzgibbon, y en que, por razones ya apuntadas,
existe una superioridad de los valores personales sobre las normas constitu.
cionales. Tan es asi, que éstas se han plegado siempre a los intereses de aque-
llos que han ejercido de un modo absoluto el poder. Es mids, con Tannen-
baum creo que puede afirmarse que en las Constituciones estin {nsitas las con-
diciones que estructuran el poder personal. En rigor, la Constitucién ha sido,
en muchas ocasiones, un simple manifiesto politico personal —o se ha ple-
gado a las caracteristicas personales del que ejetce el poder, con posteriori-
dad a su asentamiento en él— del nuevo mandatario, nombre de gran origi-
nalidad hispancamericana, y que en si mismo, es todo un indice programi-
tico de su sentido politico. No ha habide, en resumidas cuentas, una catego-
tia perenne en [a validez universalista de las Constituciones. Se ha ajustado
a las caracteristicas personales del que gobierna, antes que plegarse éste a sus
normas juridicas. De ahi las permanentes alteraciones que pueden constatar-
se en la organicidad constitucional de cada unco de los paises, excepto de unos
cuantos que las han mantenido vigentes durante un largo espacio de tiempo,
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en su totalidad enunciativa, Existe, por otra parte, una absoluta desvincula-
cién entre sus principios tedricos generales y los particularismos modificativos,
que hay que poner en funcién de los personalismos eficientes.

Finalmente, la tercera conceptuacién esencial, que habfamos llamado cau-
ces de expresion de una preacupacion politica y que consideramos radican en
las instituciones y en los partidos, queda también tarada por las condicionali-
dades del poder y las caracteristicas sociales, ya mencionadas. Los partides
politicos no representan intereses comunitarios ni nacionales, sino intereses res-
tringidos de grupo o de clase. Es sumamente curioso, al respecto, que cuando
a finales de 1948 cayd el Presidente salvadorefio Castafieda Castro, se en-
contré un tan colosal vacio politico que la Junta Revolucionaria que tomé
provisionalmente ¢l poder tuvo que constituir ripidamente dos nuevos parti-
dos politicos que ella misma bautizé con los nombres de P. R. U. D. {Partido
‘Revolucionario de Unificacién Democritica) y P. A. R. (Partido de Accidn Re-
novadora). Es cierto que en varios paises existe una <lerta cotisistencia en sus
organizactones politicas; asi, por ejemplo, en Uruguay se radican los dos par-
tidos més tradicionales de toda Hispanoamérica: el liberal {colorado)} y el con-
servador rural (blanco); en Chile, las elecciones de 1949 dieron mayoria a
los conservadores en ambas Cimaras, pero es el partido radical el mas fuerte
y el que en los momentos actuales dirige la coalicién democritica; en Colom-
bia se mantiene el dualismo clisico de los partidos liberal y conservador, que
después de los famosos pactos de Benidorm y Sitges, durante la dictadura mi-
litarista de Rojas Pinilla, ha constituide un frente nacional al parecer desbor-
dado por nuevas posiciones; en Méjico viene monopolizando el poder el
P. R. I. (Partido Revolucionario Institucional) desde que fué creado en 1928
por el Presidente Plutarco Elias Calles. Los sectores sociales medios fueron
los nervios de unos nuevos partidos de base popular, cuya misién politica
seri muy distinta, como veremos postetiormente.

Mientras ha perdurado ese intervencionismo pasive de los partidos politi-
cos en la cosa piiblica, se ha acentuado muchisimo mis el caricter personalis-
ta del poder, por cuanto, dentro de tal sistema, el Presidente tiene que ser su
propio partido y mantenerse en ei poder por su propia habilidad y mediante
el uso de sus caracteristicos medios. En especial, se rodeard de un grupo de
devotos, vinculados con firmeza a su persona, formando algo asi como un
ejecutivo colegiado, en el que, sin embargo, no existe mis voluntad ni otra
ideologia que la de la persona que es, nuclearmente, el centro y, por supues-
to, el vnico politico, en cuanto sclamente él puede tener una influencia de-
cisiva.

Los partidos tampoco encuentran un eco nacional —y ella es absolutamen-
te légico s1 se acepta su ‘gran caracteristica de representar en exclusiva a un
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sector minoritario de la sociedad-— y se convierten en portavoces de oligar-
quias, cuyos intereses, por otra parte, estin perfectamente desvinculados de
la masa nactonal; y también, en buena medida, de los mismos Presidentes que
ocupan el poder. Por ello, éstos, al no tener seguridad alguna en la fuerza que
le puede proporcionar un partido politico -—ni ser éstos, en si, fuertes por cuan-
to no representan las miltiples comunidades formativas de la nacién— se des
vinculan muy pronto del posible partido en que se ha apoyado .para ascender
y, poco a poco, se independiza, centrando la mecinica y la dinimica politica
en su propia personalidad, que reconcentra todo el poder como un todo indi-
visible; como algo personal y —aqui radica lo dramitico— intransferible.
Todo, pues, conduce en la politica hispancaméricana hacia el personalismo.
Cuando se le ha querido desmontar se ha caido en regimenes, pomposamente
Uamados democrdticos; pero que en verdad, y dadas las particulares perspec-
tivas con que han actuado, sélo pueden llamarse demagégicos. Fatalmente
han conducido al pais a la anarquia, justificando de este modo el regreso a
las férmulas dictatoriales. ¢Quiere esto decir que en aquella sociedad. es el
_dictador una figura necesaria para imponer un orden politico? La respuesta,
a pesar de la opinién de cuantos se han pronunciado tajantemente en favor
—incluso argumentdndolo con razones aparentemente poderosas y generalmen-
te haciéndolas girar en torno 2 la falta de criterio politico de la masa—, tie-
ne que ser rotundamente negativa, si se tiene en cuenta la emergencia de
nuevos cauces de opinién en los tiempos mds recientes y, con ello, la posibi-
lidad de representacién de unos intereses no en horizontalidad- social, sino en
profundo calado vertical en las estructuras bisicas de los paises; es posible,
pues, que mientras ha perdurado el sistema nacionalista que condujo al cons-
titucionalismo demoliberal del siglo x1X, y con él el sistema de.partidos que
solo representaban una parte minima y, ademds, interesada de la sociedad
emergente, la figura del dictador personalista fuese una necesaria y inica —de
ahi su constante repeticion— solucién a los planteamientos anirquicos den-
vados de aquella situacién particular. ™
El mismo constitucionalismo llevaba larvada la existencia, diriase natural,
de la figura, tantas veces siniestra, como otras paternalistas; pero siempre
asumiendo la totalidad del poder, come (nico cauce de normalidad, del dic.
tador autécrata.*Pero el hecho decisivo de carecer de un eficaz mecanismo de
transmisidn del poder, implicaba un giro sobre el mismo eje que hacla retor-
nar de nuevo la anarquia; tampoco siempre queda vinculada a' los regimenes
de tipo demagdgico. Era sumamente ficil el paso de la figura del Presidente
a la del dictador, férmulas muy préximas entre si, Habia una diferencia sus-
tantiva no con. respecto al concepto de poder, que era idéntico, sino con refe-
rencia a su relacidn intima con el pactd normativo constitucional. El Presi-
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dente, en mayor o menor medida, aceptaba la Constitucién vigente; el dic-
tador la plegaba a su propia personalidad, lo cual ne quiere decir, y en oca-
siones asi ocurre en efecto, que el gobierno dictatorial fuese mis abiertamente
democritico que el ejercido por una de las oligarquias politicas cuando esta-
ban en el poder.

Cuando el profesor Merle Klin (38) se ha planteado las causas de la in-
estabilidad politica caracteristica de Hispanoamérica durante el siglo XIX y
parte del XX, destaca con agudeza lo que considera una causa bisica y esen-
cial : se trata de [a contradiccion existente entre una soberania politica formal
y un coloniaje econdmico real, En efecto, al estar las fuentes econdmicas de
produccién de los paises hispanoamericanos, controladas por corporaciones ex-
tranjeras, resulta la colosal contradiccién de que existia un control econémico
ejercitado por instituciones econdmicas situadas fuera de las fronteras nacio-
nales. Ello impide, pues, la oportuna y eficaz utilizacidn de tales recursos en
la politica nacional. Esto, ya en s, es sumamente grave; sin embargo, lo es
mucho mis en su consecuencia politica: la adscripcion necesaria de los inte-
reses politicos o sociales en el poder, a aquellas Srbitas econdmicas situadas
fuera de las fronteras soberanas. '

LAS NUEVAS POSTURAS DEMOCRATICAS

Pricticamente desde 1918, y con mis fuerza en los afios posteriores a la
gran contraccién econdmica de 1929, que supene la definitiva crisis del sis-
tema demoliberal surgen en Hispancamérica nuevos partidos politicos, cu-
yos factores dindmicos son los sectores sociales medios. Sus posturas politicas
suponen formas democriticas que no tienen, en absoluto, nada que ver con
las antiguas posiciones. democrdticas sdlo nominalmente, aunque de efectos
y realizaciones mds bien, como vimes, de caricter demagdgico. Los fundamen.
tales - perfiles programiticos y doctrinales de los nuevos movimientos de opi-
nién que, sobre bases capitalistas, pretendian producir una nacionalizacién de
bienes econdémicos, para proceder entonces a su reparto equilibrade en todos
los sectores de la economia nacional y, por otra parte, procurar evitar la sali-
da de beneficios de las fronteras nacionales. Ello con el propésito evidente
de conseguir una mds amplia redistribucién en sus procesos de reforma socia-
les y econdmicos, que abarcase todo el conjunto de la nacién y, en conse-
cuencia, de sus habitantes.

g

(38) «Towards a theory of power and political instability in Latin America», The
Western Political Quarterly, Univ, Utah, marzo, 1956.
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La critica de! constitucionalismo demoliberal, considerado como el gran
mito del siglo X1, y la comprobacién del gran fraude supuesto por su politi-
ca de pretensiones racionalistas, aunque de efectos de radical irracionalidad;
la comprobacién del alineamiento estratigrifico de la sociedad er dos fran-
jas horizontales y separadas a distancias colosales; la introduccién del factor
obrerismo, del nacionalismo econdmice y de la redencidn de las masas eam-
pesinas; en definitiva, el desmonte, en beneficio del mayor nimero, de los
exclusivismos reservados para los grupos integrantes de los altos estratos so-
ciales; todo ello constituye los perfiles de actuacién politica de estos parti-
dos nuevos, que deben ser considerados como los portavoces de los emergen.
tes grupos sociales medios. Son partidos de tipo social y de fuerte nacioma-
lismo: entre ellos podemos citar el M. N, R. (Movimiento Nacional Revolu-
cionario) boliviano ; el partido de Unidn Nacional de Costa Rica; ¢l M. C. D. N.
{Movimiento Civico Democritico Nacional) de El Ecuador; el ya citado P. R. [.
mejicano; el A, P. R. A. peruano y la Accién Democritica de Venezuela, en-
tre otros. La realidad de tales supuestos nuevos y emergentes ha sido tan for-
midable que algunos dictadores tuvieron que basar, inicialmente, su politica
en estas ‘masas; tal es el caso del «justicialismo» peronista {39).

Existe, en definitiva, una apreciable diferencia entre l2 «democracia» de-
cimonénica y las posturas democriticas en estos nuevos movimientos. En ellos
€s una aspiracién que tiende a la apertura cada vez mds intensa de los pano-
ramas nacionales para poder aplicar unos principios de orden social y eco-
ndmico a las realidades nacionales. Para ello pretende implantar unos supues-
tos de noble ambicién, cuyo mis importante perfil es, sin duda. la estrucru.
racién en vertical de la sociedad: la extensién ereciente de las posibilidades
econdmicas nacionales; la redencién de las masas campesinas; la creacidn de
nuevas fuentes de riqueza; la nacionalizacién de las ya existentes y la redis-
tribucidn de la riqueza para alcanzar unos indices mis estables de riqueza pa-
cional y, en <onsecuencia, de la renta total y per capita; la apertura de nue-
vos horizontes educacionales. En definitiva, todo cuanto en verdad, y liberado
de las lacras demoliberales, constituye las esencias de la auténtica democracia.
Falta, acaso, en tal panorama de noble aspiracién, la’ consecuddn de una ma.
yor perfeccién ¢n la convivencia, una conciencia mds aguda y terminante de
comunidad; la eficaz sustitucién de unas relaciones sociales que han sido tra-
dicionalmente de enemistad y antagonismo por otras de oposicién, sin que
ello implique la apertura de hondos abismos; los hispinicos suelen olvidar.

{30) Cfr. R. ALEXaANDER; The Peron Era, Nueva York, 1952; ARNALDO ORFILA:
«Breve -historia y examen del peronismon, Cuadernos Americanos, vol, LXXXIV, Mé.
xico, nov-dic. 1055, y MARIC AMADEO, op. cil.
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con frecuencia, que la oposicién puete y debe ser colaboradera, y que la cri-
tica, ademds’ de destructiva, puede ser constructiva; cuando esto pudiese su-
perarse de irla a-una rivalidad pacifica, que cicatrizaria las abismales sicosis
de-odio, miedo, resentimento que impiden la colaboracién con los alineados
enfrente. Comd ha expresado, con admirables palabras, Friedrich Heer (g0
la'democracia es una empresa arriesgada; podemos nosotros afiadir que, espe-
cialmente en nuestros tiempos, suele considerarse tal democracia como un cul-
tivo excelente para el desarrollo del virus comunista, Falso criterio, pues,.
en definitiva, la auténtica democracia debe ser el ambiente donde no pueda
desarrollarsé el comunismo (41). Porque la democracia descansa, sustantiva-
mente, en la fe de cuanto hay de bueno en el hombre; pero, desde luego,
una fe que exige la confirmacién diaria, casi a cada minuto, de sus supuestos
entranables. . '

Creo, sinceramente, que este €s el camino emprendido pot los partidos nue-
vos, de raiz popular y de aspiracién democratica, surgidos en Hispanoaméri-
ca. Claro es que, como una consecuencia légica de la reiteracién estructural,
que hemos mencionado ‘anteriormente, la consecucién de tales ideales —in-
sitos en la misma peculiaridad hispanoamericana-— no serd nada ficil. Pero
las condiciones son ptimas por el desarrollo de principios poéticos y filoséfi.
cos entre la gente, que ha permitido una precisa maduracién de la opinion
publica. Los resultados ya se aprecian en muchos. paises, mientras que el polo
opuesto estd muy a la vista, como indice de lo que no debe hacerse: la de-
mencial y trigica Cuba de Fidel Castro, paradigma pragmitico en el que de-
ben verse los pueblos hispanoamericanos, Es preciso llamar la atencién sobre
los pehgros que el radicalisme puede poducir en el complejo de naciones his-
panoamericanas. Y el caso cubano constituye el reflejo donde pueden encon-
trar su imagen los exaltados nacionalismos. La revolucidn cubana comenzd
siendo un tipico esquema nacionalista en lucha contra una dictadura. Esto estd
claro en el programa hecho piblico por el propio Fidel Castro, en ocasién de
la defensa que ¢! mismo se hizo ante el tribunal que le juzgé por su partici-
pacién en el asalto al Cuartel «Moncadar el dia 16 de octubte de 1953 {42}:
sin embargo, a partir de la promulgacién de la Ley de Reforma Agraria (43)
ese nacionalistno ha quedado ampliamente desbordado hasta llegar a una po-

[40} FRIBDRICH Heer: La democracia en el mundo moderno, Madnd, Rialp, tgss.

{41) Los ejemplos que brindan Gran Bretafia y Estados Unidos son definitivos al
respecto y evitan una argumentacidn sobre ¢l particular. La simple observacidn es su-
ficiente para apteciarlo.

{(42) Aquella defensa fué posteriormente publicada en un folleto bajo el titulo:
«La Historia me absolverd», La Habana, Méndez y Cia., s. f., 12 pdgs.

(43} El 17 de mayo de 1950,
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sicibn abiertamente comunista que ha desgarrado politica, econdmica y mo-
ralmente la sociedad cubana, separindola abismalmente de una posicién de-
mocritica, con unas consecuencias que, en realidad, es imposible prever {44).
Sobre la base de una utilizacion de dialécticas marxistas, el castrismo se ha
convertido en un foco de perturbacién que ha roto el equilibrio nacionalista
y ha sobrepasado los supuestos democriticos,

Por otra parte, el mismo rigor de las circunstancias histéricas ha hecho que
las posiciones democriticas entren en lucha con los regimenes de fuerza ins-
talados en el poder, originando una aparente continuidad en esa especie de
circel politica que los idedlogos decimondnicos construyeron para Hispano-
américa: dictadura y democracia y sincrénicamente repetidos, con una regu-
laridad que hacia pensar en la continuidad de los viejos presupuestos del si-
glo XIX. Pensarlo asi, sin embargo, es engafiarse de un modo total y absolu-
to. Las nuevas formas de democracia en Hispanoamérica no tienen absoluta-
mente nada que ver con las viejas férmulas demagdgicas y oligdrquicas ca-
racteristicos representantes durante todo el siglo XX y parte del XX, de los
grupos burgueses iiberales. En una ecuacién, al diferenciarse de un modo neto
uno de los valores, ya no puede considerarse como similar a la anterior fun-
cién. La diferencia radica, v no parece inoportune volvet a repetirla una vez
mds, en que la democracia racionalista y liberal no pretendia en sus aspira-
ciones politicas sobrepasar su propio circulo social v el de los intereses eco-
némicos de grupo que le son anejos: los nuevos planteamientos democriti-
cos pretenden la incorporacién al juego politico de todos los valores sociales
v econdmicos nacionales, de modo que puedan convertirse en motivos de re-
estructuracidn crgdnica en cada uno de los paises sobre supuestos sociales y
econdmicos no vinculados a intereses de grupo, sino a los supremos intereses
de la nacidn. En definitiva, son los representantes del auténtico nacienalismo
hispancamericano, que buscan una solidaridad y una efectiva estabilizacién
de los supuestos internos para proceder, entonces, a la auténtica organizacién
vertical del orden politico. .

Extraordinaria coyuntura, que la nueva y 4gil Administracién Kennedy
de los Estades Unidos ha sabido comprender, brindando el reciente plan de
ayuda a los paises hispanoamericanos, con un caricter radicalmente distinto
del imperialismo del délar, dirigido desde Wall Street y respaldado por la
politica de bastonazo. Es de justicia reconocer que tal plan, propuesto realis-
tamente por Kennedy, fué ya hace afios: preconizado por Carlos Divila en

(44} Cfr. Cuba, 1961, suplemento de «Cuaderncs», nim. 47, matzo-abril, 1961,
en especial los articulos de José Ignacio Rasco. Manuel Antonio de Varona y Angel del
Cerro.
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su memorable obra We of the Americas (45). La colaboracién entre el espiritu
idealista hispancamericano y la potencialidad financiera de los Estados Uni-
dos, podria dar —de hecho y con toda evidencia asi seri— la mds colosal
proyeccién histdricz al hemisferio occidental hacia el future. El porvenir de
Hispanocamérica, decididamente abierta hacia la democracia, y con la posibi-
lidad de crear fabulosas riquezas nuevas, constituye una firme esperanza de
un futuro esplendoreso. Ante ello parece llegada la hora de deponer toda posi-
cion personalista o de grupo: es el interés sagrado del futuro lo que estd
en juego. Esta simple consideracién setd suficiente para que ¢sos ardientes pa-
triotas, que son los hispancamericanos, concedan un crédite ante el futuroe,
y..abriendo la posibilidad de una mayor perfeccién en la convivencia, logren
una conciencia mucho mas aguda de la comunidad; contribuyende todos, bajo
la presién de idénticos intereses, al planteamiento, desarrollo y feliz solucién
de ese wtercer caminon, que en el campo de la politica nacional esti implici-
to en los programas de las nuevas democracias.

[.A BUSQUEDA DEL «TERCER CAMINO» EN LA HISTORIA CONTEMPORANEA

Un balance de la situacién politica de Hispanoamérica [a vispera de la
Segunda Guerra Mundial revela un hecho incontrovertible: cuatro paises
—Meéjico, Chile, Uruguay y Colombia— parecen haber alcanzado una esta-
bilidad democritica; otros —Argentina y Ecuador— viven regimenes pro-
conservadores; los restantes estin regidos por dictadores. La entrada de los Es-
tados Unidos en la guerra produce en tal panorama un cambio importante:
lIa guerra adquiere un marcado caricter de lucha de las grandes democracias
contra los totalitarismos (46). En consecuencia, algunas de las dictaduras his-
panoamericanas caen, otras atendan sus rigores, mientras los drganos de lu-
cha antiimperialistas y prodemocriticos amainan en el uso reiterativo de sus
medios de accién. Por ejemplo, 1a C, T. A. L. condena en 1941 la politica
agresiva de los paises totalitarios y, en el Congreso de Cali (1944} se ordena
que, en tanto, dure la guerra, las organizaciones obreras afiliadas se abstengan
de utilizar la huelga como arma de lucha (47).

(45) CARLOS DAviLa: Nosotros, los de las Américas, Santiage de Chile, Ed. del
Pacifico, 1950.

{46} ARNOLD ]. TovNRER: The War and the neutrals, trad. espafiola. Barcelona,
AHR, 1958.

{47) Scbre Ja historia del movimiento obrero hispancamericano, Moisés POBLETE
Troncoso: El movimiento obrero latinoamericano, México, 1946, v VICTOR ALBA:
Le mouvement ouvrier en Amérique Latine, Paris, Les Editions Quvrikres, 1953.
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El resultado de tal distensidn supuso un enfriamiento que, por algin tiem-
po implicé un relajamiento en la accidn. Ello pudo apreciarse cuando, al fi-
nalizar la guerra, rebrotd, con mayor fuerza, si cabe, el movimiento dictato-
rial, ya desenmascarado de la tendencia hacia la democratizacién, que le ca-
racterizd durante el desarrollo de la guerra, los movimientos politicos de base
e inspiracién socio-econémica, quedaron momentineamente como aténitos, tar-
dando algin tiempo en recuperar su caracteristico dinamismo.

" Inmediatamente después de la terminacién de la guerra, quizd come un
reflejo de la dictadura’ peronista, hay un florecimiento de los mandos perso-
nalistas: Castillo Armas en Guatemala, Somoza, y después de su muerte, su
hijo, en Nicaragua; Batista y después Fidel Castro en Cuba; Trujillo, per-
petuad_o en Sante Domingo hasta su reciente muerte violenta; Rojas Pinilla
en Colombia; Pérez Jiménez en Venezuela; Odria en el Perti; Ibifiez en
Chile; Tiburcio Carfas en Honduras; Stroessner en el Paraguay; Velasco
Ibarra en Ecuador; y el propio Perdn en la Argentina. En los momentos en
que se inicia la tensién entre los Estados Unidos y Rusia, parecia existir un
factor eficiente justificativo de los regimenes personalistas fuertes: el temor
a ja expansidn y el desarrollo del comunismo; lo que todavia estd por deter-
minar es en qué medida los partidos comunistas apoyaron a algunos de estos
caracterizados dictadores, del mismo modo que, actualmente, Io hace con res-
pecto al castrismo en Cuba; no hay que olvidar, por mis que se cubra bajo
la denommac:on de democracia popular, el régimen de Castro no es mds que
una tirania personal, exacerbada por los métodos del comunismo hasta un gra-
do, en verdad, morboso, de megalomania. Entre esta marafia de posiciones po-
liticas dictatoriales, los movimientos demdcratas de «tercera posicién» busca-
ron el establecimento de un nuevo orden politico, para lo cual intentaren al-
canzar el poder utilizando los sistemas que la decreplta democracia liberal v
racionalista tuvo en cuenta, aunque no usd. Del resultado de tal accidn nos
puede dar una idea la estadistica de dictaduras sobrevivientes en marzo de
1961, apenas son tres: Trujillo en Santo Domingo; Fidel Castro en Cuba;
Stroessner en Paraguay; a la vista de tales hechos, es evideate que algo ha
cambiado, en efecto, en los panoramas politicos hispancamericanos. Parece que,
en verdad, las naciones hispinicas se vertebran en sistemas de orden democri-
tico. Es cierto que el proceso es demasiado reciente para poder considerar ta-
les regimenes como firmemente establecidos; por otra parte, en algunos de
estos paises que han entrade-en régimen democritico, siguen existiendo fuer-
tes resistencias que obstaculizan la labor del Gobierno; este es el caso, por
ejemplo, del latente peronismo en Argentina. En realidad, no es ficil pensar
en estabilidades democriticas en paises que permanecen con una estructura ba.
sica similar a la que durante tanto tiempo obligd periédicamente a recurrir a las
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dictaduras; es evidente, por otra parte, que el Ejército contintia ejerciendo en
ellos su peder arbitrista. Pero, en todo caso, existe una amplia esperanza de que
los nuevos regimenes pueden llevar adelante sus programas de horizontes esen:
cialmente sociales y econdmicos que permitan la ordenacién de sus estruc-
turas. Para ello necesitan, come decimos anteriormente, una colaboracién general,
un remanso de pasiones, una actitud de colaboracidn de todos con un autén-
tico sentido nacional. En este principio esti posibilitado el éxito del progra-
ma Kennedy, que puede ser definitivo al respecto; para mi es la ocasién de
que se produzca esa necesaria colaboracién en cada uno de los pafses hispd-
ficos.

No deja de ser importante recordar los perfiles bisicos de cémo se llega.
en algunos de esos paises, al establecimiento de lo que hemos lamado «el
tercer camino». En Venezuela muere, después de ejercer omnimodamente el
poder durante veinticinco afios, Juan Vicente Gémez (1935), sucediéndole
Eleazar Ldpez Contreras, hombre de su méxima confianza y que, por consi-
guiente, continfia su mismo programa de gobierno, conocido bajo el nombre
de «Rehabilitacién». Las primeras manifestaciones de inconformismo nacional,
apreciadas ya en 1928, cuando todavia imperaba Gémez, y en 1937, cuando
ejercia el poder Lépez Contreras, sefialan la aparicién de dos importantes fi-
guras: la del maestro Rémulo Gallegos y la del dindmico politico Rémulo
Betancourt, fundador del Partido Democrdtico Nacional. Betancourt habia
pertenecido al partido comunista y habia sido, en efecto, fundador del cos-
tarricense, pero bajo Ja influencia de la ideologia aprista se habfa separado
de la II Internacional. convirtiéndose en el paladin doctrinal de un partido
ajustado a las realidades venezolanas y esencialmente formado por obretos sin-.
dicales, algunos miembros de los grupos medios sociales, estudiantes y mili-
tares jévenes. Venezuela vivis, por entonces, en condiciones econdmicas exce-
lentes: se habfa liquidado la deuda externa: las obras pitblicas engrandecian
de modo fecundo a las ciudades, especialmente a Caracas. Tode elle gracias
al petrdleo. Sin embargo, el pais, en esos mismos instantes de prosperidad,
tenfa todavia que importar ¢l 45 por 100 de sus alimentos y el 9 por 100
de sus articulos manufacturados (48).

El sucesor de Lépez Contreras, general Medina Angarita, gobernd con una
mayor apertura, convocando elecciones presidenciales para 1945; eran los afios
de la segunda guerra mundial, lo cual explica tal ampliacién de miras poli-

(48) Cfr. Mario HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA: «Los Estados de América en los si-
glos XI1X y Xx. en la Historia Social y Econdmica de Espaha y América, dirigida por
Vicens Vives, tomo V, Barcelona, Teide, 1950. ¢ «Iberoamérica en la época contem-
porinez (1870-1g60), en la Historia del munde contempordneo, de J. R. Sass, Ma-
dnd, Guadarrama, 1¢6o-61.
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ticas. Es, precisamente en el gobierno de Medina, cuando puede resurgir el
partido de Rémulo Betancourt, pricticamente suprimido en las represiones de
Lépez Contreras de 1937, ahora {1941}, con el nombre de Accién Democri-
tica. Convocadas las elecciones presidenciales, Acctén Democritica lanzé la
candidatura de Rémulo Gallegos, mientras que el partido de Unién Nacio-
nal le atacaba fuertemente, propugnando la del que era candidato de Me-
dina Angarita. En estas condiciones parecia fdcil el triunfo de! gubernamen-
tal, pero la sublevacién de unos jévenes oficiales —Delgado Chalbaud, Ma-
rio Vargas, a los que pronto s¢ unidé Marcos Pérez Jiménez— produjo la cons-
titucion de una Junta revolucionaria, una de cuyas primetas medidas es la
convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente que elabora una Cons-
titucién, promulgada el 5 de julic de 1947, donde se encuentran la plena
incorporacién por parte de Venezuela al mds modemo derecho social. Para
ello habia sido preciso, previamente, democratizar los Srganos del-poder pu-
blico y moralizar el ejercicio de unas funciones administrativas que medio
siglo de dictadura habia corroido.

Se celebran elecciones ¢l 14 de diciembre de 1947, siendo clamoresamente
elegido Rémulo Gallegos como presidente de la Repiblica. Sin embargo, ne
ha transcurrido un afio, cuando estalla una cuartelada (24 de noviembre de
1948), cuyo cahecilla era el Ministro de Defensa Nacional, Delgade Chalbaud.
secundado por el Jefe del Estado Mayor, Pérez Jimeénez. Un triunvirato mi-
litar se hacia carge del poder. Es curioso recordar el Acta de Constitucidén del
Gobierno Proviscrio de los Estados Unidos de Venezuela, que dice asi:
«Para las cuestiones de orden constitucional rectbird aplicacién la Constitu-
cién Nacional promulgada el 20 de julio de 1936, reformada el 5 de mayo
de 1945, sin perjuicio de que la Junta dé acatamiento a, aquellas disposiciones
progresistas de la Constitucién MNacional promulgada ¢! 5 de julio de 1947.
que las Fuerzas Armadas Nacionales han prometido respetar en su citado ma-
nifiesto y dictar aquellas medidas que aconseje ¢ exija el interés nacional,
inclusive las referentes a nueva organizacién de las ramas del Peder piblice.»

Desde un punto de vista estrictamente histérico, no deja de ser impor-
tante la comprobacion de varias cuestiones; la elaboracién de una Constitu-
<idn por una Asamblea Nacional, no supenia otra cosa para el triunvirato que
«un acatamiento de sus disposiciones progresistasy, recarvindose dicho Junta el
dictado de cualquier medida que, a su juicio, aconsejase el interés nacional.
Tampoco significaba nada el plebiscito de !a Nacién cuando eligié, por gran
mayoria, a Gallegos como presidente; todo eso caia ante el soplo de una
Junta militar. Finalinente se reconocia de manera abterta el caricter demo-
critico de la Constitucién de 1947. Con absoluta objetividad, es ficil apre-
ciar tede lo que entrafiaba de posicidn irregular, dentro de una linea cons
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titucional; la voluntad nacional, desplazada por la de tres hombres. ¢Es que
habia fracasado el presidencialismo de Gallegos? A esta pregunta debe con-
testarse con otra: ¢Es que habia tenido tiempo de hacer o tomar alguna
medida en profundidad? En un afio escaso, parece muy dificil encontrar sufi-
ciente justificacién para proceder con tanto radicalismo contra un poder legal-
mente constituido. Es sintomitico el afio en que se produce e! hecho; es el
mismo afio del famoso «bogotazon, en plena celebracidn de la importante
IX Conferencia Interamericana; el mismo en que Odria derroca ¢l poder de
Bustamante Rivero legalmente constituido en el Perti; el mismo en que al-
canzaba la cispide del podet Perdn en la Argentina. El hecho parece, mis
bien, un movimiento defensivo de las estructuras clisicas: las oligarquias
terratenientes y las compafifas petroleras, que se sentian amenazadas por las
reformas iniciadas con firmeza,

Instaurada, pues, la Junta Militar, el asesinate de Delgado Chalbaud, co-
loca en primer término al teniente coronel Pérez Jiménez, el cual comienza a
preparar su ascenso a la primera magistratura del pais. Son nombrados los
representantes para la elaboracién de una nueva Constitucién y la designacién
del presidente de la Republica. Antes de instalarse la Constituyente, la Junta
Militar dimite sus poderes ante el Ejército; las fuerzas armadas deciden que
Pérez Jiménez asuma la presidencia provisional, hasta que, finalmente, fué
elegido presidente efectivo por la Constituyente. En abril de 1953 iniciaba
su mandato el ya general Pérez Jiménez, contra el cual se levanté el Ejér-
cito el 1.° de enero de 1958. Aunque el movimiento militar fracasé, ello sirvié
como plataforma para una huelga general que obligé a Pérez Jiménez a aban-
donar el pafs. Una nueva Junta Militar, presidida por el almirante Wolfgang
Larrazibal, dié paso a unas elecciones libres que supuso un nueve triunfe
para Accidn Democritica, al ser elegido presidente de la nacién Rémulo Be-
tancourt, actualmente en el poder (45).

La primera guerra mundial sometié al Perd z unas colosales demandas
de algodén, lana, petrélec, cobre, azicar y otros productos. La demanda hizo
intensificar considerablemente los cultivos y producciones y como consecuen-
cia de tal formidable presién econémica se dié un resultado inmediato: la
subida del coste de vida y, con ello, la peticion incesante de un aumento de
salario. Esto no fué posible satisfacerlo en toda su extensién y ello dié como
consecuencia un descontento social de fondo, agravado con otras causas corre-

{49} Sobre el ca2so concreto de Venezuela y la alternancia de dictaduras y democra-
cias pronuncid una importanie conferencia en el Aula de Coloquios Hispancamericanos
del Ateneo el intelectual venezolano Dr. RauL SouLES Bawpo, haciendo una serie de
interesantes precisiones sobre tal cuestidn.
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lativas como, por ejemplo, la crisis de los transportes que obligé a un consi-
derable recargo de los fletes.

Esta es la situacién de base que pesé fuertemente sobre la politica direc-
tiva peruana durante todo el siglo XX. De momento parecia que Augusto
B. Leguia —que habia sido despedido con silbidos al término de su manda-
to en 1912—podia ser una solucién. Una nueva Consutucién proporciond
la apariencia de una «Patria nuevar, mientras Leguia en once afios de pre-
sidencia constitucional calafateaba del modo que mejor pudo las grietas por
donde hacia agua la nacién. Tuvo la fortuna de solucionar favorablemente
los viejos pleitos de Tacna y Arica, consiguiendo’ que esta Ultima volviese
a manos peruanas; grandes contingentes de capital norteamericanc se volca-
ron sobre el pais, dando una falsa apariencia de prosperidad y seguridad;
hubo el oportune aprovechamiento familiar, como se demostré en las inves-
tigaciones realizadas por el Senado norteamericano (1931 y 1932) a2 propé-
sito del empréstito Seligman. Esto provocé un descontento publico, tradu-
cido en la rebelibn de Arequipa, encabezada por el teniente coronel Sin-
chez del Cerro, que en agosto de 1930 derribé a Leguia; se inicia un perio-
do de gobierno militar, durante el cual aflord a la vida piblica el aprismo.
Son precisamente los votos apristas los que decdieron la eleccién de Busta-
mante Rivero en las elecciones de 1946. El 27 de junio de 1948, un nuevo
golpe de Estado supone el inicio de una dictadura militar: la del general
Odria, quien permanece en el poder hasta el 55 de junio de 1956, fecha en
que una abrumadora mayoria de ciudadanos peruanos decidié el final de la
dictadura. 51 Qdria aceptd tal veredicto fué por dos cosas: por haber cap-
tado la extensidn e intensidad de la oposicién nacional a su régimen, y en
segundo lugar porque también pudo darse cuenta de la total desgana del
Ejército en continuar brindindole su apoyo, tnico con el cual podria sobre.
vivir, Se ha dicho que durante sus oche afios de dictadura sélo tuvo Odria
un adversario: el A. P. R, A.; estc no es rigurosamente cierto; mas bien
podria decirse que el aprismo era el cauce por el cual discurria el profunde
malestar del pais y el antagonismo frente al dictador.

El balance de estos ocho afios de dictadura no puede revelar una mayor
pobreza: la hacienda piiblica arruinada y las fuentes de riqueza nacional
gravadas; siguiendo lo que es norma en este tipo de regimenes, una apa-
riencia de obras piblicas encubria la pobre realidad nacional; constantes
contrasentidos eran Ficiles de descubrir para cualquier observador: mientras
los automdviles del ultimo modelo llenaban Tas calles, faltaba la carne o
aleanzaba precios tan astronémicos que s8lo podia estar al alcance de una
minoria; la politica de Odria no alcanzé el total panorama de las realidades
sociales y econémicas del pais; un ejemplo muy elocuente fué la declara-
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cién del whisky como articulo de primera necesidad {1953). En estas condi-
cones, un grupo politico como el aptista —cuyo programa abarcaba amplias
categorias sociales y econdmicas,.con una panorimica verdaderamente nacio-
nal y profunda-— hubo de ser el cauce del descontento y, por otra parte.
objeto de persecucién por la dictadura. De ahi el destierre de Haya de la
Totre; el asesinato en la via piblica del secretario del A. P. R. A. Luis
Negreiros; la prisién y desaparicidn de muchos de sus dirigentes; el des-
tierro de otros muchos. Centenares de veces habia dicho Odria que jamas
consentiria en ¢l regreso de Haya de la Torre. Por eso cuandoe anuncid el 7
de abtil de 1954 que autorizaba su regreso, denunciaba claramente la ca-
quexia del régimen. Efectivamente, en enero de 1955 se descubrié una cons-
piracién militar encabezada por el general Zenén Noriega, que hasta el mo-
mento habfa sido hombre de primera fila en el régimen Odria; poco des-
pués, un nuevo levantamiento en Arequipa; inmediatamente. la campafia
del diario «La Prensa», Odria intentaba detener su propia crisis; sacrifica
al ministro Esparza y autoriza la preparacién de unas elecciones. Los gru-
pos politicos comenzaron a reunirse para designar sus candidatos. El A, P.
R. A., por estar declarado fuera de ley —es en la época de Odria cuando
se le acusa de ser un partido comunista— no puede designar candidato:
ahora bien, era preciso contar con el aprismo, pues el candidato elegido lo
seria gracias a los votos de este partido que, en el bloque de la oposicién,
representaba una considerable mayoria del 8o por 1oe, por lo menos.

Quiere ello decir que si el aprismo se hubiese abstenido de votar. mim-
guno de los atros partidos habria obtenido la necesaria mayoria. Pues bien,
en esta ocasidn demostrari el A. P. R. A..sus profundas convicciones nacio-
nales, por encima de cualquier partidismo. En efecto, en una convencién na-
cional. el partido aprista decidio respaldar la candidatura que se aceptase
uninimemente, o por mayoria, por el bloque de oposicién dictatorial. Por
parte de Odria se favorecieron sucesivamente las candidaturas de fulio de
la Piedra, Héctor Boza, Hernando de Lavalle; frente a ellas surgieron las
de Manue! Prado y la de Fernando Belainde. De todas ellas parecia que
todas las posibilidades estaban en favor de Lavalle; hasta el momento no
habia intervenido en la politica y su figura resultaba absolutamente inmacu-
lada; el bloque de oposicién no encontraba resquicio por donde atacarle.
Cometid, sin embargo, una grave equivocacion, que demuestra su falta de
perspicacia en la observacién de la vida politica nacional: desprecié la fuer-
za electoral inmensa del A. P. R. A.: por su parte, Manuel Prado no come-
tié tal error y consigmd su apoyo incondicional, acordado en una conven-
cién especial celebrada el 6 de junio de 1956. Unos dias después, las elee-
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ciones daban un amplisimo margen triunfal a [;rado sobre su mis inmedia-
to contrincante que era Belainde. ‘

Quedaba en ese instante inaugurada —<on un importante cambio de
rumbo en !a vida politica peruana-— una nueva etapa histérica, significada
por la convivenaa politica con el partide aprista, convertido en el cavce de
expresion de las inquietudes sociales hasta el Gobierno, Haya de la Torre
regresé triunfalmente y el 111 Congreso del A. P. R. A. (1957) demostrd
_el auténtico colaboracionismo y convivencia con el régimen recién instan.
rado entonces y que se mantiene, con absoluta normalidad democritica y
grandes realizaciones sociales y econdmicas, en nuestros dias. .

En Bolivia {50}, poco después de la terminacién de la primera guerra
mundial, las empresas mineras constitufan un super-Estado que, desde el
punto de vista econémico, era mucho mds podercso que el propio Estade
nacional. En dicho sistema ocupaba un puesto de primera calidad el famoso
Simén Patifio, cuya fortuna superaba ella sola el presupuesto de la Repiibli-
ca, Las «Patific Mines» formaban una sdlida red de empresas puestas Lajo
soberania extranjera, por donde se escapaban al extranjero importantes fuen-
tes de riqueza efectiva, como de riqueza fiscal. Los niimeros darin una idea
exacta de tal realidad. Segin las «Memorias de la Comision Fiscal Perma-
_menten, en 1925 los beneficios de las empresas que operaban sobre Bolivia
ascendieron 2 105.378.782 de pesos bolivianos; para apreciar lo que esto
representa hay que saber que, en la misma fecha, las rentas del Estado as-
cendian, modestamente, a 15.591.605 de pesos bolivianos. Que tal situacién
tendia al alza lo demuestra el hecho —aun teniendo en cuenta la inflacién
existente en esa época— de que los beneficios de la empresa de Patifio
entre 1940 y 1948 alcanzaron la suma de 1.874.000.000 de pesos bolivia-
nos. Junto a esto hay que tener en cuenta la pobreza radical de la agricul-
“tura boliviana, en especial porque la altura de las regiones cultivables dis-
minuyen sus rendimientos. Por otra parte, la vida de los mineros era misé-
rrima. Se marcan, pues, los dos estratos horizontales situados entre si a dife-
rencias considerables.

Los Gobiernos de Villazén, Gutiérrez Guerra, Benigno Saavedra y Her-
pin Siles, que se sucedieron hasta 1930, no supieron comprender la impor-
tancia y el sentido que tal situacidn imponia al pais, condicionando absolu-
“tamente toda la vida nacional. Pero la guerra del Chaco —1931-1935-—, que
dié como resultado un brutal desgartén a la geografia naciomal boliviana,
"Fué simultineamente un poderoso revulsivo para la conciencia nacional. Fué

~ (50) ‘Excelente trabajo de MaNUEL FRAGA IRIBARNE: «La evolucidn pelitica y cons-
titucional de Bolivia (1826-1957)», en Informacidn furidica, Madrid, 1958, nims. 178-179.
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entonces cuando Fernando’ Diez hizo ver a sus compatriotas que no eran
una nacién en el profundo sentido del término, sino la finca de tres afor-
tunados; la guerra produjo, por otra parte, el desprestigio del Ejércita, aun-
que modelé la personalidad de un héroe, el teniente coronel Germin Busch.
Solo, resulté un hombre desasistido, sin apoyos, sin doctrina, Pese a ello,
desde el Gobierno realizé una labor titinica: el 7 de junio de 1935 di6 un
decreto disponiendo de todas las divisas que se encontrasen en la nacién,
para las necesidades del Gobierno; ello supuso un acte hercico que, en
efecto, le costd la vida: el 27 de agosto de 1939 era asesinado en su casa.
También fué Busch quien nacionalizé el Bance Central y puso las bases
para la elaboracién de un Cédigo del Trabajoe.

.E!l ejemplo de aquel héroe de la guerra del Chaco —donde se habia des-
prestigiade ‘el Ejército y habia nacido la conciencia nacional— preduje un
amplio impacto en la juventud boliviana. Puede decirse que de é brotan
las «Bases y principios de accién inmediata del Movimiento Nacional Reveo-
lucionario», escritas por José Cuadros Quiroga, por encarge de un Comité
integrado por Victor Paz Estensoro, Fernando lturralde, Hernin Siles, Au-
gusto Céspedes, Carlos Montenegro y otros que constituyen la generacién
heredera del espiritu nacional de Busch. La obra citada (publicada en 1942)
es una autopsia analitica del estado del pais; en su conjunto pasari a ser
el programa doctrinal del M. N. R. (Movimiento Nacionalista Revoluciona-
tio), en el que todavia impera mas el sentimiento que la nocdn analitica.
Los sucesores de Busch fueron Peflaranda, absolutamente entregade a Pati-
fio, hasta el punto de que su Ministro de Relaciones Exteriores era el asesor
juridico de éste; Gualberto Villarroel, que el 10 de mayo de 1945 reuntd
el Primer Congreso MNacional Indio, con lo cual se tocaba Ia fibra étnica del
pais: esto y otros actos del Gobierno le valis ser tachado de nazi por los
Estados Unidos, que Iniciaron una serie de represalias econdmicas contra
Bolivia; por ejemplo: en 1949 fueron paralizados todos los permisos de
exportacion; en 1950, imposicién de un precio bajisimo al estafio. Tales
hechas, que tuvieron una formidable repercusién en la vida nacional, mo-
tivaton una concentracion en torno al M. N. R, Paz Estensoro triunfd por
abrumadora mayorfa en las elecciones presidenciales de 1951, estando des-
terrado del pais como consecuenciz de la represion que siguidé al asesinato
de Villarroel. Su Gobierno fué muy fecundo en iniciativas creadoras y
audaces de acuerdo con las necesidades nacionales; se decretd el control
de importaciones; se otorgé el sufragio universal, se nacionalizaron las mi-
nas de estafio y se dié el trascendental decreto para la reforma agraria, El
triunfo del movimiento quedé plenamente confirmado en las elecciones de
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1956, donde fué elegido presidente otro miembro del M. N. R., Hernin
Siles Zuaze. | ‘

Estos tres ejemplos nacionales son suficientes para apreciar los perfiles,
directrices, tendencias del «tercer caminos supuesto en la estructuracién del
orden politico por los nuevos partidos de caricter popular y de profundo
calado en las realidades nacionales de sus respectivos paises. Podrian poner-
se otros ejemplos de las repiblicas istmicas; pero nos limitamos en tomne
a tal cuestion a remitir al excelente trabajo de Jaime Delgads (51}, donde
se destacan debidamente las des experiencias fundamentales en esa regidn:
la guatemalteca y la costarricense, en especial esta iliima, donde se desen-
vuelve una fecunda linea en que la Iglesia se ha colocade al frente de la
cuestidn social con espléndides resultados. Queda una iltima e interesante
modalidad, que analizaremos brevemente, supuesta en ¢! cambioc operado en
. la tradicional democracia colombiana, para pasar, por imperativo de una dic-
tadura militar, 2 unz nueva posicidn que, a juzgar por los resultados de las
elecciones de 1960, desborda [a vieja y chirriante democracia liberal.

Aunque dentra de las alternativas propias del antagonismo de dos par-
tidos paliticos —el conservador y el liberal— desde 1918 se habia mante.
nide en Colombia una larga y beneficiosa continuidad del civilismo en la
esfera de la politica nacional. En 1946 triunfaron los conservadores en las
elecciones presidenciales, sublendo al poder Ospina Pérez; sin embargo, el
triunfo liberal en las elecciones para diputades obligaron a gobernar con un
gabinete de coalicidén. Con motivo de reunirse en Bogotd la IX Conferencia
Panamericana parecid oportuna la configuracién del gabinete en una exclu-
siva forma conservadora; ello motivé una actitud de protesta liberal enca-
bezada por Gaitin; el asesinato de este dirigente liberal dié lugar a caer en
la guerra civil. En 1950 «tomdy el poder el viejo politico conservador Lau.
reano Goémez después de una formidable coaccidn ejercida sobre los electo-
res presidenciales; una afeccidn cardiaca le obliga a resignar el mando en el
vicepresidente Urdaneta; cuande Gémez se disponia a reasumir la presiden-
cia, el general Rojas Pinilla, «por voluntad de las fuerzas armadas», se hacia
cargo de la presidencia. La opinién piblica -—quizd cansada de la alterna-
tiva entre liberales y conservadores— acogié favorablemente esta tercera so-
lucién, representada por el Ejército que, después de muchos afios de no
intervenir en la vida piiblica, se decidia, por voluntad de Rojas Pinilla, a to-
mar el mando nacional; de él esperaba la nacidén la paz. Era, ademis, acon-
sejable por el alza que, en esos mismos dias, experimentd el café en el mer-
cado norteamericano. '

(51} JaME DELGADO: Op. cit.
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La dictadura de Rojas Pinilla no se revelé precisamente como una solu-
cién. Por el contrario, en cuatro afios arruiné sistemdticamente al pais. Por
su cuenta, liberales y conservadores, exilados, llegaron a una fecunda con-
clusién: terminar su lucha, revelada como absolutamente estéril: los jefes
de ambos partidos, Laureano Gémez y Alberto Lleras Camargo, firmaban
un manifiesto en Benidorm, recomendando a sus respectivos partidos el aban-
dono de su antagonismo y el acuerdo de constitucion de un Gobierno de
ampiia coalicion. E! 20 de mayo de 1957, un grupo de prohombres de am-
bos partidos firmaban el pacto de Bogoti que consagraba la voluntad de
- «crear un gobierno <ivil que se ejerza en nombre de los dos partides y que
los represente por iguals; sobre tal base, y todavia en el exilio, Jos dos
jefes de los partidos firmaron el pacto de Sitges (20 de julio de 1957), don—
de ya quedaron fijadas las lineas generales de la reforma constitucignal fle-
cesaria para establecer la alianza entre los dos histéricos partides. Se decidié
que ninguno de ellos podria tener mayoria dentro del cuerpo legislative y
que el ensayo duraria doce afios, es decir, tres periodos de gobierno,

Parecia una férmula de transaccion, de amplia apertura democritica. Bas-
t6 esta esperanza para que Rojas Pinilla fuese expulsado. El pacto de Sitges
es elevado al rango de ley constitucional; el 1.° de diciembre de 1957, un
plebiscito aprobaba los articulos de la ley modificativa de la Constitucién
de 1886. El nuevo Congreso quedé constituido el 20 de julio de 1958 con
dos fracciones cuantitativamente iguales; el 7 de agosto del mismo afio
tomé posesién el presidente Alberto Lleras Camargo, el cual nombraba un
gabinete constituido por seis miembros de cada uno de los partidos y un
general; en su discurso de toma de posesién glosé el significado del nuevo
régimen como un ensayo de gobierno compartido, desconocido desde los
regimenes democriticos de las ciudades griegas. Es aun pronto para conocer
las posibilidades de tal nueva férmula. Existe un dato muy elocuente; en las
elecciones de mayo de 1960 el Frente MNacional, nombre dado 2 la coalicién
de liberales y conservadores, ha perdido la mayoria absoluta. ¢Puede estar
aqui representada la emergencia del tercer camino en el orden politico colom-
biano? Es muy posible, aunque desde luego se carezca de toda orientacién
sobre tal cuestion. En tode caso ello vendria a suponer un relevo de las
férmulas demoliberales, sin otro intermedio que el supuesto por aquella dic-
tadura de Rojas Pinilla que la enorme sensatez de los colombianos eliminé
con gran elegancia, una vez demostrada la inoperancia de lo que se proponia
como tercera solucidn en el antagonismo tenso entre liberales y conserva
dores.

Mari0 HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA
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RESUME

A partir de la premiére guerre mondiale apparaissent en Améngue Latine
des nouveaur facteurs de caractére social et économique qus en se développant
occasionnent un déséquilibre considérable dans le "status” politique tradi-
tionnel. Les aspirations nouvelles des groupes sociaux, les influences idéalo-
giques nouvelles produisent une altération dans Vordre politique, dont les effets
ne sont pas tmmédiats car c'est réellement maintenant qu'ils agissent.

La tension produite en Amérique Latine-se doit 4 des motifs divers, dont
le plus important est le choc entre la tradition en viguewr a la base du systéme
antérieur et les positions doctrinales de caractére nouveau. Cette dichotomie
se refléte dans les agissements des partis politiques qui agissent sur des bases
de caractére social et économique du point de vue du probléme qui leur est
propre. Depuis Vépoque méme de Pémancipation on commenga & parler de
"démocratie” comme un objectif a atteindre sans savoir exactement ce que
c'était en réalité.

Les premiéres élaborations doctrinales dues au mouvement révolutionnaire
bourgeois de la France et la publication de "La démocratie en Amérique” de
A. de Tocqueville eurent une influence décisive sur Uéluboration de ce concept.
Malgré les sérieux avertissements de personnalités célebres comme Bolivar qui
voyaient la nécéssité d’adapter les formes politiques qui naissaient en Europe
aux réalités nationales de 1'Amérique Latine, les créoles voulurent adopter
aveuglément les méthodes de VEurope bourgeoise, romantique et libérale.
Comme celles-ci étaient totalement différentes des réalités nationales, bientdt
le bindme anarchie-dictdture apparut comme unique résultat, et au fond Uidée
de la révolution était toujours latente.

A partir de 1929, année pendant laquelle la crise définitive du systime
démo-libéral se produtsit, surgissent en Amérique Latine des nouveaux pariis
politiques, dont les facteurs dynamiques sont les sectewrs sociauxr moyens.
Cecs impligue des formes démocratiques gui sont trés différentes des an-
ciennes. Ce sont des partis de caractere soctal et de nationalisme poussé. Pour
ceuzx-ci la démacratie est une aspiration qui cherche Uamplification chaque
fois plus grande des panoramas nationaux pour pouvoir appliquer des principes
dordre social et économique aux rédités nationales, La réussite de som idéal
ne sera pas du tout facile mais C'est le chemin suivi par la nouvelle démocratie
hispanoaméricaine, bien que les circonstances historiques ont fait que les posi-
tions démocratiques entrent en lutte avec les régimes de force installés au pou-
voir, ce gui a occasionné une nouvelle dichotomie dictature.démocratie qui
parasit étre la continuation de celle du XIX¥¢ sigcle. Mais la grande différence
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est les anciennes démocraties rationnalistes et libérales ne prétendaient que
pas sortsr, dans leurs aspirations politiques, de leurs propres cercles sociaux
tandis que les nouveaux plans démocratiques cherchent U'sncorporation de toutes
les valeurs nationales sociales et économiques au jeu politique.

SUMMARY

From the First World War onwards new factors of a social and economical
nature are infroduced into Spanish-America which, when developed, provoke
considerable disequilibrium in the traditional political “status”. New social
group aims, new ideological influences bring about a change in the political
order, the effects of which are not immediate but are really in action at the
present time.

Diverse causes are at play in the apparent tension in Latin-America, the
most important of which being the disacord between the prevailing tradition
in the heart of the former system and the new doctrinal positions. This cow-
bination is created by the conduct of some political parties which act on bases
of a socio-economic kind insomuch as the right approach to the problems is
concerned. Ever since the same epoch of emancipation one begins to speak
of "democracy” as st it were some objective to be reached mthout really
hnmmng how or what it was.

"The first doctrinal elaborations, arisen from the bourgeois revolutionary
movement in France and the publication of "Democracy in America” by A. de
Tocqueville, had a decisive influence in the processing of this concept. In
spite of the grave warnings preached by famous brasns such as Bolivar, who
sew the need for adapting the political forms that began in Europe to na-
tional realitves of Spanish-America, the natives wanted to blindly adopt the
standards of bourgeots, romantic and liberal Europe. As these standards wwere
entirely strange to the national realities there soon arose the binomial anarchy-
dictatorship as the only possible solutwn, at whose base in for ever present
the idea of revolution.

From 1929 at the time of the defimtive crisis of the demo-liberal system,
there appear new political parties in Latin-America, the dynamic factores of
which are the average social sectors. They involve democratic' forms that
are far removed from the old ones. They are social type parties of a strong
nationalism, They believe democracy to be an aim which tends to seek the
ever intensifying opening of natienal panoramas in order to be able to be
able to apply principles of a social and economic order to the national reali-
ties. -‘The outcome: of their ideals will not be at all easy, but this s the di-
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vection taken by the new Latin-American democracy, although historical
circumstances have forced the democratic groups into struggling against re-
gimes of force in power, which has brought about a new dictatorship-demo-
cracy combination that appears to be a conlinuily of the nineteenth century.
However, the great difference is in the fact that the ancient rationalist and
liberal democracies did not s fact wa-nt to pass out of thesr own socials circle
msofar as thewr political aims were concerned, whilst the new democratic
approaches intend to immcorporate all the national economical and social va-
lues in the political gamble.
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