1L.AS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
Y LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS

[. INTRODUCCION: EVOLUCION DE LA SUBJETIVIDAD INTERNACIONAL ;
APARICION DE NUEVAS FUERZAS SOCIALES

Aunque nuestro estudio presenta una doble vertiente —las organizaciones
internacienales, de un lade, y la soberania de los Estados, de otro—, vamos a
centrarlo primordialmente en el primer aspecto, examinando el segundo sélo
en cuanto contrapunto del primero. El desarrollo de las organizaciones interna-
clonales se va realizando a expensas del concepto clisico de soberania (consi-
derada como poder absoluto e ilimitado del Estado soberano), En esta tensién
permanente, el progreso de las organizaciones internacionales supone una li-
mitacién de la soberania estatal, que, de principio general, ha pasado a ser
considerada como competencia residual —en cuanto que no se opone al Dere-
cho internacional existente— y, ain mds, se encuentra en vias de superacién
con el creciente proceso de integracidn, que trae aparejada la transferencia de
soberania de los Estados a la organizacién internacional.

Vamos a empezar por analizar el problema de la subjetividad intemacio-
nal, ¢Existen, ademds del Estado, otras fuerzas sociales con personalidad inter-
nacional?

La doctrina positivista (Triepel, Strupp, Anzilotti...) (1) estimaba que sdlo-
los Estadas eran sujetos del orden intermacional. Prente a esta tesis extrema.
aparecié otra también extrema que sostuvo que solo el hombre era sujeto del
ordenamiento internacional: la escuela solidarista francesa (Scelle), que arran-
ca de Léon Duguit y la teoria kelseniana (2).

(1) HemNrtcH TRIBPEL: «Les rapports entre Droit interne et Droit Internationals..
RCADI, vol. 1, 1923 (pig. 77); «Vélkerrecht und Landesrechts. Leipzig, 1899. KamL
STRUPP: «Les rigles générales du Droit de la paixs. RCADI, vel. 47, 1934 (pdg. 263)..
Dionisto ANZILOTTT: Curso de Devecho Infernactonal. Madrid, 1935.

{2) GEORGES SCELLE: Précis de Drost des Gens. Paris, 1932; «Rigles générales du
Droit de la paix». RCADI, vol. 46, 1933 {pig. 331). Lfon DucuIt: Traité de Droit Cons-
titutionnel, Paris, 1927. HaNs KBLSEN: «Théorie générale du Droit International Public..
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Sin embargo, la doctrina mas reciente ha contribuido a abrir el «numerus
clausus» de los sujetos internacionales, llevando implicitamente a una nueva
concepcién del Derecho Internacional. Al insistir en el aspecto socioldgico, en
la visién de la estructura de la sociedad internacional {come lo hicieron Max
Huber, Dietrich Schindler y Karl Billtinger) (3), se ha puesto de manifiesto la
composicién plural dz la sociedad internacional en cuante a las fuerzas socia-
les que en ella intervenian. Los cursos de Landheer, MacDougal y Truycl, asi
como la obra Théories et réalités en Droit Internacional Public, de Charles de
Visscher {4), ha puesto bien de relieve este pluralismo. En espacio de pocos
afios hemos pasado de una situacion internacional en la cual los fines de co-
existencia, paz y cooperacién se realizaban fundamentalmente por la accién
paralela o la mera negociacién diplomdtica de los Estados, a una épcca en la
cual son cada dia mayores las funciones internacionales que pasan a ser objeto
de nuevas organizaciones internactonales, Con Aguilar Navarro {5) podemas
concluir que es evidente la ampliacién del catilogo de sujetas internacionales.

Frente a esta realidad, y para explicar la personalidad internacional de al-
gunas entidades no estatales, la doctrina recurrié a soluciones conceptuales mis
o menos artificiales; asi, Spiropoulos y Siotto-Pintor distinguieron entre suje-
to y persona; Von der Heydte, entre personas fisicas (Estados} y personas mo-
rales (organizaciones), etc, (6). Sin embargo, la doctrina mederna ha abando-
nado el plano puramente conceptualista para inclinarse mds hacia la realidad
social. Las construcciones de Wengler, de la moderna escuela italiana {Arangio
Ruiz, Manaco...), francesa (Reuter) y espafiola (De Luma, Truyol, Aguilar Na-

Problemes choisiss. RCADI, vol, 42, 1932 (pig. 121); Derecho ¥ pag en las relaciones in-
ternacionales, Méjico, 1943,

(3) Max HUBER: Dig sogiologischen Grundlagen des Volkerrecht, Berlin, 1938. Die-
TRICH SCHINDLER : «Contribution ¥ 1'étude des facteurs sociologiques et psychologiques
du Droit Internationals. RCADI, vol. 46, 1933 (pdg. 233). KaRL BILLFINGER: cLes bases
fondamentales de la communauté des Etatss. RCADI, vol. 63, 1938 (pdg. 133).

{4) Basi. LANDHEER: «lLes théories de la Sociologie contemporaine et le Droit Inter.
nationals. RCADI, val. 92, 1957 (pdg. 519). MyRrEs S. McDOUGAL: «lnternational Law,
Power and Policy; A contemporary conceptionn. RCADI, vol, 82, 1953 (pdg. 137). ANTONIO
TRUYOL ¥ SERRA: «Génése et structure de la Société Internationales. RCADI, vol. 96, 1959
{pdg. 557). CHARLES DE VISSCHER: Théoric et réalitds en Droit International Public. Pa.
ris, 1953.

(3) MaRrIANO AGUILAR NAVARRG: «La crisis del Derecho Internacional y la teorfa de
sus sujetos». REDI, VII (1), 1954 (pig. 11}

(6} JEAN SPIROPOULOS: «Individu et Droit Internatienals. RCADI, vol. 30, 1929 (pi.
gina 219 y ss.). MANFREDI SIOTTO-PINTOR: oles sujets de Droit International autres que
les Etatsn. RCADI, vol, 41, 1932 {pdg. 278 y ss.). FREDERICH VON DER HEYDTE: «Influen.
cia de la Organizacién Internacional en la evolucién del Derecho Internacional». Curso en
la Escuela de Funcionarios Internacionales. Madrid, 1957 (pig.. 37).
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varro...) son claros exponentes de lo que afitmamos (7). La personalidad in-
ternacional —afirma Wengler— descansa en ¢l substratum material que ofrece
la existencia de unas fuerzas scciales realmente actuantes e influyentes; lc que
hay que considerar no es la afirmacién apr.oristica sobre la subjetividad, sino
mis bien la comprebacién histérica que nos ens:fia cudles son los poderes real-
mente decisores en la vida internacional (8).

En la subjetividad internacional cabe distinguir un doble planc: el socic-
1égico y el juridico. En &l primero se consideran sujetos a las «entidades se-
ciales con poder de autodeterminacién» (g). En el segundo, el criterio viene
determinado por {a posibilidad que estas entidades tienen de convertirse en
destinatarios del ordenamiento juridico internacional: esto requiere, a juicio
de Reuter, una triple facultad: 1} Poseer derechos y deberes directamente san-
cionados por el Derecho internacional, 2) Participar en el preceso de creacidn
de las mermas juridicas internacionales; y 3) Poder presentar reclamaciones e
incurr:r en responsabilidad internacional (1o}

Existe, pues, ademas del Estado, otras entidades que cumplen con estzs re-
quisitos socioldgices y juridicos, Con Truyel estimamcs, por consiguiente, que
el catilogo de sujetos internacionales queda establecido de la siguiente manera:
1) Estados y similares, 2) Grupos de pres’én internacionales. 3} Individuo.
4) Organizaciones internacicnzles {piblicas, intergubernamentales y estableci-
mientos internacionales) (11).

Este pluralismo ha llevado a algunos autcres, como el juez Jessup, a pre-
conizar la sustitucién del término clisico «Derecho internazionals per otro mis
adecuado a Iz realidad social: «Transnational Lawn (12).

Algunas autcres han negado la personalidad juridica de las crganizaciones
internacionales; asi, la mederna escuela positivista ital'ana (Morelli, Perasa.. )

(7) WIiLHEM WENGLER: «la nocidn de sujeto de Derecho Internacional Puiblico exa-
minada bajo el aspecto de algunos fendémenos politicos actuales». REDI, IV (3), 1951, GaE-
TANO ARANGIO RUIZ: Gli Enti sogget: dell’ordinamenteo internagionale, Padua, 1951. Ric-
CARDO MaNaco: Legiom di Divitto Internazionale Pubblico. Turin, 1949, PAUL REUTER:
Institutions Internationales. Paris, 1956. ANTONIO DE LuUNa Garcia: «Fundamentacién
del Derecho Internacional». Ponencia del 1 Congreso Hispano-Luso-Americano de De-
recho Internacional, Actas. Madrid, 1951, ANTonNio TRUYOL Y SERRA: Fundamentos de
Derecho Internacional Publico. Barcelona, 1955. MARIANO AGUILAR IMNAVARRCO: Derecho
Internacional Piiblico, tomo I, vol. 1. Madrid, 1954.

(8) WILHEM WENGLER: Ob, ct. (pip. 845).

(9) AnTOoNIO TRUYOL Y SERRA: Fundamentos de Derecha Internacional Piblico. Bar-
celona, 1955 (pdg. 10}

{10} Paur REUTER: Inslitutions Internationales. Paris, 1956 (pig. 108).

{11) ANTONIO TRUYOL ¥ SERRA: «Génése et structure de la Société Internationaler.
RCADI, vaol. 96, 1959 (pig. 609 y ss.).

(12) PHiLip C. Jessup: Transnational Law. New Haven, 1936.
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y la doctrina soviética (Korovin, Krilov, Tunkin...) sélo ven en ias organ:zacio-
nes internacionales un mero tratado multilateral; se trata de entidades sin
autonomia ni personalidad propia, que dependen de lz voluntad soberana de
los Estados (13).

La mayor parte de la doctrina moderna, sin embargo, admite la subjetivi-
dad internacional de las organizaciones internacionales, Esta tess ha sido cla-
ra y rotundamente confirmada por el Tribunal Internacional de Justicia en
su Dictamen Consultivo de 11 de abril de 1944 sobre la «Reparacién de dafics
sufridos al servicio de las Naciones Unidas», De dicho dictamen se deducen
los siguientes puntos (14):

1) Diversidad de sujetos.—«Los sujetos de Derecho en todo sistema juri-
dico no son necesariamente idénticos en su naturaleza o en la extensién de sus
derechos, y su naturaleza depende de las necesidades de la comunidad. A lo
fargo de su historia, el desarrollo del Derecho internacional se ha visto influi-
dc ror las exigencias de la vida internacional, y el aumento progresivo de las
actividades colectivas de los Estados ha proporcionado ya ejemplos de accion
en ¢l plano internacional de clertas entidades distintas de los Estadoss (15).

2) Exigencias de los fines—Para lograr los fines previstos en la Carta
de 1a O. N. U, la personalidad internacional de la organizacién es indispensa-
ble. «La organizacidn debe ejercer y gozar, y de hecho ejerce y goza, de fun-
ciones y de derechos que sdlo pueden explicarse por la posesién de una am-
plia medida de personalidad internacional y por la capacidad de obrar en el
plano internacional...» {16), La O. N, U, no podria responder a las intenciones
de sus fundadores si estuviera desprovista de personalidad internacional. Hay
que admitir que sus miembros, a] conferitle ciertas funciones {con los dere-
chos y deberes en ellas implicitos) la han revestido de la competencia necesaria
para permititle cumplir efectivamente dichas funciones. La O, N. U. es, pues,
una persona internacional.

3) Personglidad derivada—A diferencia de los Estades, que son los suje-
tos primarios del Derecho internacional (17} -—por estar en inmediato con-

(13) GagTaNo MoORELLI: Nogioni di Diritto Internagionale. Padua, 1947. Tomaso
PERASSI: Manuale di Diritto Internazionale. Roma, 1948. SErGE KRYLOV: cLes notions
principales de Droit des Gens» (La doctrine soviétique du Droit International), RCADI,
vol. 70, 1947 (pdg. 411), E. A. KoroviN: Das Volkerrecht der Ubergangszeit, Berlin, 1929,
GREGORY I, TUNKIN: «Coexistence and International Law», RCADI, vol. 95, 1958 (pdg. 5).
Ivo LAPENNA: Conceptions soviétiques de Droit International Public, Paris, 1954.

(14) T. I J.: «Recueil des Arréts, Avis Consultatifs et Ordonnances». Leyden, 1949,

{15 T. L J.: «Recueil...n {pdg. 178).

(16} T. 1. J.: «Recueil...» {pdp. 179).

(17) FREDERICH vON DER HEYDTE: Vilkerrecht, Colonia, 1958. PAUL REUTER: Institu.
tions Internationales. Paris, 1956 {pig. 109). ANTONIO TRUYDL Y SERRA: Fundamentos de
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tacto con el orden internacional—. la subjetividad internacional de las orga-
nizaciones internacionales viene dada —a juicio de Reuter— por el reconocimien-
to que de ellas hacen los Estados en un acto juridico internacional: el tratado
<onstitutive {18).

4} Personahdad funcional—Frente al Estado, considerado como «sujeto
territorial» (Ross), las organizaciones internacionales son «sujetos funcienales»
(Sereni), pues su esencia estd en la realizacién de uma funcién internacional
en interés de una comunidad, general o particular, de Estados {19). «Mientras
que un Estado posee, en su totalidad, los derechos y deberes internacionales
teconocidos por el Derecho internacional, los derechos y obligaciones de la
Q. N. U. dependen de sus fines y funciones, enunciados ¢ implicados en su
acto constitutive y desarrollados por la prictica» (20).

5) Oponibilidad «erga omnesn—La O, N. U. puede ejercer la proteccién
funcional de sus agentes incluso frente a terceros Estados no miembros de la
organizacién, pues... «cincuenta Estados suponen una suficiente mayoria entre
los miembros de la comunidad internacional y tienen poder, de acuerdo con
el Derecho internacional, para crear una entidad que posea una personalidad
internacional objetiva» {z1).

Este criterio ha sido criticado por Max Sorensen, pues sélo serfa vilido para
la O. N, U., organizacién universal, y no justificaria Ia personalidad interna-
cional de las organizaciones regionales, A juicio del profesor danés, existe una
costumbre «in fieri» segiin la cual ningin tercer Estado puede negar la perso-
nalidad juridica de una organizacién internacional establecida conforme a los
principios del Derecho internacional {22).

1I. EvoLucién HISTORICA

La doctrina de la soberania del Estado, es decir, su autoridad suprema, ex-
clusiva e independiente de cualquier otra autoridad, ha sido una concepcién
tundamental de la doctrina clisica del Derecho internacional. No es ficil —opi-
na Waldock —conciliar este concepto de la soberanfa con la subordinacién del

Derecho Internacional Piblico, Barcelona, 1955 {pig. 9). MARIANO AGUILAR NAVARRO: De.
recho internacional Piblico. Tomo [, vol. II. Madrid, 1954 (pdg. 68).

{L8) PauL REUTER: Ob. cit,-(pigs. 109 y ss.).

(19) ALFRED ROSS: A text book of International Law, Londres, 1947 (pig. 97). An.
GELO PIERO SERENI: Le orgamizZagiomi internazionali. Milin, 1959 (pdgs. 115 a 118).

(20} T. 1 ].: oRecueil...» (pig. 180).

(21} T.UIL J.: «Recueil...» (pig. 185).

{22) MAX SORENsSEN: «Principes de Droit International Publice. RCADI, vol. 101,
1960 (pigs. 138-139).
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Estado a las normas del Derecho internacional, y menos afin con la subordi-
nacién del Estado a las decisiones de las organizaciones internacionales, Por ello
no es.de extrafiar que el importante lugar que ha ocupado la doctrina de Ia
soberania durante los siglos xvinn y 01X haya supuesto un obsticulo al des-
arrollo de un sistema de Derecho internacional y de una organizacién interna-
cional verdaderamente eficaces (23).

El concepto de soberania sSlo puede ser entendido histéricamente; hay que
que incardinarlo en una determinada época histérica y explicarlo en funcién
de cuil fué la sociedad internacional de su tiempo, Se trataria, pues de
una historia de la soberania que harfa «pendant» con la historia de la so-
ciedad internacional, del Derecho internacional y de la organizacién interna-
cional, en cuanto forma de estructuracién de aquélla (24).

Examinemos brevemente la evolucidn histdrica del diptico erganizacién in-
ternacional-soberania estatal siguiendo el esquema histérico propuesto por Paul
Reuter, teniendo en cuentz que no se trata de fases que se sucedan automdi-
camente en la Historia, sino que pueden coexistir, y de hecho asi sucede {25).

a) Sociedad de yuxtaposicion de intereses

En la Edad Media, por la organizacidn jerirquica de la comunidad cristia-
na, presidida por «el sol de] Papado y la luna del Imperio» —segiin la conec-
da expresién de Raimundo Lulio—, no se dan las condiciones requeridas parz
la existencia de una sociedad internacional pluralista. El sistema piramidal me-
dieval comienza a resquebrajarse con los canonistas Bartolo de Sassoferrato,
Baldo de Baldis y Marino de Caramanico, quienes, frente a las concepciones
imperialistas de autores como Dante, Marsilio de Padua, Pierre Dubois, etc.,
van a proctamar los principios de «Princeps est imperator in regno suo» y
«Princeps superiores non recognoscet» (26)

La Reforma y el pluriverso politico que se impone con la liquidaciér: del
viejo esquema de organizacién medieval, darin luz a dos realidades gestadas
en un largo proceso histérico: la sociedad internacional pluralista, de una par-

(23) SIR HUMPHREY WALDOCK: «Principes de Droit International Publicr. Curse en
multicopista de la ADI, 1962 {pig. 119).

{24) AnTOMIo TRUYOL Y SERRA: «Soberania del Estado y Derecho Internacionals.
Anuario de Filosofia del Derecho, 1959 (pdgs. 5-6).

(25) PauL REUTER: «Principes de Droit International Publicn. RCADI, vol 104, 1961
(pdgs. 14 y ss.).

(26} BrUNO PARADIS!: Stora del Diritto Internazionale nel medioevo. Milin, 1940.
FRANCESCO CALASSO: «Origini italiane delle formula *Rex in regno suo est imperator’s.
Rivista di Storia di Diritto Italiano, 1930, vol. IIL.

88



LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES Y LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS

te, y de otra, los Estados soberanos como sujetos y agentes de dicha sociedad
internacional. La etapa post-reformista se distingue de la medieval —segin
Brietly— por la gran fuerza y concenfracién de poder en el Estado. La paz
de Westfalia (1648) marca la aceptacién de un nuevo orden politico en Euro-
pa: el Estado moderno se convierte en la meta final de l2 unidad (27).

Al consagrar definitivamente el sistema politico de los Estados soberanos,
iguales entre si y no sujetos a supremacia alguna, los tratados de Westfalia
harin de la idea del equilibrio de poderes la base de la politica internacional;
los tratados de Utrecht (1715) lo introducen definitivamente en la terminolo-
gia diplomitica, El sistema de equilibrio se consagra en Viena (1815}, momen-
to a pirtir del cual comienza una nueva fase en la historia de las relaciones.
internacionales y del Derecho internacional {28).

b) Sociedad de intereses comunes

A pesar de sus limitaciones, el sistema de 1815 desarrolld entre las gran-
des potencias el sentido de sus responsabilidades comunes; la estabilidad que
aportd a Europa contribuyé, a lo largo del siglo Xix, a la consolidacién y al
progreso del Derecho inernacional,

Para la defensa de la paz y del progreso de los pueblos habia que aceptar
un proceso de institucionalizacién intemnacional, lo cual requerfa una cierta li-
mitacién de la soberania. En este proceso de institucionalizacién cabe distin-
guir, con Aguilar Navarro, tres fases {20} :

1} Existencia de érganos internacionales constituidos por representantes
estatales (conferencias internacionales). Una vez disuelta la reunién, la entidad
dejaba de existir.

2) Establecimiento de &tgancs comunes, Como mandatarios de la cenfe-
rencia se van a constituir érganos comunes de cardcter permanente que actua-
tin no en nombre propio, sino ett representacién de los distintos Estados.

3) Concesién de personalidad propia a estos érganos comunes. Con ello
se independizan de la voluntad de los Estados. A partir de este momento se
puede establecer el nacimiento propiamente dicho de las organizaciones inter.
nacionales, cuyos antecedentes mds importantes han sido las Unicnes Admi-
nistrativas, los Comités Sanitarios y las Comisiones Fluviales.

(27) JamBs L. BRIERLY: The modern Law of Nations. Oxford, 1955 (pdg. 5).

{28) CHARLEs DE V1issCHER: «Principes de Droit International Publicr. RCAD!, vol. 86,
1954 {pdg. 458).

(29) MARIANG AGUILAR NaVARRO: cApuntes del Curso de Doctorado de la Univer-
sidad de Madrids. Organos Intermnacionales, 1961.62.
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Es de destacar que, en ¢l orden internacional, a diferencia de lo ocurrido
en el orden internc de los Estados, se han ido desarrollando en primer lugar
los servicios publicos de caricter técnico no polit'co, por ser los que suponen
un minime de sacrificio de la soberania de los Estados.

La primera guerra mundial va a provocar grandes convulsiones que ace-
lerarin el proceso institucionalizador; estas convulsiones se debieron funda-
mentalmente al abuso del principio de la soberania (con la consiguiente secue-
la de insolidaridad internacional) y a la insuficiencia del orden internacional

existente. Para tratar de superar estas dificultades se creé la Sociedad de Na-
«clones,

¢} Soctedad mternacional organizada

La S. de N. intentd llevar a la prictica un sistema de seguridad colectiva.
<cuyos elementos fundamentales eran: 1} Accién coordinada de defensa, paz y
seguridad s y 2) Espititu de cooperacidn internacional. Aunque tuvo notables
£xitos en el terreno técnico, la S. de N. fracasé rotundamente en el plano po-
litico (Manchuria, Etiopia, Austria...) y la segunda guerra mundial se hizo
inevitable. ‘

Los acontecimientos bélicos aceleraron atin mas el procese de integracidn:
de un lado, los abusos del principio de la soberania habian llegado a extre-
mos tales que la reaccién 1dgica no se haria esperar (deseos federalistas de los
movimientos europeos de la resistencia); de otro, el hecho mismo de la gue-
rra impuso la colaboracién e interdependencia de los Estados aliados {crea-
cién de una serie de organismos comunes).

Finalizada la contienda, el ptoceso institucionalizador seguitd una doble
direccién: la via universal y la via regional. La primera se plasma con la
creacién de la O. N, U, (1945); la segunda se ha desarrollado prodigiosamen-
te por todo el mundo: renacimiento de la Organizacién de Estados America-
nos (Pacto de Bogotd de 30-]V-38) y creacién de la Liga Arabe (conferencia
de Alejandria de 22-111-44): pero en Buropa ha sido donde ha alcanzado un
auge extraordinario, no sdlo cuantitativa, sino también cualitativamente :
Pacto de Bruselas (17-111-48), Organizacién Europea de Cooperacién Econdmi-
ca (Tratado de Paris de 16-IV-48), Organizacién del Tratado del Atlintice
Norte (Tratado de Washington de 4-1V-49), Comunidad Europea del Carbdn
-y del Acero (Tratado de Paris de 18-IV-51), Consejo de Europa (Tratado de

. 5-V.40),. Proyecto de Comunidad de Defensa Europea (27-V-52), Proyecto de
Comunidad Politica Europea (10-1ll-53), Unién Europea Occidental (Tratado
de Parls de 23-X.54), Pacto de Varsovia (14-V-55}, Comunidad Econdmica
Europea y Euratom (Tratados de Roma de 25-11-57)...
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Con respecto 2 periodos anteriores se ha conseguido un notable avance.
El proceso integrador excede del terreno puramente técnico para entrar plena-
mente en el dominio econdiico y, un tanto timidamente, en el militar. Queda
atin el principal reducto .del dominio politico; sin embargo, también éste ha
sido socavado por las revolucionarias disposiciones de los tratados constitu-
tivos de las comun.dades europeas,

[Il: PROBLEMAS jURIDICOS

Algunos autores han mantenudo que la soberania ¢s una nocidn anticuada
que deberia desaparecer de la terminologia del Derecho internacional y ser
sustituida por la de independencia o interdependencia. Para Sir Humphrey
Waldack, sin -embargo, la doctrina de la soberania conserva ain gran impor-
tancia en el Derecho internacional actual, Lo que es inadmisible es la concep-
«<ién abusiva de la soberania, segiin la cual se la considera como una cualidad
inherente a cada Estado, que no les permite la subordinacién a las normas del
Derecho mternacional o al control de una autoridad internacional, La evolu-
<ion del Derecho internacional y de las organizaciones internacionales ha pues-
to en evidencia la falsedad de semejante doctrina, que no se conforma a la
realidad de las relaciones internacienales (30).

La soberania consiste en ejercer, en pie de igualdad e independencia con
los demds Estados, las funciones estatales, El Tribunal Permanente de Justicia
Internacional, en el caso aWimbledon» (17-VIIl-23) ha afirmado que la con-
clusién de un tratado por el cual un Estado se compromete a hacer o a abste-
nerse de realizar un determinado acto, no constituye abandono de su sobe-
rania (31).

El problema radica en saber hasta qué punto un Estado puede limitar con-
vencionalmente el ejercicio de sus derechos soberanos sin dejar por ello de
seguir siendo independiente y soberano. Este problema fué debatido por el
Tribunal Permanente de Justicia Internacional en el asunto de la «Unién Adua-
nera Austro-Alemana» (5-1X-31), En su opinién individual, el juez Anzilotti
afirmé que «... la concepcién jutidica de la independencia no tiene nada que ver
«con la subordinacién del Estado al Derecho Internacional o con las situacionés
de dependencia de hecho, cada dia mds numerosas, que caracterizan las rela-
ciones entre los distintos paises. De ahi que las restricciones a la libertad de
un EBstado, ya deriven del Derecho internacional ordinario o de obligaciones

(30) Sir HumMPHREY WaLpock: 0b. ct. (pdg. 119).
(31) T.P.].I: «Arréts de la Cour Permanente de Justice Internationales, 1923, Se-
ric A, n. 1 [pdg. 25).
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contractuales, no afectan en lo mds minimo a su independencia. Mientras tales
restricciones no sometan a un Estado a la autoridad juridica de otro Estado,
el primero continuari siendo independiente, cualquiera que sea la extensién o
la importancia de estas obligaciones» (32). .

Con la opintén expresada por el profesor italiano coincidian los siete jue-
ces de la minoria, para quienes las restricciones a la Lbertad de accion de un
Estado, consentidas por dicho Estado, no afectaban a su independencia, en
tanto que el Estado no fuera privado por tales restricciones de sus poderes or--
ganicos.

La soberania no ha de verse exclusivamente como elemento destructivo
del orden internacional; es también un instrumento de libertad de la comu-
nidad politica nacional frente a versicnes totalitarias del orden internacional..
En este sentido, la soberanfa es un concepto que sélo puede explicarse en
funcién de un binomio, cuyo segundo elemento seri la solidaridad interna-
cional (33). El instrumento de realizacidn de la solidaridad serd, en el Derecho
internacional actual, la organizacién internacional, Con ello, el problema de
la soberania se hace mds complejo: se trata, no ya sélo de adaptar el poder
soberano al ecumplimiento de normas juridicas objetivas, de someterlo al De-
recho internacional, sino de hacer compatibles el principio de los Estados
soberanes con las competencias y las funciones de las organizaciones inter~
nacionales (34).

En este orden de cosas, se nos plantea ¢l problema del dominio reservado
o competencia doméstica. Con ello se vuelve, en definitiva, al concepto limi-
tado, funcional, de la soberanfa eshozado por Francisco Sudrez («Competen-
cia in suo ordine»), concepto que ha sido recogido por buena parte de la dac
trinz moderna. (Doctrina de la soberania como competencia delegada por el
Derecho internacional) (35).

(32) T. P.J. L.: «Arréts, Ordennances et Avis Consultatifs de la Cour Permanente
de Justice Internationale», 1931. Serie AfB, n. 41 {pdg. 58).

{33} Mark StaMisLas Korowicz: Organisation Interngtionale et souvesaineté des Etats,
Paris, 1961. KaRL LOEWESTEWN : «Sovereignty and International Law». AJIL, n. 48, 1954,
ANTONIO DE LUNa Garcia: Ob. cit. MARIANO AGUILAR Navarro: Derecho Internacional
Puiblico, Tomo 11, vol. 1. Madrid, 1954.

(34) E. vaN KLEFFENS: «Sovereignty in International Law», RCADI, vol. 82, 195%
(pdgs. 117 y ss.).

{35) JULES BASDEVANT: «Régles générales du Droit de la paix», RCADI, vol. 58,
1963 {pdg. 475). Jamms L, BRIERLY : Ob. cit. Sik HerscH LAUTERPACHT : «Régles générales
du Droit de [a paix», RCADI, vol. 62, 1937 {pig. 99). SIR GERALD FITZMAURIZE: «Gene-
ral principles of International Law», RCADI, veol. 92, 1957 (pig. 5). ALFRED VERDROSS :
Derecho Internacional Piiblico, Madrid, 1957. REUTER : Ob. cit. DE LUN&: Ob. cit. AGUl-
LAR: Ob, cit. TRUYOL: Ob. cit.
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De este modo, la soberania —juridicamente entendida— sélo puede ex-
plicarse en funcién del orden internacional, y, de tesis politica, se transforma
en teoria de la competencia, Esto no quiere decir que la sobrania desaparezca,
sino, que, a través de un proceso de cotreccion, se ha puesto fin al dogma
sacrosanto de la soberania (36).

Con el fin de reforzar la proteccion de los Estados por parte del Derecho
internacional, se requiere que los propios Estados abandonen parte de su inde-
pendencia en la organizacién internacional. Las necesidades sociales y econd-
micas conducen a ello, pero no se puede it demasiado lejos en este terreno
sl paralelalemente no aumenta el grado de solidaridad en la comunidad inter.
nacional. St asi ocurrlere, la pérdida de independencia, al ser general, no pon-
dria en peligro la personatidad jurfdica de los Estados que enajenaran de esta
forma su independencia en los drganos de la comunidad (37).

Examinemos ¢l estado del binomio erganizacién internacional-soberania en
el dmbito de la sociedad internacional organizada S. de N, O. N, U. y Co-
munidades Europeas

a} Soriedad de Naciones.

En estz organizacién, la cesién de soberania era minima; si bien los miem-
bros de la S, de N. ne habfan enajenado su soberanfa, en cambio habian
aceptado una cierta Himitacién de su ejercitio. La Sociedad estaba articulada
sobre la base de la cooperacién internacional entre los Estados; de aqui el cri-
terio de unanimidad requeride para adoptar la casi totalidad de las decisiones.
. La reserva de la competencia doméstica va a ser juridicamente consagrada
en 2l art. 15-8.° del Pacto de la S. de N.: «Si alguna de las partes lo alega y
€l Consejo reconoce que el conflicto recae sobre una cuestién que el Derecho
internacicnal deja a la competencia exclusiva de dicha parte, el Consejo Io
hard constar y no recomendari ninguna soluciény.

Este atticulo es para Korowirz una salvaguardia, pero también una im-
portante restriccién de la soberania de los Estados miembros de la Sociedad.
En efecto:

1} El dominio reservado sélo puede ser invocado a propésito de un con-
flicto con otrc miembro, y no en las demis situaciones previstas por el Pacto.

2) El conflicto ha de versar sobre una cuestién que el Derecho interna-
cional deje a la competencia exclusiva de las partes; es decir, que la aprecia-
cién del caricter de la cuestibn no wviene fijada conforme a las normas del

(36) MaANUEL FrAGA IRIBARNE: [a crisis del Estade, Madrid, 1957.
(37} S HumMpHREY WaLpDOCK: Ob. cit. (pdg. 128).
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Derecho interno de la parte interesada, sino conforme al Derecho interna-
cional.

3) La cuestién deberd pertenecer a la «competencia exclusivay de una de
las partes.

4) El Estado que presenta la excepcién de dominio reservado no es com-
petente para juzgar sobre si la cuestién es de caricter interno o internacional,
sino que es ¢l Consejo el que decide en dltima instancia (38).

Asimismo, el Dictamen Consultivo del Tribunal Permanente de Justicia
Internacional en el caso de los «Decretos de Nacionalidad de Tiinez y de Ma-
truecosy (7-11-23), pone de manifiesto la relatividad del concepto de dominic
reservado en el Derecho internacional: «La cuestién de saber si un asunto
determinado entra en el dominio reservado de un Estado es una cuestion muy
relativa, pues depende del desarrollo del Derecho internacional...» (39}

b) Organizacidn de las Naciones Unidas.

Con la Q. . U. se va mis alli del mero intento de cooperacién interna-
cional entre los Estados y se establecen los principios de un gobierno mundial,
en los asuntos que afectan a la paz y a la seguridad internacionales. Asi, el
articulo 24 de la Carta establece que los miembros de la O. N, U, «...confieren
al Consejo de Seguridad la responsabilidad principal para el mantenimiento
de la paz v la seguridad infernacional, v reconocen que... el Consejo de Segu-
ridad actda en su nombre» ; y el art. 25, que «los miembros de la Organizacién
convienen en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad».

El Consejo de Seguridad tiene, por tanto, libertad de accién en los casos
de amenaza contra la paz, ruptura de paz o actos de agresién (capitulo VII
de la Carta) y sus decisiones son vinculantes para los Estados miembros. Se-
ain Waldock, para los Estados que no tienen un puesto permanente en el
Consejo de Seguridad —es decir, para la mayoria de los Estados—, estas dis-
posiciones suponen un abandono puro y simple de su soberania en una orga-
nizacién supranacional (4o).

No obstante, la O. N. U. estd basada en el principic de la igualdad sobe-
rana de todos los Estados miembros {art. 2.1.%)., El fin principal de esta dispo-
sicién es el de precisar que, aparte de las atribuciones especiales del Consejo

{(38) Marx StamisLas Korowicz: Organisation Internationale e souveraineté des
Etats membres, Parls, 1961 (pdg. 105).

(39) T. P. I. L.: Recueil d’Avis Consultatifs de lz Cour Internationale de Justice In-
ternationale, 1923, serie B (pdg. 24).

(46) SirR HUMPHREY WaLpock: Ob. cit (pdg. 12).
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de Seguridad en los asuntos que afecten a la paz y a la seguridad internacional,.
los miembros conservan su derecho soberano de decisién individual en todos:
los asuntos relativos a sus propias acciones e intereses. La aceptacién en Sam
Francisco del principio de la mayoria —una de las caracteristicas del régimen
de gobierno—— no suponia la aceptacién, con cardcter obligatorio, de las de--
cisiones de los érganos politicos de la O, N. U, salvo en el caso excepcional,.
ya mencienado, del Consejo de Seguridad.

En los restantes dominios existe la garantia del art. 2-7.2 de la Carta:
«Ninguna de las disposiciones de la presente Carta autoriza a las Naciones
Unidas a interven’r en los asuntos que son esencialmente de la competencia.
nacicnal de un Estado...n. Pese a esta disposicién, la Asamblea General ha
interpretado bastante ampliamente las atribuciones, que le son conferidas por-
la Carta, de poder «discutir cualquier cuestién o asunto que entre en ¢l cuadro
de la presente Carta» {art. 10}, y, en consecuencia —concluye Waldock— se-
ha ocupado de casi todas las cuestiones tradicionalmente consideradas como-~
«dominio reservades, y ha elaborade una teorfa, seglin la cual, cualquier si-
tuacidn interna, susceptible de poner en peligro la paz internacional, deja de-
ser, pot ese mismo hecho, una cuestién de «competencia nacionaln. Hay que-
destacar que muches Estados que en diversas ocasiones se han opuesto 2 la
interpretacién extensiva de la competencia de la Asamblea General, -han aca--
bado por aceptarla en otros supuestos (41),

La Asamblea General no es un érgano legislativo, del tipo de los Parla--
mentos de los diversos Estados; una propuesta de Filipinas en este sentido no-
prosperd en la Conferencia de San Francisco, a causa de la oposicién de las dos-
superpotencias. Su competencia queds, pues, limitada a «provocar estudioss
y ha hacer recomendaciones» {art. 13).

dQué valor tienen estas recomendaciones? ¢Tienen fuerza obligatoria? La-
mavorfa de la doctrina se ha pronunciade negativamente, admitiendo, a lo-
sumo, la existencia de una obligacién de cardcter moral o politico. Sir Hersch
Lauterpacht, en cambio, estima que las recomendaciones crean una cierta obli--
gacién juridica, aunque sea rudimentaria, débil o imperfecta; el Estado afec-
tado, si bien no esti obligado a aceptarlas, si esti obligado a examinarlas de-
buena fe (42).

En determinadas circunstancias, no obstante, las recomendaciones de la
Asamblea General pueden tener efectos juridicos mds precisos. Asi, Sorensen (43)

{41) Sk HumpHREY WaALDOCK: Ob. ct. (pdg. 137).

{(42) SR HerscH LAUTERPACHT: «Opinién individual en el caso del Sudeeste africa..
no (Procedimiente de votoln, Recueil des Arréts, Avis Consultatifs et Ordonnances de la-
Cour Internationale de Justice, 1955 {pig. 118).

(43) Max SORENSEN: Ob. cit. (pdgs. 98-99).
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destaca dos supuestos: 1) Sumisidn de las partes de un tratado a la de
cision de la Asamblea General {v, gr.: Tratado de paz con Italia de 10-Il-47,
en lo referente al futuro de las ex-colonias italianas, caso de que las grandes
potencias no llegaran a un acuerdo en el plazo de un afio); 2) Reconocimiento
de una norma como de Derecho internacional establecido {v. gr.: Resolucién
afirmando los principios de Derecho internacional establecidos en las Cartas
de Nuremberg y Tokio), pues una resolucidn de la Asamblea General es un
medio de expresién de la conciencia juridica de los pueblos y, en este sentido,
es una prueba concluyente de la existencia de 1a norma juridica formulada (44).
Las resoluciones de la Asamblea General estin, por tanto, a mitad de camino
entre el Derecho convencional y la costumbre, y constituyen un instrumento
de gran utilidad para la codificacién del Derecho internacional (45).

Existen, ademds, unos supuestos especizles en que la Asamblea General
de la O, N. U. estd dotada de poder legislativo: estos supuestos son, a juicio
del profesor de Aarhus, los siguientes:

1} Derecho interne de la organizacion.—Estas normas no se dirigen a los
Estados, siho a los drganos de la O. N. U, pero, indirectamente, son obliga-
torias para los Estados miembros. Asi, la Asamblea Genera] puede adoptar
su Reglamento interno, establecer las noras de procedimiento y crear organos
subsidiarios. El empleo por la Asamblea General de esta dltima facultad ha
tenido una extraordinaria importancia en el desarrollo de la O. N, U. Lz Asam.
blea puede definir las funciones y competencias de estos érganos subsidiarios, y
estas disposiciones obligan tante a los Srganos de la O. N. U, como a los
Estados miembros, siempre que la Asamblea no se salga de los fines y prin-
cipios generales de la Carta. En este sentido, el Tribunal Internacional de
Justicia, en su Dictamen Consultivo sobre los «Efectos de las decisiones de
compensacién adoptadas por el Tribunal Administrative de la O. N. U»
(13-VIl-54) ha afirmado que la decisién de la Asamblea General de crear un
tribimal accesorio llevaba aparejada, como consecuencia juridica, la obliga-
cién de la propia Asamblea de respetar las decisiones de dicho tribunal (46).

2) Potestad financiera—La Asamblea General adopta su Reglamento fi-
nanciere y aprueba el presupuesto de la O, N. U. (tanto de los drganos
principales como de las agencias especializadas). Puede atribuir obligaciones
a lcs Ectados miembros, pues tiene facultad para fijar el baremo de reparto
de los gastos de la organizacidn entre sus miembros. Esto ha sido igualmente
confirmado por el Tribunal Internacional de Justicia en su reciente Dictamen

(44) PHIP C. JESSUP: A modern Law of Nations, Nueva York, 1948 (pdg. 46).
(45) MaX SORENSEN: Ob. cit. {pdg. 99).
(48} T. 1. J.: Recueil des Arréls, Avis Consultaiifs et Ordonnances, Leyden, 1954 (pi-

gina 47).
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Consultivo relativo a las «Obligaciones financieras de la O. N, U, en lo refe-
rente 2 las Fuerzas Armadas y a las operaciones en el Congon,

3) Paoder reglamentario—La Asamblea General estd autorizada a estable-
«cer las reglas sobre designacion del personal de la O. N. U, (art. 101). Asi,
el Estatuto del personal de la O. N, U. (2-1l-52) es una ley fundamental de
los funcionarios, que confiere derechos y obligaciones no sélo a los individuos,
sino también a la organizacién. En su Dictamen Consultivo sobre la «Validez
juridica de las decisiones del Tribunal Administrativo de la O. I. T. (23-X-56),
el Tribunal Internacional de Justicia ha afirmado que {a Asamblea General
estd vinculada por el citado Reglamento {47).

Hay, finalmente, otro punto de gran importancia respecto a las facultades
<de la Asamblea General: En cuanto Srgano principal de la O, N. U., es Ia
Asamblea competente para interpretar la Carta, en lo referente al ejercicio
de sus funciones y, mediante la aplicacién de este precepto ha aumentado
considerablemente sus atribuciones, El caso mds destacado es, sin duda, la
Resolucién «Unidos para el mantenimiento de la paz» {3-Xl-50), por la que
la Asamblea General introdujo un sistema completamente nuevo para el
‘mantenimiento de la paz, para ¢l caso de paralizacién del Consejo de Segu-
ridad, 2 causa del uso del veto, En su momento, s¢ puse en duda la lega-
Lidad de estas resoluciones, pero, con posterioridad, han sido aplicadas, en
diversas ocasiones, per los mismes Estados que las habfan criticado. Esta fa-
cultad de interpretacidn, tal como ha sido utilizada, ha reprsentado un pro-
greso fundamental en el desarrolle de la Constitucién de las Nac.ones Unidas.

En nuestro examen de las relaciones organizacién internacional-Estado se-
berano, no podemos pasar per alto las atribucicnes de ciertas agencias espe-
cizlizadas de 12 O. N. U.:

1) Orgamzacion Internacional del Trabajo.—L.a Conferencia puede ela-
borar y adoptar convenios, que han de ser semetidos a los Estados miembros
para su ratificacidn. Los Estados estin cbligados a presentar estos proyectos
de convenio a la ratificacién de sus Gobiernos respectivos, los cuales podrin
aceptarlos o rechazarlos, pero nc estin capacitados para modificarios. Un
procedimiente anilogo ha side adoptado por la U, N. E. 8. C. O.

2)  Organizacion Mundial de Iz Salud y Orgamizacidn Meteoroldgica Mun-
dial.—En sus Estatutos existen disposiciones autorizando a las respectivas
Asambleas a adoptar reglamentos referentes a cuestiones técnicas, que entran
dentro de la competencia general de las orgamizaciones, y que imponen dere-
chos y obligaciones a los Estados, La O. M, S. prevé reglamentos sobre las

(@7)- T. L J.: Recueil des Arréts, Avis Consultatifs et Ordonnances, Leyden, 1936 (pd-
gina 78).
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medidas sanitarias y de cuarentena destinadas a evitar la propagacién de las
enfermedades, sobre nomenclatura de enfermedades y sobre normas relativas
a la inocuidad y pureza de los productos biolégicos y farmacéuticos destina-
dos al comercio internacional; la O. M. M. por su parte, reglamentos téc-
nicos relativos a las pricticas y procedimientos meteorolégicos. Estos regla-
mentos obligan incluso a los Estados que votaron en contra de su adopcién,.
pues sus efectos juridicos derivan de Ja decisién del érgano y no de la volun-
tad de los Estados. Los Estados miembros estin, pues, obligados a poner en
prictica dichos reglamentos, quedando tan séle dispensados en el supuesto de
imposibilidad, para lo cual habrdn de hacer una declaracién previa justificandor
su actitud.

3} Organizacion Internacional de Aviacién Civil—Con los reglamentes
técnicos sabre materias relativas a la seguridad, regularidad y eficacia de la
navegacidn aérea, ocurre igual que en el caso anterior; la lnica diferencia
radica en que los reglamentos, en vez de ser adoptados por las Asambleas y
per una mayoria de 2/3, lo son por ¢l Consejo y mediante mayoria simple {48).

¢} Comunidades europeas

Los Estados de las Comunidades europeas se someten a la autoridad de los
érganos de la Comunidad en las materias referentes al Mercado Comiin y, ex
esta medida enajenan parte de su soberanfa a la Comunidad. Los tratados cons--
titutivos de las Comunidades prevén, sin embargo, que los Estados miembros.
continuarin existiendo cemo Estados soberanos en el interior de sus fronteras..
Los Estados de la Pequefia Europa no se ha reducido, pues, a limitar su so-
berania, sino que han llegado 2 ceder parte de sus competencias a una instan--
cia supranacional: fendémeno del «transfert de compétences», seglin ia termi-
nologia de Reuter (49).

A partir del Proyecto de Schumann se empieza a hablar de supranaciona--
lidad, Pese al retroceso de los Tratados de Roma de 1957, en relacién con el
de Paris de 1951, hay atn algunos autores (Mosler, por ejemplo) que consi~
deran a la C. E. E. como una verdadera comunidad supranacional (50}

No vamos a entrar en la debatida polémica acerca de la propiedad o in-~
conveniencia del térm’no «supranacionaly, A €l nos acogemos por recesidades:
puramente terminoldgicas, sin que ello suponga el tomar posicidn en uno

(48) Max SoRENSEN: Ob. cit. (pdgs. 101 a 103).

{49) PauL REUTER: Institutions Internationales, Paris, 1956 (pdg. 302).

(50) MaraNO AGUILAR MavaRro: Apuntes del Curso de Doctorade de la Univer-
stdad de Madrid. «Organos internacionales», 1%61-62.
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u otro sentido, Lo que nos interesa es analizar brevemente los rasgos carac.
teristicos de este tipo original de organizaciones.

No podemos definirlos juridicamente haciendo abstraccién de su crigen
histérico y su finalidad politica, Se trata de una férmula arbitrada para cubrir
una etapa transitoria, en la que se ha de preparar una institucionalizacién mis
elaborada; no es mds que una etapa provisional preparatoria de una solucién
federal (51). Lo que se persigue es conciliar la necesidad de la intepracién
europea con el mantenimiento de la soberania de los Estados; en la solucién
supranacional se da, al mismo tiempo, una unién de Estados y un germen de
comunidad internacional, que posee un orden propie.

Para analizar los rasgos de las Comunidades eutopeas vamos a seguir com
Aguilar Navarro tres medics de aproximacidn, a fin de examinar sucesivamente
el aspecto organico, e! funcional y el puramente juridico (s52).

1. Visidn orgdmca—Aungue no plenamente desarrollada, existe en las
Comunidades europeas la divisién de poderes caracteristica de los sistemas de
gobierno: un Ejecutivo internacional representado potr un érgano especial
{Alta Autoridad o Comisiones); una Asamblea representativa con pretensiones
de control politico y de poder deliberante, y un Tribunal de Justicia «ad hoc»,
destinado a defender la legalidad de la vida de las Comunidades.

2. Vision funcional—La accién de las Comunidades cristaliza en una
auténtica accién politica internacional de caricter funcional. En ellas se com-
bina una accién de gobterno {nacimiento de un ejecutive internacional con
poder directo sobre los sibditos y el territorio de los distintos Estados miem-
bros) con uma actividad de coordinacién (de los diversos Estados entre si, de
un lado, y de la politica de cada Estado en relacién con la de la comunidad
supranacional, de otro).

3. Vision juridica—El régimen de las comunidades europeas supone una
verdadera limitacién de la soberania de los Estados al producirse la injerencia
de la comunidad supranacional en el clisico reducto de la competencia do-
méstica de los Estados, injerencia consentida por éstos mediante la delega-
cién en los 6rganos de la Comunidad de algunos de sus atributos soberanos {53).
Pruebas de ello son la existencia de drganos auténomos, la posesidn de perso-
nalidad juridica —tanto en el dmbito de Derecho piiblico como en el de
Derecho privado— y la existencia de un orden juridico interno directamente
aplicable. '

(51) JuaN A. CARRILLO SALCEDO: La recepeidn del recurso cantencioso-administras-
tivo en la Comunidad Europea del Carbon y del Acero, Sevilla, 1958 (pdg. T)

(52) MARIANO AGUILAR MNAVARRG: Apuntes del Curso de Doctorado de la Universi.
dad de Madrid, «Organos internacionalesn, 1961-62.

{53) MME. PAUL BASTID: Cours d'Institutions Internationales, Parfs, 1936 (pdg. 257).
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IV, CONSECUENCIAS POLITICO-JURIDICAS

Ademis de los problemas puramente juridicos, el desarrollo de las organi-
zaciones internacionales va a traer consigo consecuencias de caricter politico.
Aunque intimamente ligadas 2 los preblemas juridices, hemes querido anali-
zar especialmente, en este cuarto apartado, una serie de cuestiones que exceden
del dmbito meramente legal y que afectan a la politica de los Estados.

2) Repercusion sobre el Derecho constitucional

El impacto que sobre la soberania estatal ha supuesto el creciente proceso
de integracién internacional ha salido de! dominia tedrico de la doctrira para
plasmarse en la realidad juridico-positiva de los Estados. Ecte fendmeno, ain
no consolidado por estar en vias de evolucién, ha alcanzado su punto édlgido
alli donde el proceso integrador ha llegado mas lejos; es decir, en la Buropa de
les Seis. :

Vamos a examinar brevemente tres supuestos en que los textos coustitu-
cionales de los Estados se han visto afectados por el fendmeno del desarrolio
de la organizacién internacional; para hacer frente a la nueva realidad po-
litica, social, econémica y juridica, las Constituciones de los paises de la Pe-
quefia Europa han tenido que incluir disposiciones especiales.

1) Delegacion de soberania en organmizaciones internacionales—Una de
las tendencias mds importantes recogidas por las Constituciones madernas {a
nartir de 1945), ha sido la posibilidad del «transfert de compétences» a una
organizacién internacicnal. Esto lo vemos en las Constituciones francesas de
1946 v 1958, en la Constitucién italiana de 1947, en la Ley Fundamental de
la ‘Repiblica Federal Alemana de 1949, y en las reformas introducidas en las
Constituciones de Luxemburge (1953), Helanda (1953 y 1956) v Bélgica {1954).

Asi, en el Preimbulo de Ja Constitucién francesa de 1946 se establece que
«...bajo reserva de reciprocidad, Francia puede consentir las limitaciones de
soberania necesarias para la organizacién y defensa de la paz», De una manera
miés clara, la Constitucién holandesa —tras la modificacién de :953— dispone
en su articulo 60 que «atribuciones legislativas, ejecutivas o judiciales pueden
ser conferidas a organizaciones internacionales mediante convenion. E! texto
mis rotundo en este sentido se encuentra en la Ley Fudamental de la Repi-
blica Federal Alemana de 1949, segin la cual, «la Federacién puede transferir
sus derechos de soberania a una organizacién nternacional por via legislati-

van (art, 24).
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2} Posibilidad de enmiendas constitucionales por via de tratado.—Este
supuesto ha sido consagrade por la Constitucién de los Paises Bajos, tras la re-
forma de 1956: «5i el desarrollo del orden juridico internacicnal lo exigiere,:
un tratado podrd derogar las disposiciones de la Constitucidn» (art. 63). El sis-
tema es francamente expeditivo; la firma y ratificacién del tratado en cues:
tion, amén del requisito de publicacién interna, realizan por si mismas |a
modificacién constitucional. La garantia de este prccedimiznte samaric de
adaptacién del crden interno al orden internacional, radica en que para ha
ratificacién de los tratados se requiere un «quorum» similar al exigido para
las reformas constitucionales {aprobacién por 2/3 de los Estados Generales).

3) Valor inmediato de las decisiones de las organmizaciones internaciona-
les—Al ratificar los Tratados de Paris y Roma, los Estados de la Pequefia
Europa se comprometieron a una solucidn que suponia que ciertas normas
del Derecho internacional pasaban autométicamente a formar parte del Dere-
cho interno de los Estados signatarios y prevalecian sobre cualquier otra not-
ma de los respectivos Derechos internos (54). Asi, por ejemplo, el art. 197 del
Tratado constitutivo de la C. E. E. establece que «los Reglamentos serin pu-
blicados en el Boletin Oficial de las *Comunidades y entrarin en vigor en la
fecha que fijen o, en su caso, a los 20 dias de su publicacién, Las directti-
ces y decisiones serin comunicadas a sus destinatarios y entrarin en vigof®
mediante su notificacidnn», _

De los textos constitucicnales, el tinico que ha tenido en cuenta este pro.
blema del valor de las decisiones de las organizaciones internacionales, ha
sido el holandés, que asimila estas decisiones a los tratades internacionales
(art. 67). Un Decreto francés, de 14-Ifl-53, también se hacia eco de esta pre-
ocupacién al establecer que no se requeria la publicacién en el Boletin Ofi:
cial de la Republica de los Reglamentos de las organizaciones internacionales
que fuesen integramente publicados en el Boietin Oficial de las Comunidades.

b} Problema de coexistencia de ordenamientos juridicos

El desarrolle de las organizaciones internacionales ha traido aparejado ef
nacimiento de un nuevo Derecho, conocido con el nembre de Derecho interno
de las Organizaciones Internacionales (Mme, Bastid, Reuter, Sereni, Schwarzen-
berger.. ). Para muchos autores, este Derecho tiene sustantividad propia, dis-
tinta del Derecho interno de los Estados y del Derecho internacional (55), E!

(54) Max SoReNseEn: Ob. cit, (pig. 123).
(55) MME. PauL BasTiD: Ob. cif. PAUL REUTER: «Principes de Droit Internatignal
Public», RCADI, vol. 104, 1961. ANGELO PIERO SERENI: Les principes généraux du droit
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problema clisico de las relaciones entre el Derecho internacional y el Derecho
interno, planteado a partir de la obra de Triepel (56), va a adquirir una nueva
perspectiva; se plantea —segin Von der Heydte— un problema de coexis-
tencia entre tres ordenamientos juridicos bien diferenciados: el Derecho in-
ternacional general, el Dereche intetno de los Estados y el Derecha interno de
de las Organizaciones Internacionales (57). Si se llevara el proceso de integra-
cién a sus dltimas consecuencias —solucién que, en la actualidad, pertenece
ain al terreno de la utopia—, el Detecho internacional desaparecerfa y seria
substituido por el Derecho interno de la Comunidad Mundial.

¢} Conclusién

Estamos asistiendo a un proceso de institucionalizacidn del orden interna-
cional. Las dos guerras mundiales han dejado bien patente lo que Fraga ha
denominado la «crisis del Estadox {58). Hoy todo parece indicar que el Estado
no se basta con sus recursos para realizar la funcién que antes en monopolio
cumpliera; el Estado se ve impotente para satisfacer las necesidades y exigen-
cias que a escala mundial, planetaria, tiene planteadas la Humanidad en el
momento presente (59). Se ha proeducido, en consecuencia, una modificacion
en el esquema funcional, en la distribucién de cometidos sociales que an-
teriormente existia entre el Estado y la sociedad internacional. Para poder
cumplir sus funciones, la sociedad del siglo Xx ha depositado sus esperanzas
en las organizaciones internacionales, las cuales, al penetrar en el imbito do-
méstico, van a proceder al desplazamiento del titular de las funciones sociales,
pasado algunas de ellas a la decisién de los organismos internacionales, con
la consiguientz renuncia del Estado, Si tras la primera guerra mundial la
S. de N. intenté superar la crisis internacional recurriendo a un complejo
sistema de tratados («pactomania»), hoy se quiere superar con el mito de la
organizacién internacional {6o).

des Organisations Internationales, Curso en el I, H. E. L., Paris, 1961-62. GEORG SCHWAR-
ZENBERGER ¢ «Reflections on the Law of Internationa] Institutions», Current Legal Pro-
blems, 1960 (pig. 276). Max SorenseN: Ob. cit.

(56) HEmRICH TRIEPEL: Vilkerrecht und Landesrecht, Leipzig, 1899.

(57) FREDERICH VON DER HEYDTE: L’individu et les tmbunaux internationauz, Apuns
tes del Curso en A. D. 1., 1952,

(58) MaNUEL FRAGA TRIBARNE: La crisis del Estado, Madend, 1957.

(59) MariaNO AGUILAR NAvARRO: «Los Estados y las Organizaciones internaciona-
lesr, RED1, X1 (3), 1958 (pdgs. 490 y 492).

(60) MariaNo AGUILAR NavarRRO: Apuntes del Curso de Dectorado de la Universi-
dad de Madrid, Organos internacionales, 1961.62.
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Este hecho ha llevado a una prodigiosa proliferacién de organizaciones
internacionales, tanto en el plano regional como en el umversal, tanto en el
dominio puramente técnico como en el econémico y milirar, En el plano poli-
tico, sin etnbargo, cabe observar un cierto «ralentissement», cuando no un
retroceso, después del momento estelzr marcado por la creacién de la C .E. C. A.
En su resumen de los «Estudios Nacionales sobre la Organizacién Internacio-
nals, Maurice Bourquin constata que los grupos nacionales que han paru-
cipado en la encuesta de la Fundacién Carnegie, no han mostrado la menor
atraccién por las férmulas revolucionarias que hablan de «abandono de so-
berania» o de «super-Estado» {61). Esto es debido a que la soberaniz ha man.
tenido casi undnimemente su categoria de piedra angular del Derecho y de
las relaciones internacionales {62). La nocién de soberania —concluye Van
Kleffens— contimia siendo un elemento dominante en el tesoro de nuestro
corazén y nuestro espiritu; estamos fuertemente impregnados de ella y forma
parte de la personalidad de casi tode el mundo (63).

JoSE ANTONIO DE YTURRIAGA BARBERAN

RESUME

Bien que Varticle présente un double aspect-celui des organisations interna-
tionales et celus de la souveraineté des Flats+l est plutét axé sur le premier
aspect et analyse 'imbpuact provoqué par la prolifération d’organisations nter.
nationales, sur le concept traditionnel de la souveraineté.

Il est composé de quatre parites bien différenciées: une introduction socio-
logique, une évolution historique, une problématique jurdique et une consé.
quence d'ordre politique-juridique.

Dans la premiére partie, on commence par Vexamen du concept plus vaste
de subjectivité internationale pour se centrer, plus tard, sur celui de V'orgam-
sation internationale et analyser ses traits, d'aprés V'avis consultatif de la Cour
Internationale de [ustice dans le cas des réparations: pluralité et diversité de
sujets, conditionnement des buts, personalité dérivée et foncltionnelle et oppo-
sabilité "erga omnes”.

(61) MAURIKE BOURQUIN: L’Efat souverasn et I'Organisation Internationale, Mueva
York, 1959 {pdp. 31).

(62) KARL LOBWENSTEIN: «Sovereignty and International Law», AJIL, vol. 48, 1954
{pdg. 222).

(63) E. van KLEFFENS: «Sovereignty in International Law», RCADI, vol. 82, 1953
{pdg. 130).
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La deuxiéme partie examine I'évolution historique du diptyque ”souveraine-
té organisation internationale” au domaine de la société de juxtaposition d'in-
téréts, de la société d'intéréts communs et de lg société internationale organisée.

La troisieme partie, qui est la plus importante du travail, se demande jus.
qu’s quel pomt peut VEtat Iimiter Pexercice de ses droits souverains au béné-
fice de Vorganisation internationale, tout en restant souwerain et mdépendant;
il Yagit, en définitive, du probléme du domaine reservé, La souveraineté ne
Peut pas Ebre considérée exclusivement comme un élément destructif de ordre
waternational; elle wa sa raison d’étre gw'en fonction d’un binéme, dont le
deuxidme élément est la solidarité internationale. De cette facon, la souve-
raineté ne disparait pas, mats elle prend une perspective nouvelle. On va exa-
miner, donc, Vinterelation souveraineté-orgamisation internationale dans la so-
ctété internationale organisée: Cest a dire, la Société de Nations, VOrganisation
des Nations Unies et les Communautés Européennes.

Parmi les conséquences politique-juridigues, Vautewr signale la répercussion
opérée suy le Droit Constitutionnel (délégation de souveraineté dans les orga-
nisations internationales, possibilité de réforme constitutionnelle moyennant un
traité international et application immédiate des décisions des organisations in.
ternationales) et le dépassement de Uantithése Droit Interne-Droit Internatio.
nal avec la natssance d'un nouveau droit: le Droit Interne des Organisations
Internationales.

On vit un processus d'institutiondlisation de Pordre international qui est
en train de modifier le partage de devoirs soctaux entre U'Etat el la Société
Internattonale. Ce processus de transfert de compétences de 'Etat & VOrgani-
sation International est, néanmoins, dassez lent et la souverameté maintient en-
core son réle de clef de voiite du drott et des relations internationales. Ce qui
s'tmpose conclut Vauteur-C'est un dépassement du concept classique de souve-
taineté qus, au liew de "domaine absolu”, devra devenir compétence déléguée
par le Droit International.

SUMMARY

Though the article presents a twofold aspeci-that of international orga-
nizations and that of State sovereignty-it 1s primarily centred on the first as-
pect, analysing the impact caused by the growth of international orgamizations
on the traditional concept of sovereignty.

It is composed of four well distinct parts: that is, sociological introduction,
historical evolution, legal problems and legal-political implications.

The first part starts by examining the wider concept of international sub-
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jectivity and goes no to deal in detail with the problem of international orga
nization, studying its features according to the International Court of Justice’s
advisory opinion on the Reparation Case: i. e., multiplicity and diversity of
subjects, conditioning of the aims, derived and funciional personality, and
Yerga omnes” applicability.

The second part deals with the historical evolution of the duality “sove.
feignty-international organization” in the three fields of the Society of opposed
interest, the Society of common interests and the Sociely internationdlly orga-
nized.

The third part, which constitutes the centre of the work, examines the
extent to which the State can limit the exercise of its sovereign rights in
favour of international crganisations without losing its independence and so-
vereignty; . fact, it is the problem of the “domaine réservé”, Sovereignty
cannot be exclustvely considered u destructive element of intemational order;
its existence is only justified by its counterpart international solidarity. In this
way, sovereignty does not disappear but acquires new perspective. It goes
on then to andlyse the interrelation of sovereignty.international organization
tn the sphere of orgamized international society: that is, the League of Nations,
the United Nations and the European Communities,

Among the legal-political implications, the author points out the repercussion
on Constitutional Law (delegation of sovereignty in international organiza-
tions, possibility of constitutional reforms through an international treaty and
wmmediate applicability of the decisions of international organizations) and
the overcoming of the dudlity domestic low-international law, with the emer-
gence of a new law; that of the domestic law of international organizations.

We are witnessing a process of institutionalization of international order,
which is modifying the traditional distmbution of social obligations between
the State and International Society. This process of transfer of powers from
the State to International Organizations is, nevertheless, rather slow and so-
vereignty s still the corner stone of law and international relations. It is ne-
cessary —the author concludes— to overcome the traditional concept of so-
vereignty so that, instead of "absolute power”, it should become competence
delegated by international law.
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