SUECIA. ANALISIS POLITICO

¢POLITICA DEL BIENESTAR SIN RELIGION?

Prict:camente todos los paises ofrecen una imagen internacional y algunos
pueden presentar mas de una. La forma en que un pais es considerado por
-otras naciones depende de diferentes factores. Con mucha frecuencia la situa-
cion real del pais en cuestién tiene menos importancia que los valores y pre-
juicios de la nacién que somete aquél a consideracién, Si aplicamos este
principio general a Suecia, seria probablemente correcto afirmar que la ima-
gen de dicho pais es afin a la de aquelios otros que, en general, se muestran
favorables respecto al sistema social, econémico y politico sueco asi como en
zelacion con las concepciones merales dominantes en Suecia mientras que,
por otto lado, aquellos que se diferencian valorativamente en unpg o mis de
estos aspectos pueden mantener una idea mds bien negativa del pais.

De acuerdo con las concepciones occidentales preponderantes, Suecia cons-
tituye una democracia moderna, es decir, un pais con un sistema de Gobierno
que permite a los ciudadanos influir y decidir de hecho la clase de Gobierno
que quieren temer. También se considera a Suecia como Estado de bienestar
social (Social Welfare State) en el que las autoridades piiblicas han adoptado
medidas en pro del bienestar de sus ciudadanos «desde la cuna hasta la tum-
‘ba», podriamos decir literalmente. Esta politica se apoya en un alto nivel de
vida que, en el momento actual, es indudablemente el mds alto de toda Europa
v que sblo es superado en los Estados Unidos y Canada.

Recientemente y en varios paises exttanjeros se ha mostrado una gran
preocupacién por las condiciones morales del pueblo sueco. Ciertamente, es
dificil para un sueco evaluar equilibrada y objetivamente esta situacién, Ob-
servadores extranjeros, y especialmente en los Estados Unidos, censuran, a
veces, a los suecos, el no ser solamente socialistas y depravados sino también
<l mostrarse adictos al suicidio. Por lo que respecta al indice de suicidios en
Suecia, difundido recientemente tanto por politicos como per estudiosos y de
forma especial en los Estados Unidos, se acepta generalmente en Suecia que
es mas bien consecuencia de estadisticas mds perfectas que manifestacién de
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cansancio hacia la vida. Uno de los supuestos de estas estadisticas exactas
puede encontrarse en el hecho de que la situacién religicsa general del pais:
no invita a falsear la realidad. En primer lugar debe recordarse que Sueciz
es un pais protestante y no catélico. En el siglo xvi la lIglesia catdlica fue:
desbordada por la reforma luterana, cuyos principios se ajustaban mejor a las
ambiciones de un estado nacional en la época del Renacimiento, Siguié un.
largo periodo de estricta ortodoxia luterana. A lo largo del siglo Xi1x ésta se:
disolvié gradualmente en actitudes mis liberales cuyo origen puede enzon-
tratse asimismo en la Iglesia. En la actualidad, ciertas altas dignidades de la:
Iglesia, severamente estrictas, sostienen que Suecia es un pais «impion. Es
dificil cerciorarse de la exactitud de dicha afirmacidn. Todo depende de:
definiciones fundamentales, Sin embargo, es probablemente cierto que Suecia.
es decir, la Sueciz oficial, esti derivando hacia un Estado no religioso o, al
menos, secular. Durante mucho tiempo, hemos experimentado un movimiento:
hacia algo que se acerca a una nueva filosofia moral de acuerdo con la cual
los fundamentos de la meralidad y la decencia tienen cada vez mis un ca-
ricter menos relipioso, basindose en forma creciente sobre un cierto tipo de
utilitarismo social. Es cierto que semejante estado de cosas no es tipico sola-
mente de Suecia. Internacionalmente se ha manifestado una tendencia general
en dicha direccién. Pero podria ser correcto afirmar que esta situacién factica
se reconcce en Suecia mds abiertamente que en otros paises, Repitamos que
esta situacién puede llevar por si misma, quizds con demasiada facilidad, a ex-
plicaciones extremadamente simplificadas de por qué Suecia se ha convertido
en un pais tan prospero. Los suecos se esfuetzan y concentran tedas sus ener-
glas en mejorar su situacién en este mundo mds que en prepararse espiritual-
mente para el venidero. Existen, s'n embargo, ciertos signos que indican urr
reavivamiento de la fe y preocupacién religiosas. El observador contempori-
neo no puede determinar si ello se debe a un efecto profunde del temer nu-
clear o, simplemente, a un desarrollo histérico de cardeter ciclico.

Todo esto puede tener muy poco que ver con la politica pero, en cierto
sentido, es importante. De forma especial para les lectores de paises en que
se proclama que la religidon juega un papel active en la vida cotidiana y en
donde el factor religioso tiene también una importancia dominante en la poli-
tica, es necesario destacar que los prcblemas religiosos no han temdo, durante
mucho tiempo, importancia alguna por lo que se refiere a las posiciones res-
pectivas de los partidos politicos suecos, Por ejemplo, ni un solo partido re-
presentado en el Parlamento sueco tiene fines, creencias o aspiraciones reli-
glosas dentro de las lineas maestras de sus programas politicos. Por otro ladoe,
la religién supone una influencia permanente dentro de todos los partidos
politicos, con la excepcién del comunista —a menos que el comunismo mismo
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sea considerado como una religion—. Los social . demdcratas cuye partido
detenta el poder, tienen organizado su amovimiento de hermandad» cristiano.
En la oposicién, los liberales muestran una posicion disidente arraigada y bien
-establecida mientras que los conservadores se han mostrado, desde hace tiem-
po, decididos defensores de una Iglesia oficial sueca, la Iglesia de Suecia. Cues-
tiones concernientes a la religién pueden, de vez en cuando, jugar un papel
importante en las discusiones piiblicas. Uno de estos raros casos surgié en torno
al reciente conflicto criginado por los esfuerzos, coronades por el éxito, diri-
gidos a conceder a las mujeres el derecho a tomar las Srdenes sagradas, es
decir, a titularlas para ingresar en las filas del clero con completa autoridad
para administrar los santos sacramentos. Otro problema que ha originado una
repentina manifestazion de interés respecte a la situacion de la Iglesia y la
teligidn en la scciedad sueca hace referencia al nimero de horas de clases
escolares durante las que debe ensefiarse religién en las escuelas secundarias
suecas y a si la religidn cr’stiana debe constituir una ensefianza independien-
te o, por el contrario, debe incluirse en una materia mas amplia denominada
«religiény, dentro de la que se estudiasen los diferentes credos religiosos —no
€on miras a adoctrinar a la juventud, sino pretendiendo ofrecer una compren-
s16n critica no sblo del caricter de la religidén cristiana, sino de las religiones
en general, Pero incluso en este sentido es perfectamente correcto afirmar que,
hasta ahora, la religidn no ha tenido un papel de importancia significativa en
la politica de los partidos y en la vida puablica. Sin embargo, en marzo de
1964 se anuncié que iba a constituirse ur nuevo partide «cristiano» mani-
fiestamente antisocialista. La razén inmediata de ello residia en una reaccién
violenta contra actuaciones de las autoridades, cons'deradas demasiado libera-
les y «anticristianas», en relacién con peliculas supuestamente obscenas, El
anuncio del nuevo partido, patrocinado por varios grupos disidentes ciertamen-
te actives, sdlo ha originade hasta ahora mds curiosidad y diversidn que te-
motes.

Es significativo el hecho de que existan grupos religiosos, asi como agru-
Ppacioties no religiosas, dentro de todos los partides politicos «tradicionalesy.
Ello implica que ningtin partido puede, en realidad, mostrar una resistencia
eficaz a favor o en contra de preblemas religiosos trascendentales, convirtién-
dolos en puntos esenciales de sus programas politices, Actitud semejante ten-
dria un efecto destructivo sobre el partido. Por ello, la religién en conjunta
ocupa posiciones mas alld de la actuacién de los partidos.
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DEMOCRACIA SOCIAL, ¢DEMASIADO PODEROSA, PERO NO DEMASIADO SOCIALISTAP

Muchos extranjeros consideran a Suecia como Estado sociahista. Los demd-
cratas soclales suecos han dominado en la politica durante un pericdo de tiem-
po mds largo que en cualquier otro pais democritico de Europa, Incluyendo
incluso los Estados totalitarios, Suecia puede sostener favorablemente cualquier
comparac.on con otros paises por lo que se refiere a su extraordinaria estabi-
lidad politica, Desde el otofio de 1932 todos los primeros ministros de Suecia.
con la lnica excepcidn durante los tres meses del verano de 1943, han sido
socialdemderatas, Algunos observadores extranjeros, especialmente procedentes
de paises en donde domina una actitud critica tradicional, liberal o conserva-
dora, respecto a determinadas filosoffas de]l bienestar social, han llegado a con-
siderar 2 Suecia como un Estado esencialmente socialista, A menos que se
adopte una definicién muy amplia del socialismo, esto no es, naturalmente,
cierto. Incluse aunque los social-demdcratas hayan detentado el poder duran-
te tan largo periodo de tiempo, el nimero total de partidarios del partido gu-
bernamental nunca ha sido considerablemente mayor que el de los seguidores
de los partidos no socialistas de Ia opcidn, Existe una ligera mayoria de social~
demdcratas sobre los partidos burgueses en la actual representacién par-
lamentaria,

En esta situacién, los social-demdcratas gozan a su favor de una gran ven-
taja. Ellos solos dominan el apoyo de la mitad del electorado o, a veces, de un
porcentaje superior. A ellos se enfrenta una oposicién desesperadamente escin-
dida, integrada por tres partidos diferentes con un finico rasgo comim, a saber:
que, 2l menos en principio, se oponen a que gobiernen los demdcratas socia-
les, A veces, e incluso con frecuencia, tienden mds a concentrar sus esfuerzos
en combatirse mutuamente que en unirse contra los social-demdcratas. Este
precario equilibrio de partidos entre lo que podria llamarse los dos blogues
mas importantes de la politica sueca hace que sea imposible que cualquier par-
tido intente imponer en el pais puntos de vista estrictos y peculiares. Ello po-
dria ser fata] en las préximas elecciones y conducir a un debilitamiento de la
posic.dn del partido o de los partidos implicados en semejante experiencia. Na-
turalmente, esto no significa que no existan elementos socialistas en la ideologia
de los social-demécratas suecos, que se hallin muy lejos de favorecer nada
que se asemeje a un socialismo extremo o doctrinatio. Saben que Suecia de-
pende de las exportaciones por lo que se refiere a su nivel de vida. Esto supo-
ne también condicidén muy ;mportante en la conservacién del poder en Suecia
por los social-demdcratas. Saben que Suecia debe exportar y, también, que
toda experiencia nueva en relacién con un cambio de la propiedad puede su-
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poner una reduccidn de la produccién y, en consecuencia, actuar en contra
de sus propios intereses. Por consiguiente, han tratado de mantener un con-
trol total sobre la economia sueca mediante el instrumento de politicas mcene-
tarias, disposiciones legales, etc., con objeto de que la empresa privada estu--
viera sometida a un cierto control. Es igualmente evidente que los demdcra-
tas sociales dependen en gran medida de Ja tradicidn liberal del pais. Al igual
que los liberales, estin convencidos de que la democracia es, en un sentido-
amplio, un concepto politico al que deben suberdinarse todes los otros aspec-
tos. Ello significa que no desean zbandonar las normas bisicas de la democra--
cia politica para conseguir fines diferentes.

Por constguiente, en términos generales, la scciedad sueca constituye un Es-
tadc de bienestar democritico e igualitario, no un estado socialista, en el sen-
tido eriginal del concepto.

Se considera a Suecia como democracia préspera. Afirmacidn ésta que po-
dria exigir alguna concrecién, aunque st medimos el éxito o la prosperidad’
por la estabilidad, es evidente que Suecia merece plenamente diche califica~
tivo. De hecho, muchos piensan hoy en Suecia que dicha estabilidad censti--
tuye uno de los mayores peligtos de la democracia sueca. Sostienen que no
puede ser saludable tan inmenso poder en las manos del mismo partide y du-
tante tanto tiempo, Temen que esta situacidn pueda conducir a tendencias au--
tocrdticas y a un minimo respeto por las minorias. Plensan también que ef
actual sistema politico de Suecia protege y preserva, en gran medida, la de-
tentacién del poder por los social-demécratas. Al detentar este partido el
poder durante tan largo petiodo de tiempo, la sociedad toda se ha ajustado a
dicka realidad, y ello mismo les ayuda a mantenerse en esa posicién. Se sugiere-
igualmente que el sistema constitucional del pais trae como consecuencia el
preservar el poder del partido dominante, A grandes rasgos se esgrimen los
siguientes argumentos : se siente que el sistema actual de representacién propor-
cional mantiene la desunién de los partides burgueses de la oposicién. Les im-
posibilita unirse y cooperar en el sentido de constituir un fuerte bloque lo su-
ficientemente poderoso para igualar y tal vez superar en votos a los demdera~
tas sociales. Esta escuela de pensamiento politico cree que serla mejor para
Suecia adoptar un sistema electotal de tipo britdnico, por ejemple, un sistema
de acuerdo con ¢l cual los miembros de la representacién nacional fuerar
elegidos en distritos electorales de representacién unica. Esto levaria a los par-
tidos de la oposicién a unir sus fuerzas, pues de otra forma el partide mayori-
tario, que en el caso de Suecia es generalmente el de los social-demécratas,
tendria a su disposicién, con toda seguridad, los escafios del Parlamento incluso
antes de que tuvieran lugar las elecciones. En los tltimos afios se ha discutido
mucho 2n Suecia a este respecto. Sin embargo, en el momento actual parece
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que los social-democratas no tienen intencién de facilitar la unidén de los
partidos de la oposicién mediante un cambio del sistema electoral. Es igual-
mente obvio que los partidos de la oposicién son incapaces de unirse formando
una combinacién politica sélida. Parecen existir demasiados intereses creados en
la actual divisién de los partidos para que pueda permitirse a los dirigentes
de éstos y a las organizaciones partidarias fusionarse constituyendo una uni-
dad mds amplia y de mayor fortaleza.

¢UNA CONSTITUCION ANTICUADA?

El problema discutido hasta ahora ha hecho referencia a uno de los aspec-
tos principales del actual debate constitucional en Suecia. Sin embargo, debe
sefialarse que hoy dia Suecia parece estar sometida a un proceso de trascen-
dental reforma constitucional, Sus antecedentes no se encontrardn en la contro-
versia en torno a la actual sitvacion de poder de los social-demécratas, sino
mds bien en el desarrollo histérico desde la adopeidn de Iz actual Constitucién
sueca. Este documento fué aprobado en 180g comg reaccidn contra una guerta
desgraciada y un rey autoecritico. Reintrodujo en la prictica constitucional sue-
ca los principlos de separacidn de poderes, concediendo al rey, en cuanto
Ejecutivo, ciertas potestades bien definidas y otorgando asimismo al Parlamen.
to poderes en el campo de la legislacidn, finanzas y control general del Eje-
cutivo. En aquel momento no se pensé en establecer un Gobierno de Gabinete
al estilo britdnico, es decir, una forma de gobierno de acuerdo con la cual el
Ejecutivo habia de depender exclusivamente de la confianza del Parlamento.
Sin embargo, las evoluciones sufridas a lo largo del siglo X1X y en los ptimeros
afios del actual llevaron a Suecia a la adopaién de pricticas politicas similares
a las seguidas en otros paises europeos occidentales de tipo parlamentario. Fué
una evolucidén continua y totalmente feliz que condujo a un sistema perfecta-
mente pacifico y constitucional sin interrupciones violentas ni revoluciones de
ninguna clase,

De forma gradual se llegé al convencimiento obvio de que la Constitucién
sueca de 1809 era anticuada en muchos aspectos y de que, en realidad, mu-
chos principios basicos de la actual prdctica constitucional se habian desarrolla-
do fuera de la misma Constitucidn. Por ejemplo, el principio del gebierno par.
lamentaric nunca se ha inscrito en Iz Constitucidn sueca. Tampoco se ha re-
conocido formalmente en el texto constitucional el hecho de que los partidos
politicos, por no decir nada de los grupos de presién, detenten un fuerte poder
dentro de la sociedad sueca. La Comisién para la reforma constitucional, cons-
tituida en 1954, presentd en 1663 una proposicién diripida a la redaccidn de
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una nueva Constitucién escrita totalmente nueva. Una de las novedades mis
importantes de aquélla era que esta Constitucién debia incluir una norma ex-
presa en el sentido de que el Gobierno, es decir, el Ejecutivo o los ministros
del rey deberian gozar de la confianza del Parlamento y presentar su dimisién
en case contratio. Naturalmente, esto sélo constituye una novedad en cuanto
a la letra y no una nueva prictica constitucional, ya que dicho principio ha
sido totalmente reconocido en Suecia durante casi medio siglo. El otro gran
problema, e] de la situacién de los grupos de presién o de las organizaciones
de intereses, apenas ha sido considerado en la propuesta de una nueva Cons-
titucion. Se piensa que la Constitucidn deberia incluir las normas bisicas del
juego politico solamente en lo referente a los poderes oficiales del Estado, es
dear, el Ejecutivo, el Legislativo y, hasta cierto punto, el Judicial.

LA DOCTRINA DEL RECTO CONSENSQ

Mucho se ha hablado en este anilisis de la estabilidad o super-estahilidad
de la politica sueca y también de algunas de las razones que explican esta si-
tuactén. Sin embargo, no debe olvidarse que una de las razones basicas de
esta situacidn es igualmente el hecho de que, en muchos aspectos, Suecia se
ha mostrado muy venturosa en los dltimos afios, Ha habido un aumento del
nivel de vida, se ha mejorado pricticamente la situacién de todos los grupos
sociales, v esto ha propotcionade ciertamente una base muy débil para la exis-
tencia de una fuerte oposicién. Es indudable que Suecia ha desarrollade, a fo
largo de los afios, alge que podria denominarse doctrina del recto consenso. La
vida politica de Suecia se ha caracterizado muy correctamente como politica
de compromiso, y este ambiente de compromiso ha alejado algunas problemd-
ticas vitales del conflicto politico. Por ¢jemple, no existe desacuerdo en la ac-
tualidad, al menos abiertamente, respecto a la politica exterior. Todos los par-
tidos estin de acuerdo en que Suecia debe seguir una politica exterior de neu-
tralidad, sin aliarse con ningln bloque de grandes potencias, aunque a veces sur-
jan desacuerdos sobre la libertad de accion en politica exterior que semejante
actitud debe permitir, Por lo que se refiere a la defensa, existe también un
acuerdo oficial sobre la organizacién de la defensa sueca y sobre los fondos
que deben votarse para la misma dentro del presupuesto anual. Evidentemente
este acuerdo es resultado de un compromiso y ello significa que existe una cier-
ta oposicidn respecto a la actitud aceptada tanto por parte de las derechas
como de las izquierdas. En la politica sueca existe un cierto niimero de social-
demécratas v liberales que estin todavia demasiado profundamente involu-
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crados en la antigua tradicién pacifista de la «izquierda» para mostrarse total-
mente satisfechos con el hecho de que Suecia dedique aproximadamente un
veinte por ciento de su renta nacional o cerca de un quinto del presupuesto
anual de la nacién a fines defensivos. También es cierto que entre las dere-
chas, especialmente en los conservadores, muchos desearian que Suecia disfru-
tase de una situacién defensiva mis poderosa que la que goza gracias al actual
acuerdo entre los partidos politicos. Naturalmente, entre los que se oponen a
la idea 0 a la politica de mantener a Suecia bien armada comparativamente
se encuentra, al menos ccasionalmente, ¢l insignificante partido cemunista de
Suecia.

Se da también una sorprendente unidad de criterio por lo que respecta al
principio fundamental del Estado del bienestar social, Incluso los conservade-
tes, que trataron de mantener una actitud liberal mds bien anticuada durante los.
afios cincuenta —aunque con una gran oposicién dentro de su mismo parti-
do—, parecen haber aceptado ya la mayoria de los dogmas bdsices de la ideo-
logia proteccionista socio-liberal, Por lo que respecta a las politicas del bien-
estar social, éstas no se han alejado todavia del drea del conflicto politico. Pero
ios conflictos surgen principalmente respecto a problemadticas petiféricas, como
las técnicas para financiar este o aquel proyeto sobre el que todos los parti-
dos parecen estar fundamentalmente de acuerdo.

En el campo de la reforma educativa el acuerdo ha sido mas undnime, Sin
embargo, lo mds interesante es que la divisidn no ha surgido aqui entre los
social-demdcratas y los partidos burgueses, sino, una vez mds, entre los con-
servadores, de un lado, y los restantes partidos de otro. Esto ha reforzado,
naturalmente, la posicién del Gobierno social-demdcrata y ha tendido a acre-
centar las divisiones dentro de la oposicién, Setia posible considerar los dife-~
rentes sectores de la politica sueca y encontrar, poco mids o menos, la misma
situacién.

Seria quizd adecvado decir que en un determinado aspecto existe, sin em-
bargo, una gran unidad entre los partidos de la oposicién. Esta unidad se
manifiesta en relacidén con el principio de que no debe desarrollarse en dema-
sfa la implicacién o intervencién del Estado y de que la tendencia estatal a
extender su poder sobre los ciudadanos y, en clerta medida, sobre las autori-
dades locales, deberia ser contrclada. Pero cuando se llega a la aplicacién pric-
tica y tictica de este principio no hay grandes posibilidades de acuerdo entre
los conservadores, los liberales y los agricultores (partido del centro), Tal vez
una de las razones sea que es mds ficil para los part:dos de la opesicién, en
las elecciones generales, arrebatarse los votos entre ellos que conseguirlos de
los social-demdcratas.
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LAS COALICIONES LOCALES ENTRE LOS PARTIDOS DEBILITAN
LA OPOSICION NACIONAL

Podtia también argiiirse que cuando se critican clertos aspectos de la pe-
litica nacional en los que los social-demécratas han fracasado claramente, los
partides de la oposicidn se encuentran pricticamente implicados en tal me-
dida que es muy dificil para ellos mostrarse efectivos en su oposicién. En ur
sentido, se les retiene como rehenes por el partido dominante. Podria citarse
el ejemplo de la v.vienda y la sanidad. A pesar del hecho de que Suecia, en
propercién a su poblacién, ha construido mis viviendas en les Gltimos afios
que la mayoria de los otros pafses del mundo, existe tedavia un tremendo dé-
ficit en el pais, Ello se debe a diferentes factores. Uno es, naturalmente, la
reestructuracion de la sociedad sueca, lo que significa que la poblacién agri-
cola estd disminuyendo ripidamente —de hecho, cerca de doce granjas son
abandonadas diariamente. La poblacién se traslada a las ciudades. Se manifies-
ta también una tendencia migratoria desde las pequefias a las grandes 4reas
urbanas, ccasionando, por consiguiente, una concentracién de la poblacién en
un nimero menor de centros urbanos. Esto puede originar, naturalmente, una
utilizacién antieconémica de las unidades de acomodacidn existentes y origina
una cavestia de viviendas en las dreas ¢n que la gente quiere vivir. Existen,
probablemente, en Suecia las viviendas suficientes para el total de la poblacién
sueca, pero muchas de ellas estin situadas en dreas en que nadie quiere vivir.
Esto ‘constituye un aspecto del problema. El otro viene representado por ef
hecho de que Suecia ha mantenido un control sobre las rentas mds bien estric--
to desde la segunda guerra mundial, y ello ha conducide a una falta de flexi-
bilidad en el mercado de la vivienda. Al mismo tiempo ha aumentado la de-
manda de alojamientos en cuanto los precios de las viviendas no estin en re-
lacién directa con los costes. La construccién estd subvencionada, y si se su~
primiesen dichas subvenciones la gente se veria obligada 2 aceptar un nivel
de alojamiento inferior al existente en la actualidad. Por consiguiente, el actual’
nimero de alojamientos seria, con probabilidad, més satisfactorio,

En el terreno de la sanidad, la presién sobre los hospitales y los servicios.
médicos es tremenda, las colas son muy largas pero la critica contra lo que
la oposicién liberal, con un slogan feliz, lamé la «sociedad de colasn, viene
desvirtuada por el hecho de que no son solamente los social - demécratas:
ios responsables de la ordenacion de las mismas. La razén es que muchos de
estos problemas ofrecen un aspecto local a la par que nacional, Caen dentro-
de la competencia del gobierno local y la autonomia local se basa en la divi-
sién proporcional de los cargos municipales entre todos los partidos. Los dis-
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tritos locales en Suecia son regidos por Gobiernos permanentes de coalicién
entre todos los partidos. EI hecho mismo de que la vivienda, en Estocolmo por
ejemplo, sea una responsabilidad de todes los partidos politicos, hace que sez
mis dificil para los partidos de la oposicién representados en el Parlamento
el criticar las decisiones politicas del Gobierno social-demécrata con ia misma
intensidad con que en otro caso podrian hacerlo.

LA POLITICA DESDE 1045

Si consideramos detalladamente el desarrollo politico de postpuerra en
Suecia, nos damos cuenta de que la aparente fortaleza monolitica de los
social-deméceratas se ha visto seriamente amenazada en diversas ocasiones.
Sin embargo, el partido ha pedido siempre superar las dificultades, bien por
sus propios medios o gracias a las equivocaciones de la oposicidn, Cuando co-
menzd el periodo de postguerra y la coalicién nacional de [a época bélica fué
disuelta, la preponderancia en el Parlamento de los social - demdcratas era
muy sélida. No obstante, el periodo de postguerra s.gnificé también para Sue-
cia, a pesar del hecho de haber podido mantenerse al margen del conflicto,
un conjunto de dificultades econdmicas, nuevos racionamientos y carestias di-
versas, Esto implicd naturalmente un esfuerzo por parte del partido respon-
sable de la politica de la nacién. Las elecciones de 1948 se caracterizaron por
un gran ataque por parte de la oposicidn, dirigida entonces por el partido [i-
beral y cuye lider eta un ecanomista bien conocido internacionalmente, Bertil
Ohlin,

Desde 1946 los social-demderatas han sido dirigides por Tages Erlander
—todaviz primer ministro de Suecia— que sucedié al legendario Per Albin
Hansson tras su repent:na muerte acaecida en un tranvia de Estocolmo en el
otofio de 1946, Aungue tras las elecciones de 1948 su partido seguia ostentan-
de la mayoria, Erlander considerd que la situacién podria ser peligrosa en el
futuro. Por ello se inicié un acercamiento al partido de los granjeros con
cbjeto de formar una coalicién, Después de algunos afios de negociaciones,
los intentos tuvieron éxito y en 1951 los social-demdcratas pudieron reforzar
su posicién parlamentaria mediante una coalicién con los agricultores,

Esta coalicidn perdurd hasta 1957, fecha en que se disolvié como corse-
cuencia de dos importantes problemas. El principal motivo de discordia hacia
referencia a una proposicién de los social-demédcratas en pro de una nueva
reforma de las clases pasivas de caricter muy radical. Dicha propuesta preten-
dia conceder a pricticamente todos los asalariados el mismo tipo de beneficios
de retiro que los concedidos a los funcionarios y a los empleades administra-
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tivos de las empresas de gran solvencia econdmica, es decir, una pensién que se
elevaria a cerca del sesenta por ciento de los ingresos cbtenidos durante les
quince afios de su vida laboral en aquelles que hubieran sido mayores. Esta
propuesta originéd una tormenta en la politica sueca. Los conservadores y los
hiberales se sintieron incapaces de oponerse al proyecto en forma total. De
acuerdo con la Confederacién de Empresarios formularon una contra-propuesta
en que se manifestaban a favor de un proyecto de pensiones de caricter mis
voluntar.o y que otorgaria mayores poderes en este campo a las organizaciones
del mercado laboral. La propuesta se basaba en la idea de que, como estas
organizaciones detentaban el tnico control sobre los problemas salariales, les
deberia ser otorgado igualmente el derecho de negociar respecto a la estructura
y cuantia de otros beneficios econdmicos, tales como las pensiones. En con-
unto, los agricultores no estaban interesados en la totalidad del proyecte,
puesto que éste no representaba especiales ventajas a su favor.

En la lucha sobre el sistema de clases pasivas los social-demécratas ac-
tuaron con gran inteligencia y, como siempre, los partidos burgueses se mos-
traron escindidos. En el momento decisivo, éstos cometieron equivocaciones
irreparables. Ello se manifesté, en primer lugar, con ocasién del referéndum
nacional celebrado en 1947, en el que se ofrecieron a les votantes tres alter-
nativas: una de acuerdo con el punto de vista del Gobierno en cuanto sistema
de pensiones obligatorias, otra en conformidad con la posicién emptesario li-
beral-ccnservador de cardcter mds voluntario y la ultima, finalmente, de acuer-
do con el punto de vista de lcs granjeros en el sentido de que todo el sistema
de pensiones deberia de ser totalmente voluntario y de que los esfuerzos debe-
rian dirigirse hacia un aumento de las pensiones basicas de ancianidad ya exis-
tentes. El referéndum mostrd que el punto de vista social-demdcrata no goza-
ba de una mayoria absoluta pero que era defendido por un sector del electorado
mds amplio que ninguna de las otras propuestas o directrices de reforma,

Sin embargo, en ese momento los social-demécratas no gozaban de la mayoria
en ambas Cdmaras del Parlamente. Su proposicién de reforma del sistema de cla-
ses pasivas fué desechada por la oposicién con una mayoria minima de un
voto. La respuesta a este hezho fué la disolucién de la Cimara Baja del Parla-
mento sueco, La campafia electoral se centrd, naturalmente, en totne al pro-
blema de las pensiones. Era va evidente, en 2quel momento, que muchas
empleados administrativos se mostraban de hecho favorables a la posicién de
los social.demécratas y no a la del partido liberal. El resultado mds trascen-
dental de las elecciones de 1958 fué una catastréfica disminucién de la pujanza
de los liberales que perdieron, de golpe, veinte escafios en el Parlamento. Para
los partidos burgueses este retroceso l'beral se vié en parte compensado por el
mayor peder con que los conservadores v los partidos de los agricultores retcr-
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naron al Parlamento. En realidad, los partidos burgueses eran lo suficiente-
mente fuertes para impedit que los social - demécratas Hevasen a cabo sus
proyectos politicos, siempre que se mantuviesen estrecha y totalmente unidos.
Sin embargo, no fué esto lo que sucedid. Un liberal decidié que no po-
dia actuar contra el proyecto social - demécrata. Se determind a abstenerse
v esto salvé la proposicién de los social - demdcratas. En las elecciones de
1960 para la Cimara Baja, los social-demécratas aumentaron su poder vy vol-
vieron a conseguir la mayoria en el Gobierno, una mayoria lo suficientemente
tuerte para disponer de mds votos que los pattidos burgueses en ambas Ci-
maras, aunque no lo sul.cientemente fuerte para superar a una coalicién de los
tomunistas y los partidos burgueses en la Cimara Baja. Sin embargo, dicha
coalicién no puede concebirse cuando se trate de problemas importantes.

Esta es, a grandes rasgos, la situacidn actual. Los social-demdcratas estin
firmemente atrincherados en el Poder. Suecia tendrd elecciones generales para
ia Camara Baja el ptéximo otofio (septiembre de 1964) y puede aventurarse
que los partidos burgueses, desunidos y sin un auténtico programa que sirva
de alternativa en relazién con el del actual Gobieno, se enfrentarin una vez
mds con una derrota politica aplastante. No obstante, es obvio que el cienti-
fico de la politica no debe pretender ser profeta, aunque puedan perdonirsele
conjeturas personales,

Dr. NILS ANDREN

RESUME

D’accord avec les conceptions occidentales & Uhonneur, la Sutde constitue
une démocratie moderne. La politigue de bien-étre social est etayée par un
niveau de vie qui est sans doute i présent le plus élevé de U'Europe et que
seuls ceux dont jouissent le Canada et les Etats Unis dépassent.

On a fait montre récemment dans plusicurs pays étrangers d'un grand
souci pour les conditions morales du peuple suédois. Les problémes religieux,
pendant une longue période, n'y ont eu guere dimportance en ce qui touche
les positions respectives des partis politiques suédois. Aucun parti représenté
au Parlement ne se réclame de fins, croyances ou aspirations religieuses quelles
quelles soient dans ses programmes politiques. :

La Sutde fait figure d’état essenticllement socialiste. Dans les grandes hg-
nes il sagit d'un état démocratique et égalitaive et non d'un état socia-
liste dans le sens originel du mot, De nos jours, la Sutde semble soumi-
se & un processus de réforme constitutionnelle d'une grande portée et il
est hors de doute que ce pays a développé, ces années-ci, ce que Von pourrait
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appeler doctrine du consentement juste. La vie politique sest caractérisée par
le compromis qui a eu raison de nombre de problémes politiques vitaux. Mais
un examen plus poussé du développement politique depuis 1045 nous révé.
lerait que la force apparemment monolithique des sociaux démocrates, ¢ été mise
en danger a plusieurs reprises et gqu'elle nest venue & bout des difficultés que
par les erreurs de Vopposition aussi bien que par ses propres moyens. On peut
d'ors et déja escompter que dans les prochaines élections (automne 1964) les
partis bourgeois, desumis et sans programme politique & opposer & celus du
parti au powvosr, sont voués de nouvedau d une défaite électorale écrasante.

SUMMARY

Sweden, i accordance with prevailing Western views, constitutes a modern
democracy. Its policy of social welfare is based on a high standard of living,
at present certmnly the highest in Europe and second only to those of the Uni-
ted States and Canada.

Great concern has been shown recently in various foreign countries for the
moral character of the Swedish people. For some time, religious problems have
had no place in the respective positions of the Swedish political parties. Not
one party of Parliament includes religious ends in its political program.

Sweden is considered to be an essenciadlly socialist state. In general terms,
st is a democratic, equalitavian and welfare state, and not a socialisi state in
the original sence of the word. Today it appears to be undergoing a process of
transcendental constitutional reform, and certainly 5t has developed what may
be called the docirine of the right consensus over the years. Political activity
has been charactevized by politics of comprimise and this has separated some
wital problems from political conflict. A detatled examination of Swedish poli-
tical life from 1945 on, reveals the apparent monolithic power of the Social
Democrats to have been seriously threatened on several occasions. Neverstheless,
they have been able to overcome the difficulties, either through their own re-
sources of through the mistakes of the opposition. In the nest election (fall
of 1964) it can be predicted that the disunited bourgeois parties, with no
authentic program to serve as an alternatve to the present government’s, will
meet once more with crushing political defeat.
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