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CIENCIA POLITICA

DER STAAT

Beriin

Tomo 2, cuaderno 4, 1963.

ForsTHOFF, Ernst: Der
Reschtsstaat und seine Verortung (El Es.
tade de derecho «introvertido» y su de.
terminismo). Pdgs, 387.98.

En un tono polémico analiza el auter
el estado actual de 12 teoria alemana del

Estado, en camparacidn con la de [a épo- -

ca de Weimar. En su opinidn, «a pesar de
tas numerosas conexiones que la teoria del
Estado actualmente dominante poses con

introvertierte.

la de la época de Weimar, especialmente

~ con la corriente orientada en el sentido

de las ciencias del espiritu, representada
principalmente por Smend, E. Kaufmann
y G. Holstein, no es posible desconocer
una notable separacién entre ambass (pi-
gina 389).

Brevemente esta diferencia puede resu-
mirse asi: toda Constitucidn posee un do-
ble aspecto: la organizacién de la sabe-
ranfa estatal y la delimitacién de los de-
rechos de [os individuos que el propio Es-
tado esti obligade a respetar. La teoria
de la época anterior reconocia este doble
aspecta de la Constitucién y lo presentaba
en su comexidén interna. En cambio, la
moderna teorfz acentia [a consideracién
del segundo aspecto (derechos individua-
les) y llega casi a perder de vista el pri-
mero. Refiriéndose a esta- wltima, escribe
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Forsthoff: .«La situacidn del Estadoe meo-
derno (tal como la describe la actual teo-
ria) es la siguiente: qQue ya no hay Es-
tado. En consecuencia, ya no se le atri-
buye un poder piblica... Hiberle escri-
be: en el contenido esencial de los dere-
chos fundamentales estd incluida la pro-
teccion de bienes juridicos... Mis clara-
mente expresado: en el contenido esen-
ciaf de los derechos fundamentales se re-
fleja la totalidad (!) del sistema de va-
lores juridico-constitucional. Con esto la
vida total del Estado (Smend} se disuel-
ve en Ja totalidad de un sistema de va-
lores. Con otras palabras: el Estado que-
da excluido de la comprensién de los de-
rechos fundamentales... Los derechos fun-
damentales adguieren el cardcter de valo-
res absolutos... {pdg. 392).

Las consecuencias que se derivan de
este cambio que se ha producido en la
teoria son muy importantes: «La juris-
prudencia se convierte en sefiora de una
sociedad vinculada a los valores, o, mejor
atin, vinculada a las valoraciones.» Por
otta patte, se pierde también de vista el
dualismo Estado-sociedad que, en opinidn
de Forsthoff, constituye la base de «to-
das las Constituciones que se proponen
realizar la libertad» {pig. 393). Hay que
afiadir que los derechos fundamentales
se centran menos {en su version actual)
en [a idea de la libertad que en la de I
dignidad hurmana, que, a diferencia de
la libertad, «puede ser perdida pero no
adquiridan (pig. 393). .

Esta tendencia actual de la teorfa del
Estado le parece al autor sumamente pe-
ligrosa. Es cierto qQue en upa situacién
normal, como la presente, se produce cier-
ta despolitizacién, pero seria un error creer
“en «el fin del poder y de la politican {pi-
gina 398). La situacién normal puede
romperse y seria trigico que la tearfa del
Estade no «tuviera nada mds que ofrecer
que retdrica "cientifico-espiritual” o la re-
“peticidn fatal de la confesign siguiente :
el derecho estatal se detiene aqufs.

HeRzoG, Roman: Subsidiarititspringzip
und Staatsverfassung (El principio de
subsidiaridad y la constitucién estatal)
pigs. 399423,

Der Staat dedica gran atencién a los
problemas relativos al principio de subsi-
diaridad, una de las piezas clave de la
dectrina catdlica en el terreno politico y
social. El presente articulo es, en sustan-
tancia, un comentario a una frase de Qua-
dragesimo Anno, que postetiormente ha.
bia de confirmar expresamente la Mater
et Magistra. Este pirrafo dice lo siguien-
te: «De igual manera que aquello que
puede hacer el individue con su propia
iniciativa y con sus proplas fuerzas, no
debe serle sustraido para atribuirselo a Ia
actividad social, es también contrario. a
la justicia que lo que las comunidades pe-
quefias y subordinadas pueden hacer y
llevar a buen tértino se adjudique a Ia
comunidad mds amplia y superior; esto es
2 la ver desfavorable y subvierte tode
el orden social. Toda actividad social es,
seglin su esencia y su concepto, subsi-

.diaria; debe apoyar a los miembras .del

cuerpo social, pero nunca debe destruir-
los o absorberlos.} (Quadragesima Awnno,
ndm. 79.)

El pnnciplo contenido en estas expte-
siones pontificias se ha convertido, du-
rante los treinta dltimos afios (piensa Her.
zog) en ¢l nicleo de tada una «filosofiz
del Estado» que persigue «nada menos
que la superacidn de todas las ideas tra-
dicionales sobre el Estado, especialmente
sobre su unidad fundamental y su cardcter
demasiado estable, para sustituirlas por un
sistema plural de unidades sociales (pigi-
nas 400.1). Quizds toda esta filosofia no
haya estado nunca en la intencidn de los
Pontifices, afirma el autor, pero, en cual-
quier caso, es un hecho que hay qie
aceptar. Herzog se propone examinar-esta
doctrina desde el punto de vista de la
teorfa del Estado y del Derecho constitu-
cenal vigente para ver en qué medida el
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principio de subsidiaridad puede ser acep-
table. '

Para ello analiza Herzog los diversos
sentidos del principic y la posible inter-
pretacién de cada una de sus afirmaciones
singulares: criterios para distinguir las
entidades inferiores de las superiores, si
hay que apoyarse en las entidades exis-
tentes (interpretacidn estitica del prinei-
pio} o crear otras nuevas {interpretacion
dindmica), etc.

A continuacién examina el Derecho cons-
titucional alemdn para determinar si ha
recibido el principio de subsidiaridad, y
lega a una conclusion negativa.

El resultado de todos estos andlisis par.
ciales es el siguiente: si se le entiende
en sentido estricto (tal como lo hace la
doctrina a que se ha referido al comien-
20 de su trabajo), el principio de subsidia-
tidad es incompatible con la soberania es.
tatal, pues no hay razén alguna para que
las entidades y los individuos no asuman
casi todas las funciones del Estado. Con
esta la soberania queda muy limitada,
Ahora bien, para Herzog la sociedad mo-
derna exige que el poder radique en dl
tima instancia en el Estado, y para ha.
cer compatible esta necesidad con el prin.
¢cipio de subsidiaridad hay que interpre-
fat este ditimo en sentido restringido, o
como é] mismo dice: en sentido «con-
secvadotr, «De esta forma, el principio
pierde, sin duda, muche de su impulso
social fevolucionario. Pero con ello gana
mds de lo que pierde: puede convertirse
en el leitmotiv de un orden social orien.
tado hacia las exigencias de la realidad.
Parece, por lo demds, que esta interpreta.
cién responde mejor a las intenciones de
las enciclicas sociales que la interpreta-
¢ién exagerada de los tedricoss (pig. 423).

PestaLozza, Christian Graf von: - Kriti-
sche Bemerkungen 7u Methoden und
" Pringipien der Grundrechtsauslegung in
der Butidesrepublik Deutschland (Con-

sideraciones criticas acerca de los méto-

" cipios...

dos y principios de la interpretacién de
los derechos fundamentales en Ja Re-
piblica Federal alemana). Pigs. 42549.

El autor sienta en este articulo una te-
sis sumamente woriginals y srevoluciona-
rian: que los problemas metodolégicos de
la interpretacidn pueden ser dejados de
lado. Para probarlo pasa revista a varios
métodos y principios de interpretacién y
muestra su insuficiencia para resolver la
totalidad de los problemas ofrecidos por
la experiencia juridica. Los métodos y
principios poseen tnicamente validez limi-
tada a clertas circunstancias y generalmen-
te no ofrecen todos los datos necesarios
para llegar a una concrecién dltima del de.
recho. La argumentacién del autor, apo-
yada en numerosos ejemplos, €5 sumamen-
te ingeniosa.

Con gran claridad resume los resultados
2 que ha llegade en estas palabras: «La
pretensién de wvalidez absoluta {por parte
de los métodos y principios) no se logra
por ningin lado. Puesto que, a pesar de
todo, alguno de los resultados logrados
con la ayuda de ciertos métodos y prin-
cipios son "justos’”, se fortalece la pre-
suncidn de que ello no depende de la me-
todologia. En lo que respecta a los mé-
todos... ello parece ser consecuencia de
la estructura de la norma y de [a cansi-
guiente peculiaridad de la realizacién ju-
ridica (Rechtsveruirklichung); por eso hay
que conceder atencidn, no a los métodos,
sino a los problemas objetivos (Sachpro-
bleme)... En lo que se refiere a los prin-
se 've que todo intento... de lle-
gar a ciertas reglas absolutas, es decir, in-
dependientes del caso y del contenide ma-
terial, conduce a la formalidad wvacia de
contenido (Leerformelhaftighert} de esos
principios. Por tanto, el problema de los
métodos y principios aplicables a la con-
¢recidn de los derechos fundamentales. y
dotados de- validez general no puede ser
resuelto» (pig. 449).

El lector puede juzgar por s{ mismo del
caricter innovader de estas tesis, que st
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se generalizan (y desde el punto de vista
del autor, no parece haber razén para no
hacerlo, pues lo que se dice de la inter-
pretacién de los derechos fundamentales
€s, en prinapio, aplicable a cualguier nor-
ma o instituciém en general), conducen a
un cambio radical de toda la teorfz y la
prictica de la interpretacién. Como toda
tesis polémica y escéptica, la de Pestaloz-
72 puede Suscitar una doble reaccién: por
unt lado, una oposicién radical, y por
otro, una agudizacién del sentido critico.
Excede de nuestra labor actual examinar
con detalle la tesis de Pestalozza, pero
queremos formular al menos la siguiente
pregunta: ¢ne se corre el peligro (si se
acepta la tesis propuesta) de entrar en
una especie de intuicionismo o irracicna-
lismo juridico, que deje campo libre a la
subjetividad incontrolable del intérprete?
¢Conducird esto al predominio de la in-
terpretacién judicial, segin el sistema an-
glosajén?

Firro, Luigi: Der erste deutsche Ulo.
pist: Kaspar Stiblin (E! primer utopis-
ta alemdn: Kaspar Stiblin}. Pigs. 451-
470,

Segin Firpo, los historiadores del uto-
pismo se‘.detienen por primera vez ante
un autor alemdn cuando estudian la Re:.
publicae Christianopolitanae descriptio, es-
crito publicado por Johann Valentin An-
dreae en el afio 1619, que redne una es.
pecial predileccién por la alegoria 2 un
rigido moralismo pietista y que se en-
cuentra, sin duda, bajo l2 influencia de
la Ciudad del sol, de Campanella, que adn
ne habia sido publicado perg ya era muy
conocido.

«Existe, sin embargo, una pequefia
obra, bastante abandonada, aunque no
del todo desconocida, aparecida sesenta y
cuatro afios antes y que posee todas las
condiciones formales para reclamar de-
fecha de ciudadanta entre los escritos de

caricter utépico: la Eudaemonesium re-
prublica de Kaspar Stiblin. No se trata de
ninguna abra maestra, ni siquiera de un
fibro "importante’”, sino de un curioso
esctito que, a su mode Yy por boca de
un profesor desconocido, hace propuestas
de reforma de la convivencia humana y
pide una renovacién merals (pig. 451).

Después de unas consideraciones de ca-
ricter biogrifico sobre la persona de Sti-
blin, pasa Firpo a exponer el contenide
de su obra, que consiste en una des-
cripcién del Estade de Eudaemonia, ca-
pital del pafs Bamado Macaria. Contiene,
segtin palabra de su autor, «el cuadro de
una cindad o Estado felices», que fué es-
crito ¢n las horas libres que le dejaba su
actividad como profesor.

En ¢] terreno religioso propugna Stiblin
la renovacién de los estudios filolégicos
de las Sagradas Escrituras y el recurso a
les antiguos y santos intérpretes que se
mostraban inclinados a limitar la vida re.
ligiosa a la conducta moral y a la piedad
prictica: «Estas ilusiones religiosas (co-
menta Firpo), 1a-rudimentatria manera de
considerar los asuntos econdmicos, el pa-
ternalismo aristocritico y la rigidez en el
modo de vivire, de zabor espartano, po.
nen de manifieste la falta de otieinalidad
y de audacia del modelo social-politico de
Eudaemonia. El Estado ideal gue Stiblin
ptopone nostdlgicamente no es mis que
la concepcién del Estade simplificada y
no carente de ingenuidad de un lzudator
temporis acti, que afiora las costumbres
simples de los tiempos pasados, sin S0s
pechar que el mundo actual, que a & le
asusta y le indigna, que se agita lleno de
inquietudes, estd desecso de nuevas ex-
periencias ¥ estd preparade para someter
a discusién todos los principios de-la fe y
todos los idealess (pdg. 459).

En el plano politico, la obra de Stiblin
es conformista: su ideal del Estado es
clasista’ y oligirquico y es solamente en
el terreno de la edudacidn donde sus ideas
revisten alguna originalidad. ‘Para Stiblin
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¢! Estado debe participar v ser responsa-
ble de 1a educacién y, por otra parte, la
cultura le parece a la vez un derecho y
una obligacién de todo el pueblo. De esta
manera, «el saber, que eleva a] hombre
al range de la virtud, se convierte en el
principal fundamento del Estado» (pagi-
na 439). Este saber a que Stublin se re-
fiere preludia ya, en varios aspectos, el
saber positive y el progreso téenico, que
comienza a abrirse paso.

Firpo se tefiere también a otros escri-
tos del utopista alemdn relativos a la or-
ganizacion de las drdenes religiosas, en
los que aparecen denuncias de la inmo-
ralidad establecida que se encuentran en
la linea de los reformadores.—L. S. M.

Tomo 3, cuaderno 1, 1964.

BARION, Hans: Die soziglethische Gleich-
gestaltung der Linder und Gemeinden
"durch den Bund, Eine hkonkrelisierte
" Studie zum Subsidiavititspringip (La
homologacidn ético-social de los Linder
y de las comunas consiguientes a la
Confederacién. Un estudic concretizado
acerca del principioc de subsidiaridad).
Pdgs. 2-39.

El autor toma como base dos leyes ale-
manas, sobre las que se ha promovido
‘clerta polémica, para estudiar una de los
principios claves de [a doctrina catdlica:
el principio de subsidiaridad. En su opi-
nién, en un Estado no confesional, como
el actual Estado alemdn, este principio no
puede recibir una base teoldgica, que sdlo
seria vilida desde el punto de vista de la
Iglesia catélica, sino una base meramente
natural. Se trata de precisar el funda-
mento jusnatural de este principio, en l-
timo ‘término, de precisar las relaciones
entre Igiesia y Estado.

Er los debates que han precedido a la
adopcidn de las dos leyes a que nos refe-
riamds se hizo alusién expresa al prin-

cipio de subsidiaridad. Los canonistas se
han visto implicades en la polémica, y ello
les ha llevada a descubrir una gran serie
de problemas planteados por agquel prin-
cipio, que no aparecen cuanda se parte
de las alturas de la fundamentacién filo-
sofica o teoldgica para descender a su
aplicacién a la realidad, pero que se des-
cubren perfectamente cuando (como en el
caso que nos aocupa) s¢ ha de comenzar
«poar abajo», por el concreta Derecho po-
sitivo.

El autor divide su estudio en dos par-
tes: eh la primera, de cardcter analitico,
describe los problemas constitucionales
planteados pot las dos leyes; en la se-
gunda, de cardcter critico, expone la opi-
nién de que ambas leyes sobrepasan el
imbito del Derecho constitucional alemdn.

Finalmente, el autor plantea una serie
de cuestiones relativas al principio de sub.
sidiaridad, que concluyen con unas expre-
siones de cardcter critico: «La fuerza del
positivismo consiste en ver los problemas;
su debilidad en no contestarlos; su pre-
ocupacién, que la filosofia del- Derecho y
del Estado, ya sean religiosas o profa-
nas, de matiz rteoldgico o jusnaturalista,
no le han dado esas respuestas.»

KiMmmNicH, Qrto: Die Freiheit, nicht zu
hiren (La libertad de no oir). Pdginas

61-84).

El autor comienza refiriéndose a uma
narracidn humotfstica de Griffith, en la
que ciertos individuos reclaman contra lag
pricticas de una saciedad que ha insta-
lado pequefios aparatos por todas pattes,
de manera que hace Hegar su propagan-
da en cualquier momento y a cualquier
fugar. Una sefiora, para escapar a la pro-
paganda, comete un delito e ingresa en la
circel, pero la empresa logra introducir
también sus emisiones y acaba con la 4i-
tima persona «iibren del pais. :

Este caso se ha dado en fa vida real.

332



REVISTA DE

En los Estados Unidos varios pasajeros
de una linea de autobuses inictaron un
proceso, que Hepd hasta el Tribunal Su-
premo, contra la compafifa, por haber ins-
talade en los autobusces altaveces que
transmitian determinadas emisiones ra-
diofénicas con fa consiguiente carga de
slogans publicitarios, caracteristica de aque!
pais. El Tribunal Supremo fallé en contra
de los demandantes.

El autor de este articulo se propone co-
mentar la decision del tribunal america-
no, estableciendo a la vez una correla-
cidn con el Derecho alemdn. Considera
evidente la existencia de una zona absolu.
tamente reservada al dominio individual,
en [a que cada uno puede negarse a es-
cuchar cualquier ruido o conversacion: la
zona de lIa vida privada, familiar. Pero el
caso que nos ocupa es distinto, pues los
pasajeros del autobiis se encontraban en
un lugar mids o menos piblico y es tam-
bién evidente que en lugares piblicos todo
el mundo ha de poder expresarse hbre-
mente, pues, de otro modo, la oposicién
de cualguier individuo bastarfa para in-
tercumpir la celebracién de cualquier mi-
tin politico, sermén, etc.

Lo que los demandantes podian invo-
car, en resumen, no era ¢l derecho a Ta
libertad de expresién (que incluye el de
no ser molestados por ruidos que impi-
dan la conversacidn o el didlogo, como
era el caso de los pasajeros del autobis),
sine el derecho al libre desarrollo de Iz
personalidad. Los pasajeros se encontra-
ban obligados a utilizar el autebds para
ir a su trabajo, estaban como prescs en
él y carecfan, por tanto, de la posibili.
dad de escapar a la emisién radiofénica,
cambizndo de lugar, Es en esta situa.
cidn donde hay que colocarse para juz-
gar el caso.

Los pasajeros estin obligados a sopor-
tar una setie de ruides procedentes del
funcionamiento normal del autobds y una
setie de limitaciones a la propia libertad
de movimientos (por ejemplo, no pueden

REVISTAS

subir ni descender cuando quieran, sino
solo en lugares establecidas), pero ¢es-
tin obligados también a soportar una
emisién radiofénica que interrumpe sus
conversaciones? Se trata, en su resumen,
de precisar si existe el derecho al silen-
cio, una «libertad para no oirn (Freshest,
nicht zu hiren) como una de las manifes.
taciones del libre desarrollo de Ja perso-
nalidad.

SCHINDLER, Dietrich: Zur Lage der Staats.
lehre und der politischen Wissenschaft
in der Schweiz (Acerca de la doctrina
estatal y de la ciencia politica en Suiza).
Pigs. 85.93.

El auter comienza advirtiendo las di-
ficultades que existen para exponer la si-
tuzcién de la clencia politica en Suiza,
puesto que los pocos trabajos o explica-
ciones relacionados con ello tienen un ca.
ricter inorgdnico. «Cada tratadista trabaja
sin conocimiento de los planes y trabajos
de los demds. Dentro de la ciencia politica
actual no hay tampoce una direccion doc-
trinal que pueda considerarse como espe-
cllicamente swiza o que, al menos, fuera
representativa de las aportaciones suizas
2 este terreno. Esto no significa, eviden-
temente, que la ciencita suiza no haya rea.
lizado aportaciones a la teoria del Esta-
do. Lo que queremos decir es que a esos
trabajos les falta una comunidad de ea-
ractetisticas que hubiera podido hacerles
aparecer, ante ¢l extranjero, como una
direccién doctrinal especificamente  sui-
za» {pig. 85).

La teoria del Estado existente en Suiza
estd caracterizada, segin el autor, por
dos notas principales: la influencia dec-
trinal del extranjero y [a influencia de la
peculiar concepcién del Estado y de Ia
vida politica vigente en el pafs. La in-
fluencia exterior proviene principalmente
de Alemania y de Francia. Casi todos los
auteres suizos pueden encuadrarse dentro
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de alguna escuela cientifica de estes dos
paises. )

Esto ha producido una consecuencia im-
portante : en Suiza se han dmportador
una serie de conceptos ¥y tectfas, engen-
dradas en el dmbito de una realidad po-
litica extrafia, que han alcanzado vigen-
cia en el pals y que, sin embargo, no
corresponden a su propia realidad politica.
El autor enumera varios ejemplos: «La
doctrina de la soberanfa estatal, nacida
del pensamiento absolutista, no es com-
paginable con la realidad del Estado suizo
federativo. También en el terreno del De.
recho administrativo se ve la incongtuen.
ciza de muchos conceptos juridices con res.
pecto a la realidad suiza» (pdg. 88).

En cambio, la vivencia comdn del Es.
tado aparece muy pronto en Suiza con
caracteres especificos, hasta el punto de
que esa vivencia comin constituye «el
elemento aglutinante» de la nacién. E!
Estado es cosa de todos en Suiza, y todo
¢l mundo se siente obligado a participar
en él. Es posible mostrar cdme la preocu-
pacién politica alcanza incluso a los lite-
ratos. {Schindler lo ilustra con wvarios
ejemplos).

Esta actitud ante la vida politica real
proporciona a la teoria del Estado una
peculiar caracteristica: &l sentido de lo
concreto. Las abstracciones que se produ-
cen en ctros palses no tienen lugar aqui.
Por otra parte, esta relacidon estrecha con
lo concreto lleva consige un rechazo de las
unilateralidades doctrinales y la consi-
guiente tendencia hacia una_ visién am-
plia de los fendmenos politicos.

Por otra parte, la relacidén inmediata
con la vida pelitica real explica, en opi-
nién del autor, la falta de cultivadores de
lo que especificamente suele llamarse
«ciencia politican. En Suiza el funciona
miento del Estado forma parte de 1z vidz
inmediata, «y esta experiencia prictica
ahorra la ciencia». No se considera ne-
cesatio investigar una realidad que es evi.

dente por si misma. No existe una disci-
plina universitaria de «ctencia politican,
aunque (sobre todo, el sector ffrancés)
existan trabajos aislados sobre esos te-
mas. El autor dedica la dltima parte de su
articulo ‘a2 exponer estas aportaciones
fragmentarias a la ciencia politica—L.
S M.

Tome 3, cuaderno 2, 1964.

Lurivann, Niklas: Zweck, Herrschaft,
System, Grundbegriffe und Priamissen
Max Webers (Fin, dominio, sistema:
conceptos fundamentales y premisas en

Max Weber). Pigs. 120-58.

La teorfa weberiana de la burccracia
sigue dando pie a numerosos comenta-
rios gue demuestran su fecundidad 1y,
en buena medida, su valor actual. El autor
se enfrenta con esta teorfa para someterla
a ctitiea a la luz de las tlumas investi-
gaciones sobre la materia.

Segiin Luhmann, la teoria de l2 orga-
nizacidn maneja dos modelos: el mode-
o que pudiéramos llamar fnalista (Zweck-
modell) y el ordenancista {Befehlsmadell).
Ambos han sido recogidos por Max We-
ber, Segin la primera de estas dos teo-
rias: «Las organizaciones son considera-
das como sistemas; por sistema se en-
tiende un orden de relaciones por medic
de! cual varias partes se reiinen en un
todo, y la relacién del todo con las par-
tes se interpreta en funcidén del esquema
medio-fin, Todas las partes del sistema
tienen que comportarse como medios para
un fin y este cardcter es a la vez con-
dicién de relevancia cientifica. Lo que no
encaja dentro del sistema se contabiliza
como elemento perturbador, pero no pue-
de ser investigado con el instrumento
mental, relativamente sencillo, del mo-
delo finalistan (pdg. 133-4).

El modelo «ordenancistar de Max We-
ber se presenta como una variante de és-
te que acabamos de exponer, Dentro de!

334



REVISTA DE REVISTAS

modelo finalista se presentan dos varian-
tes. Para algunos el fin de la erganizacidn
es un fin consentido por todas los que
participan en ella, para otro «es el fin de
un empresario o ditector que s¢ encuen-
tra en situacidn de convertir ciertas fuer.
zas auxiliares en simples instrumentos.
Max Weber se inclina expresamente ha-
<ia este sepundo punto de vista» {pdgi-
na 134).

A conunuacién, Luhmann somete a cri-
tica el modelo finalista y la variante «or-
denancista», aduciende una serie de mo-
dernos estudios y observaciones que mues-
tran la insuficiencia de ambos modelos.
Esta parte del trabajo es sumarmente in-
teresante, documentada y, para el lector
tnedio espaiiol, ofrece una gran novedad.
Mo obstante, el autor reconoce que la
actual teorfa de la organizacidn se en-
cuentra «repartida» entre varias ciencias
¥ carece, por consiguiente, de unidad.
Por otra patte las criticas a los madelos
tradicionales no son suficientes para echat.
los por tierra. Luhmann llega a afirmar
que «la concepcién cldsica de la organiza-
cién... nos fascina, porque sabemos que
podemos . criticarla, pero ne sustituirlas,

En la parte final del trabazjo, la mds
constructiva, el autor propone una teo-
tfa de la orgarizacién que, integrando Jos
modelos anteriores, sea capaz de expli-
car algunos aspectos de la organizacidn
de los que ni la explicacién finalista ni
la ordenancista alcanzaban a dar cuenta.
Segiin esta nueva teoria, Iz organizacidn
no es concebida ¢omo un orden pura-
mente interno, sine como un orden que
se encuentra en relaciones con ¢l mundo
circundante (Umwelt) y es esta relacidn
la que «prefigura qué orden interno ha
de dar resultado y, por tanto, ha de man-
tenierse ante [as amenazas del exterior»
{piginas 147-8). Los modelos anteriores
no desaparecen, pero cobfan un cardcter
«funcional», este es, aparecen como un
resultado de Ia relacién de! sistema con
el mundo circundante.

FREUND, Julien: Der unauffindbare Frie-
de (La paz que no puede haliarse). Pi-
ginas 15¢-82.

El autor se expresa en un tono a ve-
ces sarcdstico, a veces despective sobre
las demcstraciones v congresos widealis-
tas» de la paz. «Esta manera de querer
mantener la paz no significa querer algo,
sino reverenciat una pura idea. Peor ain
es entregarse a una abstraccidn intelecrual
de cardcter migico en la que [altan los
encantadores, las ceremonias, los ritos y
el milagro. El encantador ejerce cierto
influjo y en ocasiones puede producir al-
glin efecto sobre una decisidn que afecte
a la guerra o a la paz. Pero nuestras
actuales demostraciones en forma de con-
gresos y marchas de la paz no hacen mis
que parcdiar yna experiencia real...: pa-
rodian la paz y la destruyen con su fe
sin contenido» {pdg. I59).

Para Freund, la primera condicidén que
debe cumplir el que de wveras quiera la
paz es el realismo que consiste en reco-
nocer las estructuras existentes en el or-
den internacional. Lo contrario s¢lo sig-
nifica «sofiar con la paz» {pdg. 161}. Y el
actual pluralismo de Estados soberanos
{cuya realidad no es posible desconocer)
hace que la paz sélo sea posible «bajo la
base del reconocimiento» (pdg. 164).

El reconocimiento supone que «cada
unidad politica reconozea a las demds el
dereche a una existencia independiente,
sea cual sea su régimen politico inter-
no y su doctrina politica. Esto se re-
duce a aquel principic que quizd ''suene’
a trivial, pero que no por ello deja de
set decisivo: negarse a intetvenir en
los asuntos internos de los demds Esta-
dosy (pig. 165). Esto supone que tedos
los miembros de la organizacién interna-
cional se impongan voluntariamente cier-
tas limitaciones. Supone también que se
respete y reconczca la soberania y la
igualdad de los Estades. Hay muchos
tericos que ven en la soberania uno
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de los principales obsticulos pata la paz.
El autor piensa justamente lo contrario:
desconccer la existencia de la soberania
es perderse en la abstraccién idealista y
abandonar la tinica base sdlida de Ja paz.

Sentadas estas premisas tedricas, pasa
Freund a estudiar las posibilidades actua-
les de 1a paz. Et su opinidn, en el pre-
sente ningin Estado cumple la primera
premisa de la paz: el reconocimiento, y
por eso nuestra paz estd construida so-
bre una base falsa. En este punto nues-
tra situacidon es netamente infertor a la
preducida por la guerra de 1871, En
esta fecha Ja paz es el resultado de un
acuerdo entre el vencedor y el vencido.
El Tratado de Versalles, en cambio, fué
el resultado de una negociacién entre los
aliados, es decit, entre los vencedores
tnicamente. [De esta manera se rompe
con «una tradicién del Derecho interna-
cional, tesultado de una larga experien-
ca politicar (pdg. 172). La posguerra
de 1g4s siguid en la misma linea y co-
metié sin sentidos y absurdes aiin peores:
creacidn de un vacio politico en Alema-
nia, aparicién de una serie de Estados
«dobles» (dos Alemanias, dos Coreas, dos
Chinas), cteacién de la ©. N. U., que
es una organizacién lena de absurdos v
paradojas; negativa de admisién de la
China roja en aquel Organismo, etc. Por
eso l2 paz se ha petdido, concluye
Freund: «La paz se ha convertido hoy
en alge que no es posible encontrar
(unauffindbar} porque ha perdido todo su
sentido. ¥ ha perdido todo sentido por-
que nosotres negamos al enemige, no lo
reconocemos» (pdg. 180). Esta conclusidn
del autor parece, en todo caso, exage-
rada.

PaTrER, Withelm: Gegenmvartsfragen der
Verwaltungsgerichtsbarkeit (Cuestiones
actuales de la jutisprudencia adminis-
trativa), Pdgs. 183-09.

«En la vieja disputa —comienza dicien-
do Pétter— acerca de si es el hombre o

el Estado quien ha de constituir el cen-
tre del Derecho, la G. G. {Ley Fundamen-
tal) se ha decidido, segin Ja opinién
general, por el hombre. Respetarlo y pro.
tegerlo es obligacidn de todo Poder esta-
tal» {pdg. 183).

Neo obstante, Pétter tiene sus dudas
de que ese magnifico proyecto se cumpla
en la realidad. Aunque el articule 10,
apartado 4 del G. G. establece gue cuan-
do alguien resulte lesionado por el Po-
der publico puede apelar a los Tribuna-
les, existe un buen mdimero de casos en
que esta proteccién es ineficaz. Entre
ellos enumera Pétter, en primer lugar,
el «arreglo» (arrangement) del ciudadano
con el Estado: «Hay, en realidad, am-
plios dominios que pricticamente esca-
pan al control de los Tibunales, pues el
éxito del ciudadano en el caso particular
constituiria una victoria pirrica. ¢De qué
le sirve al particular que mantiene una
relacidn de mnegocios de caricter estable
con el Estado el obtener }a rescision de
uh acto administrativo si van a dejar de
tenerlo en «cuenta en las subastas?»
(pigina 184).

Otro campo en el que la proteccién
de los derechos individuales es casi nula
o muy dificil es el de los contratos pu-
blicos. Recientemente ha aparecido un
anexo a la ley del Procedimiento admi-
nistrativo regulando esta materia, pero
esta regulacion es precipitada y deja en
el aire una setie de cuestiones:

Una nueva dificultad para la protec-
cidn de los derechos de los administra-
dos frente a la Administracién proviene
de los procedimientos puestos en pric-
tica por los administradores: el funcie-
naric no suele dejat huellas en el acto
administrativo de nada que pueda dar
pie para anulatlo.

Segiin Pérter, todas estas excepciones
provienen de diversas causas, pero son
reducibles a2 un comin denominador:
«que no estaba suficientemente prepa-
rado el terreno para introducir este pre-
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ceptor (pdg. 186). No obstante, el pre-
cepto es mecesario y no puede ser sub-
sumido por el articulo 20, a tenor del
cual el Poder ejecutivo, asi como el ju-
dicial, han de estar sometidos a la ley,
si bien hay que reconocer que este tltimao
precepto confiere su cufio al primero.

A continuacidn sefiala Pétter las con-
diciones que debe cumplir la jurispruden-
ca para lograr un funcionamiento mds
perfecto. Estas condiciones son pring.-
palmente tres: a) La jurisprudencia ad-
ministrativa no ha de ponerse en el lu-
gar de la Administracién sino ejercer
un control sobre ella. b) Tampoco ha
de ponerse en el lugar del legislador, pre-
tendiendo crear detecho thay casos en
que la jurisprudencia abre un nuevo ca-
ming, pero estos casos son muy escasos)
¢} La jurisprudencia administrativa no ha
de pronunciatse sobre cuestiones politi-
<as, al menos en tanto no se haya es-
tablecido un Cédigo de honor en este
terrena.

Finalmente estudia Potter las lineas
de una posible reforma de la jurispru-
dencia administrativa, sefialando funda-
mentalmente dos condiciones: a) Es pre-
ciso reforzar la posicidn del juez admi-
nistrativo, pues «uno tiene la impresién
de que el legislador, después de haber
introducido en nuestro. sistema judicial
a la jurisprudencia administrativa en ca-
lidad de rama dotada de iguales dere-
chos que las demds, no ha tenido fuerza
para poner en prictica, consecuentemer-
te, este principton (pdg. 193). b) Se ne-
cesita una mayor divisién entee los asun.
tos civiles y los piblicos. «Todos los
asuntos en cuya demanda se hace valer
que el fundamento juridico se encuentra
en el Derecho piblico pertenece a los
{pdg. 193).
Se necesitaria incluso un cambio en la
legislacién para sentar mds precisamente
esta divisién. En cambio, dentro del De-
recho piblico no le parece necesatia

Tribunales administrativos»

ninguna diferenciacidn acusada. Al con-
trario, en este terreno le parece conve-
niente «acentuar con mayor fuerza los
elementos comunes vy reflexionar acerca
del modo de expresar esos elementos co-
munes en la organizacién pricrican (pd-
gina 104)

DOBHRING, Katl: Der "pouveir neutre'
und das  Grundgesety (El «pouvoir
neutres y la Ley Fundamental). Pdgi-
nas zoI-Ig.

El concepto de «pouvoir neutres, acu-
flado por Benjamin Constant, que lo con-
sidera <omo una especie de cuarto po-
der, ha sido objeto desde entonces de
numerosos  estudios. «Por consiguiente
-—afirma Doehring—, el tema no es nue-
vo. Sin embargo, ante el desarrollo de
nuestro Derecho constitucional estd jus-
tificade al plantearse de nuevo el proble-
ma de la necesidad y limites de un posi-

ble pouvoir neutre.

Para Benjamin Constant, que tenia
presente el medelo de.la Monarquia cons.
titucional, el «pouvoir neutre» era el
Rey. En la Alemania actual es evidente
que no existe una institucién semejante,
pero quizd exista una institucién que
ejerza funciones andlogas y que, por con-
siguiente, pueda ser considerada como
cuarto poder. Dos instituciones pudie-
ran, en principio, desempeiiar esta fun-
cién: el Presidente de la Repiiblica y el
Tribunal Constitucional de la Federacién
(Bundesuverfassungsgericht). En principio
parece claro que el Presidente de la Re-
piblica no dispone de un poder real;
en cambio, el Tribunal de Garantias
Constitucionales estd dotado de un po-
der teal considerable. La mayorfa de los
autores consideran que este’ Tribunal
forma pzrl_rte‘ del Poder judicial, ;/_esto
mismo se¢ desprende del sentido literal de
la Ley Fundamental, «pero es dudeso que
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esta ordenacién corresponda a los derechos
que se le conceden, o mejor dicho, 2 los
deberes que se le imponen, y si, por
tanto, hay que considerar que esta ins-
titucidn estd situada fuera del Poder ju-
dicial» (pdg. zo1).

El articulo de Doehring va a desarro-
llar los principales problemas incluidos
en este planteamiento inicial: a) El con-
cepto de «pouvoir neutre», tal como lo
ha formulade Benjamin Constant. b} Si
la Ley Fundamental necesita ese «pouvoir
neutrev. c) Si el Presidente de la Repd-
blica puede desempefiar esa funcion.
d) Si puede desempeifiarla ei Tribunal
Censtitucional.

Como ya dejaba entrever el plantea
miento, es a este dltimo z quien co-
rresponde la funcién del cuarto poder,
un poder que, al decir de Benjamin
Constant, es «en guelgue sarte pouvoir
judiciaire des autres pouvoirs» {pig. 211).

En efecto, en opinidn de Dochring, el
que el Tribunal Constitucional sea efec
tivamente un Tribunal no impide uque
pueda ser también otra cosav (pig. zr1z).
Para el autor no cabe duda de que al
Tribunal Coenstitucional le cotresponden
funciones que permiten consideratlo <o
mo «pouvoir neutre». Para llegar a estas
conclusiones ha de llevar a cabo andlisis
de los derechos y deberes, asi como del
poder real del Presidente de la Repd-
blica y de! Tribunal Constitucional ale-
manes, gque ofrecen gran interés pata
los cultivadores de la clencia politica. El
autor sefiala igualmente ciertas peculiari-
dades del Tribunal Constitucional que lo
diferencian  funcionalmente del Monarea,
st bien no en tan gran medida comeo
para dejar de constituir un verdadero
cuarto poder. Finalmente, tras una bre-
ve alusién al problema del cuarto poder
en Norteamérica y en Francia, apunta
Dochring a la importancia prictica det
problema a lIa hora de elegir los miem-

‘bros del Tribunal.

BarR1ON, Hans: Duas zweite vatikanische
Konzil (Bl segundo Concilio Vaticano).
Piginas 221-26.

Para Barion, el principal problema del
Concilio Vaticano Il es el de «la com-
patibilidad de las propuestas y planes
del partido progresista en el Concilio con
el Derecho canénico vigente, en la me-
dida en que, segin la ensefianza ecle-
sidstica ordinaria y general, tiene cardc-
ter de Derecho Divino, y por consiguien-
te, es inmutable» (pdg. 221).

La mayor parte de los informes y no-
ticias de Prensa pasan por alto este pro-
blema e incurren, ademds, en inexacti-
tudes de cardcter histérico y juridico,
que ¢l auter pone de relieve con varies
ejemplos concretos,

A continuacién, aborda el que €] mis-
meo ‘ha calificade de problema central,
basindose en dos decretos del Concilio:
la Constitutio de sacva Liurgia y el De-
cretum de comunieakions
sociglis (ambos del 4-12-63). A su juicio,
no hay nada en estos decretos que con-

mstrumentis

tradiga el Derecho candnice anterior; lo
inice que hacen es corregirlo en cietto
modo. Ahora bien: del contexto de am-
bos decretos cabe deducir la legitimidad
de algunas pretensiones del sector pro-
gresista del Concilio, fundamentalmente
de las confetencias territoriales de obis-
pos.

En cambio, dice Barion, «se produciria
una revolucidn si esas conferencias te-
rritotiales de obispos tuvieran lugar con
independencia de la curia romana». Nin-
guno de los dos decretos apoya esta in-
terpretacién ; a! contrario, muchas de sus
alusiones concretas prueban que su espi-
ritu se mantiene en la linea del Derecha
candnico tradicional: «El juicio de con-
junto debe formularse en estos términos:
desde el punte de wvista constitucional,
la Constitucién sobre la liturgia se man-
tiene por completo dentro del dmbito
del Detecho canénico tradicional, en lo
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que respecta a las conferencias territo-
riales de obispos, y el Derecho candnico
constitucional, incluso el de la Consti-
tulio, no contiene ningdn punto de apoyo
para un episcopalismo policentrista, au-
ténomo e independiente de la curia ro-
mana. Hay que ver ain si la continua-
¢idn del Concilio Vaticano 1l produce al-
gin cambio en esta situacidnn (pdg. 22).

Finalmente, comentaz Barion el decreto
sobre los mass media, que contiene afir-
maciones precisas sobre el derecho de
informacién que corresponde 2 los indi-
viduos, y que, segin el decreto, estd
fundado en el Derecho natural.

ROELLENBLECK, Georg: Zum Schrifttum
fiber fean Bodino (Acerca de los estu-
dios sobre Bodino). Pdgs. z27-46.

Este artfculo es continuacidn de otro
publicado en la misma revista (2, 1963,
piginas 339 y siguientes). Recoge el con-
tenido esencial de una serie de estudios
dedicados a Bodine, agrupindolos en fun-
cidn de los diversos aspectos de su doc-
trina politica, De esta forma encontra-
mos desarrollados los siguientes puntos:
la tearia de la Histotia, concepto y mé-
todo de la Historia, la teorfa de Estado
con referencia especial al problema de
la soberanfa, a la justicia como factor
vinculante de la arbitrariedad del go-
bernante, al Derecho internacional {cen-
cepto que en Bodino estd estrechamen-
te vinculado con los de soberaniz y De-
recho mnatural), a las relaciones entre
Iglesia v Estado, a la famosa teoria de
los climas, etc.

Finalmente, recoge Roellenbleck ia li-
teratura destinada a estudiar la influen-
cia de Bodino en los diversos pafses. {En
este apartado hace referencia a los estu-
dios de dos profesares espafioles: Tru-
yol Serta y Maravalll)

El artfculo es muy interesante no sélo
por la informacién bibliogrifica que con-
tiene {valorada criticamente), sino porque

juntamente con ella van apareciendo los
diversos temas de la obra de Boedino con
su cardcter contradictotic o ambiguo y
con las diversas interpretaciones y cri-
ticas que han suscitade.—L. 5. M.

REVUE INTERNATIONALE
DU SOCIALISME

Milin
Afio I, ndm. 3, junic 1964.

MARTINET, Gilles: L'avemir du gaullisme
(El porvenir del gaullismo). Pagi-
nas 275-282.

El problema de la sucesidon de De
Gaulle, y tnds exactamente de la suce-
sibn del sistema politico gaullista, se
plantea, en principio, ton las elecciones
presidenciales de 1965. En este articulo,
Gilles Martinet analiza, con una gran <la-
ridad politica, varias cuestiones: 1) En
qué consiste el fendmeno gaullista; vy
2} La estrategia politica de la izquierda
francesa ante las elecciones, y mds pro-
fundamente, la alternativa sccialista al
generzl De Gaulle o a alguno de sus
«delfiness. A juicio de Martinet, la des-
aparicion de De Gaulle no va a significar
la vuelta a la IV Repiblica:
dros tradicionales

los cua-
patlamentarios, por
causas socioecondmicas y tecnocraticas,
han ido desapareciendo o perdido opera-
tividad. La tecnocracia autoritatia, el
proceso de despolitizacidn, los temas de
la continuwidad +y seguridad, etc., vanm
creando un clima psicolégico dificil de
eliminar. El gaullismo no es tanto un
sistema politico reaccionario, como wn
sistema politico conservador, contradic-
torto y fundamentalmente tecnocrdtico.
La alternativa socialista —es decir, de-
mocracia que se Opone a la tecnocratiza-
cién de 1a economia y defiende [a partici-
pacién de los trabajadores en todos los
niveles de gestion y de decisién—exige
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una actitud «positivar» y no una actitud
«defensivar. En este sentido, a juicio de
Martinet, la «solucién Defferres, candi-
dato de la 5. F. 1. O., no es una solu-
cidn cotrecta: seria la apertura a la
izquierda del neocapitalisme, Y lo ne-
cesarto es precisamente esto; una real
alternativa socialista al neocapitalismo.

MiLisaND, Ralph: Cadre d'ume politique
travaslliste (Marco de una politica la-
borista). Pigs. 283-292.

Salvo un azar imprevisible, los labo-
ristas, en las préximas elecciones, toma-
tin el Poder en Inglaterra. Esta wvicto-
ria, de realizarse, serd debida, fundamen-
talmente, a dos causas interrelacionadas:
la desmoralizacién de los cuadros conser-
vadores y la habilidad estratégica labo-
rista en los dltimos tiempos. La pri-
mera causa se fundamenta en la pérdida
de confianza de los tories en la vida eco-
némica del pais, en su direccidn conset-
vadora, y la aplicacién, incluso, de una
politica timidamente planificadora, La
confianza de 1959 ha dade paso a las
explicaciones defensivas de 1964.

¢Cudl serd la politica que llevardn a
cabo los laboristas? E! objetive prefe-
retite serd: la consolidacién de la situa-
cién econdmica britdnica y una acentua-
cién en el intervencionisma econdmico,
Sin embargo, el cardcter cindicativo»
seri preferide, en términos generales, a
la «planificacién o programacién obliga-
torian. Habri, de todas formas, una na-
cionalizacién: el acero, y una amplia
creaciénn de «polos de desarrollon; en
politica exterior, fidelidad a la N. A. T. Q.
y a la Alianza americana, mds ain que
los conservadores por su politica de
¢reatr una fuerza nuclear independiente.
La platafornta laborista de 1964 seri, en
este sentido, muy clara: nada de hablar
de. «lub nuclears. Por otta parte, el
intento de ejecutar el Plan Rapacki de
neutralizacién de la Europa central. La

cuestion estd en determinar si un tal
Gobierno laborista, en el cuadre no
socialista que se ha trazado, permitird
una via para lograr resultados mds ra-
dicales. El problema estard en si la iz-
quierda del partide tendrd fuerza para
realizar este objetivo.

5aNTIS, Sergio de: Pas de «Progéss pour
VAmérique Latine (Ningin «Progreso»
para Hispanoamérica). Pigs. 293-319-

En 16 de marzo de 1964, en la sede
de la O. E. A., se celebtd el tercer ani-
versario de la creacidn de la Alianza
para el Progreso. La obra kennediana
daba paso a la fase johnsoniana: una
revisién, y por las propias condiciones
internas, la aceleracién de la desinte-
gracion de la Alianza,

Un andlisis de la Alianza para el Pro-
greso exige tratar los siguientes puntos:
sus precedentes, su nacimiento, sus H-
mites econdmicos y orgamizativos, sus
limites de fondo y sus resultados. En
general, la Alianza significé ¢l medio de
urgencia contra Cuba: «Estratagema des-
tinada a salvar el status gquo, amenazado
por el desafio cubano.» Frente a la pene-
tracién tradicional —la «gunboat policy»—
¥ 2 la «persuasién» de la «Good Neigh-
bour Policy» de Roosevelt, se impuso por
Kennedy una obra, social y econémica,
de desarrollo de Ibercamérica. Los pun-
tos, expuestos en el titulo I de la Carta
de Punta del Este, de 17 de agosto
de 1951, eran bien significativos. Inclu-
so se aceptaba una planificacién econd-
mica porque, en el fondo, como se ha-
bia demostrado en Méjico, «el control
financieto y tecnoldgico de una econo-
mia por los monopolios ameticanos era
petfectamente compatible con la  exis-
tencia de poderosos grupos capitalistas
auténomos, e incluso con un sector pi-
blico penetranter. Los defectos iniciales
para la ejecucién de la Alianza para el
Progreso eran: separacidn entre los ob-
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jetivos y los medios disponibles, ausen-
cia de base organizativa y peligtosa con-
centracidn de la direccién del programa
en manos americanas. El plan previsto
—ayuda de Washington, capital privado y
capital europeo y japonés— sélo se cum-
plié por Washington. La mayor parte de
las ayudas fueron para una modesta cam-
pafia de alfabetizacién u obras piblicas;
no exponer en ningin caso al capital
privado americano. En suma, el «Better
Dealn de Johnson es la vuelta a la po-
litica de Foster Dulles, mds el residuo
del «estilo Kennedy».

LenTiN, Albert-Paul: Le Congrés du
F. L. N. et le socialisme algérien (El
Congreso del F. L. N. y el socialismo
argelino). Pégs. 351-363.

El Congreso del F. L. N. —16 al 21
de abril de 1964— ha tenido como obje-
to lo sigutente: mostrar las experien-
cias acumuladas por la guerra de libera-
cidn, y sobre todo, decidir la estrategia
para la construccién de una sociedad de
«tipo nuevor, una sociedad socialista.
Asistieron 1.981 congresistas, y en todo
momento se pusieron en claro la olepiti-
midad revolucionaria» y la unidad del
partido. La intervencién de la oposicién
fué¢ importante, y esto mismo demuestra
el caricter no prefabricado del Congreso:
la Comisién preparatotia, en seis meses
de trabajo, elaboré los textos que fue-
ron discutidos en el Congreso. «La pa-
iabra Ichtirakiya -—socialisme— se con-
virtié en la palabra-clave del vocabulario
politico argeline.»

Con respecto al F. L. N. —informes de
Ben Bella, tesis de la Carta de Argel, los
mismos Estatutos del partido—, se llegd
1) El F. .. N. como
insttumento de movilizacién de las ener-
gias revolucionarias y su encuadramien-
to ideolégico y politico. 2) Cardcter obre.
ro, campesino y revolucionatio. 3) Es-

a lo siguiente:

tructura fuerte, con fuerte disciphina; cen-
tralismo democrdtico. 4) Democracia in-
terior real que permita el desarrollo de
la libre discusion.—R. M.

Afio I, mim. 4. agosto 1964.

Basso, Lelio: Encore un pas en armere
(De nuevo, un paso atrds). Piginas
417-427.

Uno de los problemas mds importan-
tes que tiene planteado el socialismo en
Italia es su colaboracién con la Demo-
cracla Cristiana. Lelio Basso, uno de
los intelectuales mds conocidos de la iz-
quierda socialista, analiza en este articule
este problema y la estrategia a seguir
para la instauracidn de una sociedad
socialista. Para Basso, los Gobiernos de
coalicién han significado siempre una in-
tegracién de las clases trabajadoras en
el sistema capitalista, ¥ no, como soste-
nian Kautski y los reformistas, una fase
necesaria para la transicidn de la socie-
dad capitalista a la sociedad sacialista.
El caso italiano, a juicio de Basso, ve-
nifica, una vez mds, este punto de vista.
La contraofensiva capitalista tiene sdlo
dos posibilidades para el socialismo:
aceptar la lucha o retirarse, aceptan-
do o medificando parcialmente su poli-
tica. El P. 5. 1. —«débil y dirigide por
hombres que en su mayoria estin en
posiciones de renuncias— ha abandenado
pricticamente la lucha y participa en
sostener el orden existente. La experien-
cia del primer Gobierno centro-izquier-
da {rgbz2) probé cémo tan pocoe satis-
factoriamente se ponfa en ejecucién la
politica de socializacién acordada. E!
P. S. 1. se alinea, pues, en las posi-
ciones del P. S. D. 1. de Saragat. «Asi,
en viejo partido politico abandona de-
finitivamente la escena politica y apa-
rece justificada la decisién de hace unos
meses de darnos un nuevc partido. Las
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esperanzas de un tepacimiento socialista
en Italia estdn, desde ahora, ligadas a la
existencia del P. 5. 1. U. P.»

CABRAL, Amilcar: Iz lutte en Guinée
(La lucha en Guinea). Pdgs. 439-453.

Amilcar Cabral, lider del Partido Afri-
cano para la independencia portuguesa,
analiza en este articulo --versién con-
densada de una serie de intervenciones
suyas en el Seminario organizade por el
Centro Franz Fanon, de Milin— la es-
tratificacidn social de la Guinea portu-
guesa y las diversas actitudes ante la
idea de la liberacién nacional.

El campo, dice Cabral, se encuentra
dividide en dos sectores o grupos étni-
cos: los «Foulas» y los «Ballantesn. Los
ptimetos estructura  social
semifendal: una clase privilegiada —no-
bles, jefes, entidades religiosas—, los ar-
tesanos y los «dyulas» o comerciantes
ambulantes, y en fin, los campesinos.
Este dltimo sector social es, de hecho,
el verdadero explotado en la sociedad
foula. La actitud ante el movimiento de
liberacién nacional de los foulas es ne-
gativa eft términos generales: las clases

tienen una

supetiores y los mismos artesanos —que
viven a expensas de ellas— estin estre-
chamente vinculadas a los portugueses,
y los mismos campesinos son contrarios
a las ideas revolucionarias, en oposicidn
a los comunistas chinos. La sociedad de
los «Ballantess, también rural, tieme un
sentido muy democritico en su estratifi-
cacidn soctal: la tierra es de lz colecti-
vidad, hay un Consejo de ancianos que
decide los intereses comunes y la mujet
tiene un papel de libertad efectiva. Este
grupo, que oftecid una gran resistencia
a la conquista portuguesa, ha aceptade
con mayor prontitud la idea del movi-
miento de liberacién nacional. En la
ciudad, los europeos son contratios al
movimiento de liberacién; hay que com-
vrobar, sin embargo, cdmo en la peque-

RBYISTAS

fia burguesia encuentran
grandes simpatias por la descolonizacién.

europea  se

El proletariade africano estd naturalmen-
te vinculado a la Jucha y también parte
de la pequefia burguesia nacionalista.

CHEPDA, Frangois: Les élections au Ca-
méroun (Las elecciones en el Came-
rin). Pdgs. 477-480.

El 27 de abril de 1964 tuvieron lugar
elecciones generales en el Camerin para
elegir los diputados a la Asamblea Na-
cienal Federal; Asamblea instituida el 14
de mayo de 1962, después de que el
Camerin occidental, dominacién  britd-
nica, y el oriental, dominacién francesa,
s¢ constituyeron en Repiiblica Federal.

En 1z lucha electoral intervinieron cua
tro partidos: Union Camérounaise {U. C.},
de M. Ahidjo, Presidente de la Repiiblica
y jefe del Gobierno federal; el Parti des
Démocrates Camérounais, de madame
André-Marie Mbida, que no ha sido au-
torizado mds que a presentar lista en
una sola circunscripcidn; en ¢l Camerin
occidental, e] Kamerun National Demo-
cratic Party, equivalente al U. C., y el
Camercon People’s National Convention
(C. P. N. C.). Los resultados oficiales
—og5 pot 100 a favor de las listas guber-
namentales no han causado sorpresa:
«Todo ha sido una obra para asegurar
la victoria de las listas gubernamenta-
les.» La oposicién estd encarcelada y el
régimen estd bajo el sostén militar, fi-
nanciero y diplomdtico de Francia. La
U. C., «de inspiracién nazi», se cred
en 1958, a iniciativa de los colonialistas
franceses. La oposicion mds significada
se encuentra en el U, P. C, (Unién de
las Poblaciones del Camerdn), que ha
preconizado un programa minime: resta-
blecimiento de hbertades democriticas y
sindicales, liberacién de prisioneros dete-
nidos arbitrariamente, retirada de las
tropas francesas, evacuacién de las bases
militares y liberacién de la economia na-
cional.—R. M.
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THE AMERICAN POLITICAL
SCIENCE REVIEW

Menasha/Wisc.

Vol. LVII, nim. 4, diciembre 1963.

FRIEDRICH, Carl. J.: Rights, Libertses,
Freedoms: A Reappraisal (Reconsidera-
cién de los derechos, garantias y liber-
tades). Pigs. 841.954.

Recoge el presente articulo una alocu-
cién pronunciada por Friedrich como pre-
sidente de la reunién anual para 1963 de
la Asociacidn Americana de Ciencias Po-
liticas en Nueva York. Friedrich reconsi-
dera los distintos aspectos por los gque
surge la teoria y prictica de las liberta-
des individuales desde los sigles xvir
¥ XIX. Primero son derechos naturales,
después libertades civiles (libertades de
prensa, asociacién, en suma, de expre-
sién), a medida que el procese de demo-
cratizaclén avanza y cobra seguridad en
los diferentes pobiernos. Pero en el si-
glo XX las garantias son ya de orden eco-
ndmico y social, por ejemplo, las «cua-
tro garantiasn de Roosevelt en 1941, la
Declaracidn  Universal de Derechos del
Hombre de las MNaciones Unidas, que se
refieren a2 derechas como seguridad so-
cial, derecho al trabajo, descanse, ocio.
cultura, nivel de vida adecuado, e inclu-
s0 la instancia a un orden internacional
asegurador de los mismos. La prictica
constitucional, incluso Ja de Jos paises so-
cialistas, ha consolidado la inclusién de ta.
les derechos econdmico-sociales. Exami-
na en el contexto histdrico las posicio-
nes de Hobbes y Locke y la relativiza-
cién que garantias y derechos pueden
producirse para su realizacidn en la crpa-
nizacién del trabajo o en los derechas
de minorias raciales (cita un pirrafo de la
famosa carta de Martin Lutero King Jr.
desde la prision de Birmingham). Es pre-
cisamente este aspecto, la realizacién y se.

guridad en la aplicacién de estos dere-
chos, lo que ha venido a preccupar a le-
gisladores y pensadores. Sabemos que los
derechos, garantias y libertades son uni-
versalmente reconocidos como base de un
sdlido orden politico, y también que son
la manifestacidn politica de la naturaleza
humana dentro de la comunidad politica.
La jerarguizacién de los mismos no puede
basarse en un conocimienta absolute, y
por ello las comunidades se diferenciardn
segiin el grado en que permitan al indivi-
duo la consecucién de sus ideales de feli-
cidad, fa participacién en las empresas co-
munes y el desarrollo de la propia perso-*
nalidad. Por lo que se refiere a la pregun.
ta squé debemos hacer para afirmar es-
tos derechos y garantias?, el cientifico-
politico debe realizar andlisis posteriores
a la fase de conocimiento sobre determi-
nadas realidades y en su cago ayudar a su
reconocimiente y realizacién en los &rde-
nes local, nacional, internacional, sugirien-
do, criticando, protestande ante los go-
biernos de dichos drdenes.

NeusTaDT, Richard E.: Approaches to
Staffing the Presidency: Notes on F.
. R. and . F. K. (El equipo de cola-
boradores de 1a Presidencia : notas acer-
ca de Roosevelt y Kennedy). Pdgs. 953~
864.

Una de las innovaciones mds trascen-
dentales dentro de la practica constitucio.
nal americana la constituye el Comité de
Asistentes de la Adminjstracién de que
dispone el Presidente. Se inicié hace un
cuarto de siglo, por iniciativa de Louis
Brownlow, aunque Roosevelt le dig su
alto puesto y su relieve. El informe re-
dactade por Brownlow proponia un servi-
cio presidencial que fuese ripide en la
ejecucidn de propuestas, dictimenes, ete.,
y de toda lealtad. Con Roosevelt el siaff
se institucionaliza y Uega a ser el instru-
mento de trabajo favorito en que se apo-
¥6. En 1941, al tomar patte en la guerra
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mundial, legan a] staff presidencial nue-
vos colaboradares: Hopkins, Rosenmann,
Lubin, Leahy y Byrnes. Al final de la
guerra, Charles Bohlen, lo que impone
una fisonomia nueva y algunos cambios.
Comparado con 1939, el staff de 1944 te-
nfa mayor alcance, mds expertos, incom-
parables y mejores recursos técnicos, su-
perior escala ‘de intereses, mds amplios
objetivos politicos, mayor participacién en
la medida de especialistas en los poderes
presidenciales. Sin embargo, el tiempo de
guerra y li extraordinaria petsonalidad
de F. D. Roosevelt no hicieron ficit la ta.
"rea del staff ¥ hubo complicacienes por
diferentes motives, personales, institucio-
nales, constitucionales, creadores de difi-
cultades.

Durante Truman y Eisenhover, reto-
ques, modificaciones, cambios dejardin a J.
F. Kennedy una Comisién de gran fuerza
operativa que en sus manos recordard los
tiempos de Roosevelt, Evidentemente Roo-
sevelt innové y Kennedy heredé, pero
bien es verdad que hube poco tiempo para
el segundo, mientras que el primero dis-
frutd de largos afios en la Casa Blanca
para desarrollar ¥ potenciar realmente el
staff de colaboradores directos del Pre-
sidente.

Como apéndice al articulo se incluye
una carta al autor del primer iniciador de
este staff presidencial, Louis Brownlow,
que comenta algunes aspectos de 1a labor
de F. D. Roosevelt y proceso del mismo.

VAN ALSTYNE, William W.: Constitutio-
nal Separation of Church and State: The
Quest for a Coherent Position (La sepa-
racién constitucional de la Iglesia y el
Estade: el hallazgo de una posicidn
coherente). Pigs. 865.882,

El artculo se refiere a una sentencii de
1963 dictada por la Suprema Corte de
Justicia americana, que invalidaba ciertas
pricticas religiosas en las escuelas pibli-
cas y que ha levantado una tempestad

en torno al problema de la separacidn
entre Iglesia y Estado, cliusula de neu-
tralidad insertada en la enmienda prime-
ra de la Constitucidn. El debate que si-
guid a esta sentencia tiene algunos aspec-
t0s interesantes, fuera de los puramen-
te apasionados. Por ejemplo, estudic de
los casos en que el Suprema Tribunal ha
aplicado la doctrina y que suponen una
apartacidn sustancial a) tema. Se demues.
tra, no obstante, que el problema na se
halla resuelto en numerosos otros casos
hasta que pueda llegar a trazarse esa linea
clara de separacién. En todo caso, el au-
tor responde a una serie de interrogan-
tes e intenta sugerir algunas posiciones
que pudieran completar [a doctrina de 1z
Alta Corte desde bases coherentes y new.
trales. Desde luega, hasta ahora el Su-
premo no ha utilizado nunca esta cldusu-
la para invalidar ningin estatoto federal
-—leyes federales——, a pesar de las rela-
ciones entre las religiones organizadas y
el Gobierno federal. En todas las invali-
daciones de leyes basadas en [a primera
enmienda se han referido a las leyes de
os Estados, desde 1947 once casos, y el
Supremo ha dictado sentencias por las
que viene a demostrarse la ambigiiedad de
1z regla y la amplited de posibles alterna-
tivas del principio.

EHRMANN, Henry W.: Direct Democracy
in France (La democracia directa en
Francia). Pdgs. 883.901.

Se hace referencia a una cita de Alain
muy sugerente: «le suffrage périt par
Pacclamations, y se comentan las inciden-
cias de 1a democracia francesa desde Ma-
poledn, primer gran destructor del su-
fragio por la tictica de los plebiscitos, te-
feréndums, etc., y que fué restaurado per
De Gaulle, primero en 1945; después, nu-
merosas veces a partir de 1958, No es
precisamente este sistema de odetnocra-
cia directa» ajeno a [a Francia del si-
glo X1X en numerosas ocasiones. El estu-
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dio se divide, pues, en dos partes: refe-
rencias al sistemna francés hasta De Gaulle,
la etapa de liderazgo gaullista a partir
de 1958, sus incidencias, las votaciones y
los partidos, la evolucidn general. «5i se
quiere evitar la alineacién de los ciuda-
danos por un régimen ultrarrepresentativo
ton concentracidn autoritaria de un po-
der sin controles, es necesario transfor-
mar los partidos para que el electorado
pueda intervenir directa o indirectamente
en asegurar la adhesién a la ley al mis-
mo tiempo que elige al primer magistra-
.do del Poder ejecutivo. Los partidos cld-
sicos se han desprestigiado, pero tuevas
fuerzas politicas han de ser capaces de
organizar una democracia realmente repre-
sentativa, no precisamente en la linea pre.
conizada por Bismarck y analizada por
Max Weber, de buscar un «guia» que pro.
longue indefinidamente la confianza y de.
bilite [a base parlamentaria, que es preci.
samente la fuente de independencia y [imi.
tacién del omnimode poder ejecutivo.

LijpHART, Arend: The Analysis of Bloc
Voting in the General Assembly: A Cri.
tique and a Proposal (El andlisis de la
votacién en bloque en la Asamblea Ge-
neral: una critica y una propuesta). Pi.
ginas 902.917.

Los blogues dentro de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas se conocen
‘desde su establecimiento, La atencién ha-
‘tia esos bloques se manifiesta con espe-
cial interés desde 1950, época en que se
‘¢onstata una ascendencia de [a Asamblea
General sobre el Conseja de Seguridad,
con lo que los votos dentro de la Asam-
blea tienen cierto relieve y se forman blo.

‘ques que ofrecen un comportamiento in-
teresante. Es, por lo tanto, necesario, den.
‘tra de otros numerosos aspectos de es-
tudio, fifar la atencién sobre dos: iden-
tificar los blogues, medir y estimar su
coherencia. Hasta ahora los estudios so-
‘bre “estas cuestiones {que el autor des-

cribe}) se circunscribian a unos métodos
que Lijphart condensa proponiende uno
nuevo alternativo de andlisis de bloques,
basado en las actitudes ante los proble-
mas de descolonizacién planteados en las
sesiones de 1956-1957 y 1958 de la Asam.
blea General. Se diferencia, por tante,
del estudio del patrén de camarillas y
grupos formales, indicando gque la vota-
ctdn por bloques no se deducia con sufi-
ciente claridad por este sistema, ni tam-
poco por el método Rice-Beyle (porcen-
tajes de dgreement e indices de cohesién
entre los miembros). El métede que el
autor innova parece dar mayores satis
facciones para tdentificar los blogues den-
tro de la Asamblea midienda la cohesidn
de los mismos de acuerdo con las vota-
ciones producidas, y analizande sus apro-
Ximaciones.

SomrT, Albert, y TANENHAUS, Joseph:
Trends in Awmerican Political Science:
Some Analytical Notes {Tendencias de
la ciencia politica norteamericana: al-
gunas notas analiticas). Pdgs. 933.947.

Los autores han realizado una investi-
gacidn-encuesta sobre el proceso y ten-
dencias que la ciencia politica sigue en Es.
tados Unidos. La han desarrollado en
varias fases, pero han tomado los afios
1948, 1953 y 1961 como puntos de re-
ferencia para establecer el nivel de los
estudios de doctorados, escuelas de gra-
duacidn, etc., siempre bajo contral de la
A. P. §5. A. (Asociacién Americana de
Ciencia Politica}. Se indican modelos mds
importantes y las Universidades de mis
prestigio {por ejemplo, Harvard se ha co-
locado siempre en cabeza, seguida de
Chicago en 1925 y 1957, pero en 1963
el orden de importancia y prestigio en los
Departamentos de ciencia politica ameri-
canos era el siguiente: Harvard, Yale,
California-Berkeley, Chicage, Princeton,
Columbia, Michigan, Wisconsin, Stanford,
California {U. C. L. A)) y Cortnell, Por
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las materias, scglin respuestas z los cues-
tionarios, el 20,2 por 100 se inclinaba por
las relaciones internacionales, el 17,2 por
fa politica y el Gobierno norteamericanos,
el 12,3 por Gobietnos comparados, y el
mismeo fndice para la teorfa politica, en
fin, el 11,6 se inclina al estudio de la
Administracién piblica y el 10,0 per los
problemas politicos generales y de com-
portamiente. Se incluyen como apéndi-
ce los detenidos cuestionarios que han
servido para la investigacién.—M. M. C.

Vol. LVIH, nim. 1, marzo 1964.

Kaurman, Herbert: Organization Theory
and Political Thebry (La teoria de la
organizacién y la teorfa politica). Pigi-
nas 3-14.

La teoria politica, probablemente Ia
mds vieja de las ciencias sociales, viene a
ehcontrarse con otra paralela, la teoria de
la organizacidn, acaso la mds nueva en-
tre las clencias sociales. Aparentemente,
nada les une, parecen incluso opuestas y
que se ignoran, contradicciones, métodos,
objetivos y temas diferentes. Sin embar-
go, todo ello hace mds sorprendentes las
semejznzas entre los problemas que in-
vestigan y sus resultzdas: obediencia del
hombre al hembre, organizacién de estruc-
turas para establecer coordinaciones —di-
reccidn central, relaciones reciprocas—, in-
tegracidn de objetivos individuales y ob-
jetivas de la colectividad, etc. Estas se-
mejatizas en planteamientos y soluciones
entre tedricos politicos y tedricos organi-
zativos, pudieran tener dos cawvsas: la
primera referente al caricter de ambas
disciplinas los Estados, Gobiernos, son ot.
gamzaciones como cualesquiera otras: toda
otganizacidn tiene in nuce un sistema po-
litico con la complejidad de su estructu.
ra de mando, obediencia, etc. Ambas
ciencias parten de bases normativas que
luego se consuman o se relativizan. En

segundo lugar ambas materias ofrecen

perspectivas semejantes por la naturaleza
del campo que pretenden describir. Por
lo tanto, una y otra tienen ante si am-
plio lugar de contemplacién y aprendizaje,
renovando viejas premisas, antiguas pers-
pectivas, razonamientos, configurando nue-
vas proposiciones y puntos de partida que
puedan liberar a la teoria del circulo vi-
coso y convencional en que suele caer.
Es necesario considerar las organizaciones
humanas mds como una forma de wida
que como un artefacto, disefiado, creado
y dirigido exclusivamente por el intelec.
to humano. Estudiar los limites en que se
mueven, medios de supervivencia, etc.
Con ello se propugna un medio eficaz de
renovar la ciencia politica y Ia ciencia de
la organizacién, mediante un nueva mé-
todo de estudio que siga las evoluciones
de ambas y su peculiar proceso dentro
de las ciencias sociales,

JacoBsoN, Norman: Causality and Time
in Political Process: A Speculation (La
causalidad y el tiempo en el proceso po.
litico: una especulacién). Pags. 15.22.

A modo de exordio se cita a Bertrand
Russell —1928—: «Todos los fildsofos de
todas las escuelas piensan que la idea
de causalidad es un axioma fundamental
de la ciencia, sin embargo, por un hecho
extrafio, en la ciencia avanzada... la pa-
labra «causa» nunca se muestra... La ley
de la causalidad, sepiin creo, como muchas
cosas de los fildsofos, es una relignia de
pasada edad, gque sobrevive como la mo-
narquia, tan sélo porque se cree, errdnea-
mente, que no hace dafio.» El libro de Ar.-
thur F. Bentley, The Processs of Govern-
ment, 1908, introduce en la ciencia poli-
tica una ruptura con el predominio de la
¢cansalidad» para dar pase a la idea de
aprocesan. «Todo es movimiento, proceso.

131

No el "porqué”, sino el "cémo’ viene
a ser la cuestién pertinente ante los fe-
némenos saciales, no la explicacién, sino

mis bien la descripesdn. La ley fisica de
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los campos ha contribuido a modificar la
idea de causalidad. La longitud de 1a
cadena causal se ha limitado, es finita, se
interrumpe en ciertos puntos, hay sucesos,
hechos, ante los Que no es permitido se-
guir estableciendo la relacién causal, Para
la fisica la fuerza era la causalidad esen-
cial; para Ias ciencias sociales, [a accidn.
En el sigle XiX dos hombres van a rebe-
larse contra las doctrinas tradicionales de
fa causalidad : Kierkegaard, con su doctri.
na del naufragio universal; Nietzsche, con
la idea de muerte de Dios. Ambos tra-
an ho tanto de encontrar un sistema co-
mo de interpretar hechos. La criginalidad
y fortuna del libro de Bentley se encuen-
tra en la misma direccién, y de ahi su
importancia entre Jos cientificos-politicos.
La politica es continua, un proceso conti-
nuo, La continuidad viene asegurada por
e! consensus. El consensus no existe, se
realiza en los resultados de cada espa-
tip y tiethpo.

MorcentHAU, Hans J.: The Four Para.
daxes of Nuclear Strategy (Las cuatro
paradajas de la estrategia nuclear). Pi-

ginas 23.35,

La edad nuclear es una nueva y radi-
cal edad en la Historia univetsal. Ahora
bien, nuestras condiciones de
vida han cambiado enteramente, vivimos
tedrica y pricticamente bajo instituciones
de edades pretéritas. Esta contradiccién
entre pensamiento-accién y las condiciones
objetivas de nuestra existencia ha engen-
drado cuatro paradejas en nuestra estra-
tegia nticlear:
del uso de la fuerza, nuclear o na, para-
lizado por el miedo a verse constrefiidos a

mientras

Primera, el compromiso

utilizarla. Segunda, la busqueda de una
estrategia nuclear que evite a todo trance
las terribles consecuencias de una posible
guerra nuclear. Tercera, lanzamiento ver-
tiginaso a wna carrera de armamento nu-
clear, junta al intento, también constante,
de frenarla v paralizarla. Cuarta, busear

una politica de alianzas que la disponibi-
lidad de armas nucleares parece hacer
anticuada. El contraste que evidencian es.
tas paradojas resulta de las actitudes tradi.
cionales que perviven en el momento en
que una guerra nuclear se halla sobre nues-
tras cabezas y que hacen inconciliables
aquéllas con ésta. La paradeja de la alian-
za nuclear revela quizd mds claramente
que las oteas la estrategia nuclear, la na-
turaleza del sistema y el defecto grave
que experimentamos en nuestra teorfa y
prictica. Cualquier intento, por ingenio-
s0 y osado que se presente, de asimilar el
poder nuclear a las fines del Estado-na-
cién, se ve reducido en seguida a inope-
ratividad por los maximos riesgos de des-
truccidn nuclear. Se ha intentade norma-
lizar, concordar «racionalizars, el poder
nuclear. Con ello se ha elegido un falso
camino en el dilema nuclear. Abordar el
verdadero camino con éxito requiere una
transformacién radical —psicoldgicamente
penosa y politicamente arriesgada— de los
valores morales tradicionales y de los
modos de pensamiento y hibitos de accidn
convencionales. De otra manera no hay
escape a las paradojas de la estrategia
nuclear y sus peligtos consecuentes.

RANNEY, Austin: Inter-Constituency Mo-
vetnent of British Parliamentary Candi.
dates, 1951.1959 (El movimiento inter-
tesidencial de los candidatos parlamen.
tarios britinicas) Pdgs. 36-43.

Este trabaje forma parte de un estu-
dic mis amplio sobre la seleccién de los
candidatos parlamentarios britdnicos. En
América se exige residencia previa del
futuro representante, la que estrmula el
localisme y sus secuelas. En Gran Bre-
tafia este requisito no es necesario, se
evita el particularismo local y pueden for.
mularse programas generales vigorosos y
consistentes. En el periode 1951.59 tres
elecciones generales se celebraron, v a lo
largo de 4l se vié que la interrelacién en-
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tre los distritos electorales y la influen-
cia de los mismos come individualidad fren-
te al total (hasta 1951 los candidatos
daban mayor importancia a los distritos),
se ha reducido al minimo. El auter estu-
dia {a distribucién de los escaiios entre los
candidatos, ‘el movimiento realizado por
las mismos, los esfuerzos que realizan los
derrotados para entrar por otros distritos
en la Cimara. Deduce cdme el requisita
de residencia no se exige, por lo que mu.
chds candidatos derrotades consiguen en-
trar en elecciones patciales o postetiores
per otros distrites de los que en un prin-
cipio se les adjudicd, En Estades Unidos
éste es un fendmeno insdlite, y la pric
tica britdnicd es, pues, radicalmente dis-
tinta. En Inglaterra, en general, 12 prdec-
tica de las tres dltimas elecciones pone
de manifiesto cdmo ei distrite elegido no
tiene gran importancia, que generalmente
los candidatos derrotados que vuelven a
presentarse por otros distritos son mds
jdvenes que los que no se presentan. Aca.
so el dato mds significativo sea el de que
incluso en un perfodo de estabilidad elec-
toral, un 15 por 100 de todas las candi-
daturas recafa en personas que habian
combatido en el otro distrito en eleccio-
nes anteriores: la ausencia de una nor-
ma de residencia local permitié a unas
40 personas penetrar o volver al Patla.
mento por camino totalmente cetrado en
América. El autor no se ha propuesto en-
trar en ¢l aspecto de st este tipo de can-
didaturas permite hacer entrar en la Ci-
mara de los Comunes personas mds ca-
pacitadas que !as que entran en el Con-
greso.

EPSTEIN, Lecn D.: A Comparative Study
of Canadian Parties (Un estudio com-
parativo de los partidos canadienses).
Pigs. 46-59.

Ante los tratamientos tradicionales que
diferencian a los partidos americanos, no
responsables, de los britinicos, respon-

sables, y también que consideran a los
partidos canadienses como zona interme-
dia anglo-americana, el autor prefiere con-
siderar dos aspectos en los partides cana-
dienses: primero, Jas circunstancias socia-
les y constitucionales, variables indepen-
dientes: segundo, las circunstancias pro-
pias de los parridos, variables depen-
dientes. En las primeras: Canadi es una
nacidén de varia gama en una eXtensién
territorial muy amplia, mezcla de lenguas,
Ha venido desarrollande un
federalismo estructural en el que las pro-

razas, eic.

vinctas, como unidades regionales de go-
bierno, tienen un significado insfitucional
probablemente de mayer alcance que en
el sistema de Estados americanos. Por lo
que e refiere a la estructura de clase eco-
némico-social, tiene algunos caracteres
mis préximas al tipe americano.

El sistema parlamentario se aproxima
a las tnayorias de Ja Cimara britdnica, que
desempefian la funcién de gobierno. Un dl.
timo rasgo de aproximacidn al sistema an-
gloamericano lo constituye el sistema de
eleccidn por distritos unincminales y ma-
yorias stmples en las elecciones legisiati-
vas. El sistema de partides es un poco
singular: «two-plus party system», dife-
renciado de la rigidez britdnica y a la
vezr de la excesiva flexibilidad ameticana.
Los ptoblemas més graves del sistema ca-
nadiense de pattidos provienen de las di-
ficuitades que surgen entre la necesaria
mayoria en que ha de apoyarse el Go-
bierno nacional en cada decisidn que se
toma y las complejidades que por la ex-
tensién de matices del pais se producen
en cada una de esas decisiones. El efem-
plo tomado de Inglaterra dificulta a veces
[a tarea gubernamental, y en este senti-
do las mayorias relativas conseguidas por
un presidente americano pudieran ser
mds valiosas para una larga etapa de
gobierne. Un acierto fué, por ejemplo, la
lfnea seguida por Mackenzie King, que
consideraba mas importante la funcién de
unificar grupes y tendencias divergentes.
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inciuso conflictives, que mantener una po-
litica determinada de base ideoldgica vy
prictica consecuente, La prdcrica ameri-
cana no-parlamentaria permite ai Presi-
dente mantener su politica dirigida por
mayorias compuestas segiin las ocasiones.
Esta politica conduce a realizaciones pric-
ticas mds fecundas que bajo el sistema par-
lamentario rigide que los canadienses han
adoptado del sistema briténico.

FLNN, Thomas A.: Party Responsibility
tn the States: Some Causal Factors {La
responsabilidad de los partidos en los
Estados: algunos factores causales). P4.
ginas 60-71.

Bajo continuas afirmaciones relativistas
respecto a su estudio, por referirse a al-
guinzs prdcticas de determinados Esta-
dos, el autor examina las vanables que
intervienen en la responsabilidad y disci-
plina de los grandes partidos en los dife-
renites Estados. Estas variables que ana-
liza son: organizacidn de los partidos, la
distribucidn de los distritos y zonas elec-
torales, urbanas, rurales, el margen so-
bre el que se apoyan las victorias electo-
rales o los votes de los candidatos wvicto-
riosos, la experiencia de liderazgo que se
adquiere o se posee y, finalmente, la ideo-
legia. Parece evidente que los partidos ca-
paces de umponer sanciones y mantener
la disciplina obtienen un mayor grado de
responsabilidad, aungue no siempre sea
condicidn necesaria. No se confirma la
idea de votos de oposicidn por parte de
miembros que han obtenido su eleccién
por votos de un partide en su distrite. El
margen electoral parece tener pcca que
ver con la lealtad al partido, excepto en
miembros poco seguros de su filiacién par.
tidista. La experiencia y la posesion de
posiciones de liderazgo tiene poco que
relacionarse con la lealtad al partide y
sorprendentemente la ideologia no ofrece
vinculaciones determinantes en el voto al
partido, Sipue siendo el factor mds im-

portante y definitivo ¢l de los propios dis.
tntos o demarcaciones electorales. — M.

M. C.

THE ANNALS OF THE AMERICAN
ACADEMY OF POLITICAL AND 50
CIAL SCIENCE

Filadelfia

Vel. 353, mayo de 1964.

GREENSTEIN, Fred I.: The Changing Pai-
tern of Urban Party Politics (Cambios
en la politica de partidos municipal).
Pdginas 1-13.

Este articulo encabeza un nimero de-
dicado, en su integridad, a la politica mu-
nicipal americana, Los Estados Unidos se
han caracterizado, politicamente, por uncs
partiddos muy flexibles a escala nacional,
y, paraddjicamente, unos partidos muy
rigidos a escala local, con una férrea dis-
ciplina interior. Las administraciones mu.
nicipales han estado en poder de la «md-
quina» y el «caciquer (the machine y the
boss), con los conocidos sistemas de pa-
tronazgo y clientela electoral fija. En los
tultimos afios, dos movimientos han tra-
tado de eliminar estas instituciohes tra-
dicionales y consideradas como «corrom.-
pidas», a saber, el movimiento de «des-
politizacidn» de la vida lecal, y el movi-
miento «de reforma» dentro del partido
democrata.

A la hota de la supuesta muerte del
sistema del boss y la machine, vale la
pena hacer un balance de sus méritos y
vicios. La utilizacién de nombres peyora-
tivas ha desacreditado muchc este tipo de
politica municipal; sin embargo, 12 «co-
rrompidar politica urbana tiene mucho
en su haber: asi, la realizacidn de las
grandes obras urbanas, el desarrollo de
la economia americana, la astmilacién de
los inmigrantes en plazo breve y la cons-
titucién de un sistema extra-oficial de se-
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guridad y proteccién social en la época
anterior al Welfare State de la democra-
cia rooseveltiana. Precisamente este dlti-
mo fendmeno, el Welfare State, parece ser
¢l mds determinante en la crisis de] uca-
ciquismo» municipal americano; pero aun
asi resulta prematuro proclamar la muerte
del sistema, que puede encontrar otras
formas de supervivencia, sin que por ello
haya que rasgatse las vestiduras. — M.
M. O

THE POLITICAL QUARTERLY

Londres
Vol. 34, nim. 3, julio-septiembre 1963.

The Decline of Parliament {La decaden-
cia del Parlamento). Pdgs. 233-240.

A modo de extensa nota editorial,
The Political Quarterly se hace eco del
problema que parece afectar a los sis-
temas de gobietno occidentales, en los
que las necesidades del desarrollo econd-
mico han levado, se dice, a una insu-
ficencia, a una decadencia del érgano le-
gislativo que es el Parlamento en las de-
macracias liberales. Esta nota editorial
defraudard en seguida las oscuras espe-
ranzas de quienes piensen que de la cri-
sis actual del Parlamento hay que pasar
a su supresin y sustitucidn por Go-
biernos de decisién personal y de con-
tro! totalitario del Poder.

The Political Quarterly piensa que lo
necesario es reformar el Parlamento parz
adaptarle a las necesidades de un Estado
para facilitar la actuacién del
ejecutiva y hacer mis efectivo el pro-
pio Patlamento. Se examinan algunas de
las reformas que seria necesario llevar a
cabo, entre otras, las de lograr una cier-
ta profesionalizacion de los miembros de
las Cdmaras, a fin de posibilitarles una
mayor independencia con respecto a los

moderno

grupos de presidn; asimismo, mejorar los
medios de seleccién de los candidatos y
Jograr otra serie de cambios -—acortar los.
debates parlamentarios, dotar a los miem-
bros mdividuales de una mayor libertad
de accién, esttucturar los trabajos del
Parlamento a través de un mayor uso
de los Comutés, etcétera— que hagan
posible un mejor funcionamiento de la
Cémara lepislativa,

Hormey, Richard, y THompsoN, George:
Parties i Parligment, 1959-1063. I, The
Labour Party. ll. The Conservatives
{Los partidos en e! Parlamento de 1959
a 1963. 1. El partido labornsta. II. Los
conservadores}. Pdgs. 240-256.

Anilisis de la actividad desarrollada
desde las dltimas elecciones generales por
los dos grandes partidos ingleses. Desde
el punto de vista laborista, cabe distin-
guir tres etapas en esos afios, seglin se-
fiala Richard Hornby: la primera, hasta
la primavera del 61, oposicién casi in-
existente; la segunda, hasta la muerte
de Gaitskell, y la tercera, situada en el
liderazgo de Wilson. El autor examina
las perspectivas del Partide con vistas
a las elecciones de octubre del 64, v com-
prueba el creciente incremento de la in-
fluencia laborista, comprobacién gque, en
efects, se ha visto confirmada con el re-
ciente triunfo del Labour Party.

Por lo que al partido conservador se
refiere, George Thompson pasa revista
a la politica del Gobierno en los ltimos
afios, fijdndose de modo principal en el
tema del Mercade Comin, y en general,
en el de la politica interior, fundamental-
mente econdémica, politica y no excesi-
vamente satisfactoria. Los préximos cince
afios {1964-69) de gobierno laborista acla-
rarin, sin duda alguna, el panotama in-
glés y coadyuvardn a que fa politica eu-
ropea salga del bache conservador en que,
sobre todo Francia y Alemania, parecen
encontrarse.
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RANGER, Terence: The Politics of the
lrrational in Central Africa (La poli-
tica de lo irracional en Africa Central).
Piginas 285-292,

Sefiala Terence Ranger el hecho de
que los politicos ingleses consideran co-
mo irracional la actitud de los paliticos
africanos; se debe esto, dice, a que los
politicos ingleses contemporineos miden
la racionalidad en términos econémicos.
Alude asi a la critica realizada por Sen-
ghor en el sentido de atacar tanto al
capitalismo como al socialismo occidental
por atender ambos de modo exclusive a
objetivos materiales olvidando, decia
Senghar, las necesidades espirituales.

El auter, que ha sido lector de His-
toria en Rhodesiz v MNyassalandia, expli-
ca este pretendido uirracionalismo» negro-
africano, a la vez que pone al descu-
bierto algunas de las contradicciones del
lamado «raciomalismo» blance occiden-
tal. Concluye su articule con la afirma-
cion de un auténtico shumanismo afri-
cano», del cual expresamente excluye a
la Unién Sudafricana por su paolitica de
discriminacién racial.

RoYLE, P.: Historical Inevitability and
the Sino-Soviet Debate (Inevitabilidad
histérica y el debate chino-soviético).
Pdginas zg2-300.

Para P. Royle el punto central del de-
bate chino-ruso es, en el fondo, el tema
de la inevitabilidad de la guerra; dicho
tema le lleva, en peneral, al de la inevi-
tabilidad histdrica, examinando asl el
sentido de ella en Ia filosofia de la
historia de Hegel y Marx. En esta pers-
pectiva filoséfica que, segin ¢l autor,
encierra el debate, queda puesto de ma-
nifiesto la superficial e interesada visién
del problema que tienen la mayor parte
de los observadores occidentales.

Recientemente dos hechos importantes

van a
sentido

influir de modo decisivo en el
del debate: la sustitucién de
Kruschev por el equipo Brezhnev-Kosy-
gin en el Gobierno de Ia U. R. 5. 5., v
el éxito chino que significa haber ex-
perimentade  positivamente su  primera
bomba atémica. Sin cambiar el sentids
filosofico del problema, es indudable que
estos hechos dardn una orientacién mais
matizada y flexible a las actitudes con-
trovertidas en el debate.—E. D.

THE REVIEW GF POLITICS

Notre Dame, Indiana
Vol. z5, nim. 3, julio 1963.

KELLY, George A.: The Global Ciuil-
Military Dilemma (El dilema global
civil-militar). Pigs. 2g1-308.

En el mundo actual hay una serie de
crisis intersectoriales muy claras: crisis
tecnolégica; psicoldgica, que afecta a los
«movimientos de liberacién nacionals;
crisis ideoldgica, con su correspondiente
tigidez y monolitismo y, en todo este
contexto, la enorme importancia que ad-
quiere la fuerza militar. Poder militar que
estd apoyado en una base peculiar. Por
una parte, su funcién dentro de una ame-
naza global de guerra: actuar, cada dia
mds, dentro del presupuesto nacional con
un porcentaje considerable, y, finalmente,
interviniendo en las decisiones politicas,
sirviendo de
ciénn,

Los grupos miilitares, en este orden de
ideas, actian de mode distinto en los
distintos sistemas ideoldgicos hoy domi-
nantes: el dilema es diferente en el blo-
que comunista, en el blogue occidental
o en los paises subdesarrolladas que cons-
tituyen, ¢n general, el Tercer Mundo. En
los paises occidentales y en los comunistas
—con algunas excepciones muy notables,
como ocuttié en Francia recientemente—

wiltimo resorte de la pa-
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el poder militat estd subordinado al poder
civil: en los paises occidentales al con-
sensus general que configura la sociedad:
en los paises comunistas, la tradicidn mar-
xista es la de subordinacién al partide.
En el Tercer Mundo la situacidn es dife-
rente: fa fuerza militar tiene una mayer
importanciz en aquellos paises en que el
Ejército se ha constituido ¢omo fuerza
revolucionaria, primero nacionalista y des-
pués socialista; rmientras que en otros
paises —Pakistan, India, con una estruc-
tura militar colonial— tiene menos im-
pottancia. Otro factor considerable en el
contexto del ¢je de fuerza, pader civil ¥
poder militar, lo constituye el anivel cul-
turals del status militar: nivel cultural
gue, en muchos casos, condiciona fa par-
ticipacidn politica y el sentido de tal par-
ticipacién. '

WALSHE, A. Peter: The Changing Con-
tent of Apartheid (El contenido wvaria-
ble del apartheid). Pdgs. 343-361.

La politica del Gobierno sudafricano,
el aparthesd, es decir, el «desarrollo se-
parade de razass, constituye ¢l punto
clave de su palitica interna y, por con-
secuencia, de su politica internacional.
Sin embargo, en estos ultimos quince
afios, desde que tal doctrina fué formu-
lada, han existido una serie de cambios
que han modificado su contenido. El
apartheid ¢s, ante todo, esto: La estruc-
tura ideolgica de una sociedad fronte-
riza, en constante peligro. La nacidn
afrikan, que tiene su mnacitniento en la
ocupacién holandess, se desarrolla en los
1830 y se consolida en la guerra anglo-
boer. Este dato inicial se verd reforzado
por la estructura econémica y su evolu-
cidt: primero, su casi exclusivae desarro-
llo econémico de extraccion de oro-dia-
mantes: posteriormente, en una amplia.
cién, muy importante, de desarrollo de
manufactura y tiqueza agricola. Estos da-
tos servirin de base para que un grupo
de intelectuales afmkaner, de la Univer-

sidad de Stellenbosh, cerca de Cape
Town, formulen la teoria de la «separa-
cién racial, como supuesto para un eficaz
desarrollo de las distintas comunidades».
En principio, no hay que considerar esta
formulacién intelectual como un trabajo
de un grupo de intelectuales cinicos: se
creia, de buena fe, que podria ser un
sistema para el desarrollo. En el periodo
1955-1960 se convirtié ya, en la prictica,
en la formulacién de una teorfa que de-
fiende 2 un grupe de privilegiados blan-
cos, sin que la mayoria bantti -—negra—
se haya desarrollado. La conciencia de
este cambio es ya general y, explicita-
mente, reconocida.

Vol. z5, mim. 4, octubre 1963.

GarGaN, Edward T.: Revelution and Mo-
rale in the Formative Thought of Al
bert Camus (Revolucién y moral en
el pensamiente formative de Albert
Camus). Pigs. 483-406.

En gran medida, Camus puede ser con-
siderado como el escritor francés mis re-
presentativo de entre las dos guerras mun-
diales. Sigue, en este sentido, con la gran
tradicion francesa de conexionar «wevolu-
cidn» y wmoraly. La aportacién mds im-
portante de Camus serd la de realizar
una constante actitud de protesta, acti-
tud que tendrd una fundamentacién mo-
ral y unas consecuencias politicas. Asl
como Voltaire representé la protesta mo-
tal contrz un mundo estipido y supersti-
cioso, y Tocqueville la protesta contra
un mundo cruel; la protesta de Camus
es, ante todo, la protesta existencial de
un mundo absurdo.

En este articulo, Gargan analiza esta
daoble vertiente moral-politica en la obia
de Camus, desde sus primeros afios de
escritor hasta la publicacién de L’homme
révolté: pricticamente, constituye todo
el periode de preguerra —sus articulos
y tomas de actitud en el Alger-Républi-
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cain— y su comportamiento en la guerra
y resistencia. La evolucién de Camus, en
todo este movido periodo, seri de un
optimismo grande en la revolucién, para
terminar ¢on una actitud ambigua que
serd mds acusada en el planteamiento,
ya final, de la guerra argelina.

SONTAG, Raymond [.: The Origins of the
Second World War {Los origenes de la
segunda guerra mundial). Pigs. 497-508.

Los origenes de la primera guerra mun-
dial se conocen perfectamente gracias, so-
bre todo, a los estudios de Fay ¥y
B. Schmitt; sin embargo, los datos sis-
tematizados para Ja comprensién de la
segunda guerra mundial no han sido he-
chos con aceptacién general por parte de
los historiadores. Antes de nada serda
conveniente hacer un sketch de los dis-
tintos aspectos que motivaron la imposi-
bilidad de preservar la paz. A saber:
1. El problema de fronteras y, sobre
todo, la defeccidn de los Estados Unidos
en la Sociedad de Naciones. 2. La dislo-
cacidn econdmica, producida por la etisis
del 29, v su repercusién en tode el im-
bito occidental. En Alemania producird,
especialmente, la subida al Poder de
Hitler y la supresién del sistema liberal
de gobierno. Al mismo tiempo, Ia revolu-
cién rusa y su desarrollo industrial acele-
rado producird una confianza en un fu-
turo no regido exclusivamente por los
supuestos econdémico-liberales. 3. Unide
a esto, dos causas, hacionales e interna-
cionales; una, la presidn de las clases
bajas para lograr un cambio social y, en
el plano internacional, presién de los
pueblos sometidos a colonialisme para
lograr su independencia,

Vol. 26, niim. 2, abril 1984.

GreasoN, Philip: Immsgration and Ame-
rican Catholic Intellectual Life (Inmi-

gracién y vida intelectual catdlica ame-
ricana). Pdps. 147-173.

El tema de la vida intelectual catélica
americana no ha sido estudiade con la
importancia que tiene, pot sus consecuen-
cias sociolégicas y politicas. Se han reali-
zado algunos trabajos serios, como el de
J. Tracy Ellis y el de Hofstadter {este
dltimo sobre «El anti-intelectualismo en la
vida americanan), pero el tema necesita
una ampliacién mayor. El autor de este
trabajo, profesor Gleason, analiza el pro-
blema dentto de cuatro aspectos: 1. La
Iglesia catblica como una «institucién de
emigantess, es decir, como una institucién
social trasplantada a un extrafio medio
que requiere un ajustamiento: este dato
es sumamente impertante para compren-
der el sentido de la tradicidn intelectual
catdlica dentro del contexto norteameri-
cano. 2. Un segundo foco de andlisis hay
que buscarlo en el cardcter individual de
los propios emigrantes catdlicos, sobre to-
do su proceso de asimilacién psicoldgica.
3. La posible relacién entre grupos étni-
cos y el desarrolle intelectual catdlico.
4. Y, finalmente, ¢l tema de los emi-
grantes judios que produce, frente a los
catdlicos, un ndmero elevado de intelec-
tuales. Este trabajo no pretende ser
exhaustivo, sino solamente proponer es-
tos temas para una ampliacién, para un
full-scale study de las relaciones entre
la emigracién y la wvida intelectual. La
apreciacion de que los irlandeses, por su
caricter catdlico, han ejercido una influen-
cia particularmente depresiva es, a jui-
cio del autor, inexacta: hay que estu-
diar otros factores y contribuciones posi-
tivas a la cultura pluralista americana.

TacHAU, Frank: Language and Politscs:
Turkish Language Reform (Lengua-
je v Politica: la reforma del lenguaje
turca). Pdgs. zo05-214.

La conexién lenguaje-politica ha sido
puesta de relieve, entre otros, por Or-
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well. En especial, en el nacionalismo 1z
importancia del lenguaje ha sido muy
notable. El lenguaje nacional es la ex-
presion de la nueva religidn nacionalis-
ta. El nacionalismo aparece asi como
un fendémeno politico, resultade de un
grupo con conciencia de sentimientos,
ideales y emociones. El lenguaje es el
instrumento de comunicacién de esta
ideolngia y posee una simbélica concreta.
En el movimiento nacionalista turco, el
kemalismo, estas notas generales se pue-
den, con facilidad, tipificar.

El comienze del nacionalismo turco,
en el siglo XIX, se vincula inmediata-
mente con el lenguaje y con la literatu-
ra: Sami y Ahmet Pasha hablardn de
la «gran nacién turcan, incluyendo el
factor semdntico como esencial para su
realizacién, Gokalp, sobre tedo desarro-
Nard su concepto de nacidn, dentro de
los esquemas intelectuales occidentales
clisicas y romdnticos: lehguaje comiin,
religién, moral, estética: el mismo len-
guaje serd la misma fe. En gran medi-
da, Gokalp inventari el «programa del
turkismor, que, politicamente, potenciard
y rtealizardi Mustaf4i Kemal. El movi-
miente nacionalista tendrd, fundamental-
mente, una teorientacién de la cultura
para lograr vy volver a una genuina base
turca. En este programa, seri necesario
hacer lo siguiente: purificacién del len-
guaje, nacionalizacién e internacionaliza-
¢adn. La adopeion del alfabeto latino, en
1928, y la creacibn de la Sociedad del
Lenguaje Turco, en 1932, serd su tresul-
tado.

Powtr, Paul F.: Indian Foreign Policy:
The Age of Nehru (Politica exterior in-
dia: la edad de MNehru). Pigs. 256-286.

Dentro de los nuevos Estades, que ad-
guieren {a independencia después de la
segunda guerra mundial, la India consti-
tuye uho de los mds interesantes en su
politica extetior. En gran medida, gran

parte de los supuestos por los que se ri-
ge la politica exterior del Tercer Munde
encuentran su origen en fuentes indias.
El deseo independentista y la politica de
no-alienamiento son dos supuestos cla-
ves de la politica india. El andlisis de las
relaciones internacienales indias, a par-
tir de 1947, sirve de elemento esencial
para comprender toda la evolucién y si-
tuacidn internacional de nuestros dias.
El creador y sistematizador de esta
politica es, casi exclusivamente, un hom-
bre: MNehry. La posibilidad de reali-
zatla ha sido debida, fundamentalmente,
por estas razones: 1. Por su indiscutible
liderazgo en asuntos internos. 2. Por [a
autoridad formal e informal en las deci-
siones generales indias. 3. Por su papel
dual, como primet ministro y como mi-
nistro de Asuntos Exteriores. 4. Por su
personalidad puente: entre el pasado v el
presente. 5. Por sus actitudes personales
en la direccidn de la politica pacifica y
de no-alineados. Por todo ello, la vedad
Mehrur es lo que mejor defire todo este
periodo histérico, que va desde la inde-
pendencia hasta su muerte. Los resulta-
dos positivos de su politica, en el campo
internacional, han permitido una fuerte
ayuda por parte del bleque occidental, una
politica de entendimiento —salvo algunas
crisis— con la China y, sobre todo, el
estimulo a los nuevos paises descoloni-

zados.—R. M.

ZEITSCHRIFT FUR POLITHK
Munich

Afio I1, nim. 2, 1964.

ARON, Raymond: Max Weber und die
Machtpolitik (Max Weber v la politica
de poder). Pigs. 100-1[3.

Como es sabido, Max Weber no era
sélo socidlogo y fildsofo, sino también
pensador politico y un publicista que as-
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piraba a ser politico. No obstante, influyé
mucho como amigo, consejero o inspira-
dor en la vida politica de las personalida-
des, come, por ejemplo, Friedrich Nau-
mann. Con el nombre de Max Weber se
relaciona la Alemania wilhelmiana (gui-
lermiana), la primera guerra mundial, la
Reptiblica weimariana, la de Hitler y has.
ta la segunda guerra mundial. Era un
politico de] Poder, de la fuerza, que si-
gue ejerciendo su impacto hasta la actua-
fidad.

Wolfgang Memmsen no se equivoca,
por ejemplo, cuando sefiala ¢l parentesco
entre lz Constitucidn de la V' Repibli-
ca Francesa y las ideas constituciona-
fistas de Max Weber. Aparte de ello, la
causa principal para que un francés in-
tente interpretar la politica de la frerza we.
beriana es precisatnente el fenémeno que
hoy dia constituye la comunidad europea,
especialmente en cuanto a] nacionalisme
se refiere. No solamente desde el punto
de wvista politico interior, sino atin mds,
desde el de la politica exterior, ésta no
gerfa otra cosa que una politica de la
fuerza...

EHARD, Hans: Wege der europdischen
Rechtsvereinheitlichung (Caminos de [a
unificacion juridica europea), Piginas

114.125.

Las diferencias entre los respectivos or-
denamientos juridicos son tan radicales
que la misma causa puede implicar la pena
de muerte en un pafs y la absolucién en
otro. Se ha llegado a una verdadera anar-
quia juridica en Europa y fuera de ella.
Par ello, hay que unificar, por ¢! ma-
mento al menos, en los paises de la Co-
munidad Europea, el Derecho para que
$2a un (nstrumento de progreso.

1. ¢Por qué una reunificacidn de dife-
rentes sistemas juidicos, y por qué preci-
samente en el continente europeo?

2. 2Cuiles son los terrenos jurldicos
que pueden o deben ser unificados?

3. ¢Cémo se puede llegar a tal reuni-
ficacion?

En la historia del Derecho hay bastantes
ejemplos de unificacién juridica en un
pdis que constaba de una serie de paises
bien independientes entre sf en este sen-
tido, como era, por ejemplo, Ia Alemania
del siglo XiX. Ahora se trata de una uni.
ficacion desde el punto de vista cexte-
riors: llegar a un denominador comiin en
los pafses miembros de la Comunidad Eu-
ropea (Alemania, Francia, Italia, etc.). Eso
puede darse sélo a condicidn de que va-
yan saliende de las Universidades juris-
tas dotados de conocimientos y técnica en
la materia de estudios comparados...

ABELEIN, Manfred: Zur Diskussion um
das Selbstbestimmungsrecht (En torne
2 la discusidn sobre el derecho de auto-
determinacién). Pdgs. 147-199,

Pocos argumentos desemnpefian en la con.
teadiccidn entre los grandes blogues po-
liticos, militares y econdmicos un papel
tan importante coma es el del derecho de
autodeterminacién de los pueblos. Por su
divisidn, Alemania es un cldsico ejemplo
de ello y sitve de base para enjuiciar
este problema desde varios puntos de
vista, politicamente siempre interesantes.

En la discusidn politica se puede obser-
var que el concepto del derecho de auto-
determinacién es aducido segiin las cir-
cunstancias de los intereses que en un
momento dado tiene una u ofta parte eh
litigia :

1. La argumentacién soviética respecto
al derecho de autodeterminacién y la si-
tuacidny de Alemania.

2. FPFuentes histéricas del derecho en
cuestidn.

3. La concepcidn de Woodrow Wilson.

4. La concepcién (propiamente dicha)
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sovidtica del derecho de autodetermina-
cdn.

5. La Carta del Atlintico de 14 d
agosto de 1941. .

6. El derecho de autodeterminacidn en
Ia Carta de Ia O, M. U. &

7. El derecho de autodeterminacién y
los derechos fundamentales del hombre.

8. El contenide del mismo.

9. El concepto del «pueblas.

10. Cuestidn de pracedimiento.

11. El derecho de autodeterminacién

y la soberania estatal

IsvaRAN, Venguayyar: Verfassungs. und
Gesellschaftsstruktur Indiens {Estructura
constitucional y social de la India). P3-
ginas 169-183.

La estructura politico-estatal de {a Unidn
Indiz se debe mds a la dominacién bri-
tinica que a las tradiciones de Iz India
clisica, ya que antes de la presencia bri-
tinica no hubo en el pais pricticamente
ningin Estado en sentido moderno de la
palabra. El pueblo hindd, disponiendo de
grandes talentos literarios e intelectuales,
prestaba atencién mds a la poesia y a la
metafisica que a los asuntes, tanto tedri-
cos cotno pricticos del Estado.

¢De qué se trata? De lo siguiente:

1. La construccidn juridico-estatal an-
tes de la independencia.

2. Los principios fundamentales de la
Constitucién de 1949-1950.

3. La Unién: a), los drganos consti-
tucionales; bj, la administracidn.

4. Los Estados federales.

3. Las relaciones entre la Unidn v los
Estados miembros.

6. La jurisdiceion.

7. Los partidos politicos.

8. La opinidn piblica.

9. La #nfluencia de la religidn y de la
tradicién social—5. G.

SOCIOLOGIA

KOLNER ZEITSCHRIFT FUR
SOZIOLOGIE UND SOZIALPSYCHO-
LOGIE

Colonia
Afio 15, cuaderno 4, 1963.

WaLTER B., Simon: Schwarger Natio-
nalismus i den U. 5. A, (Naciona-
lismoe negro en los Estados Unides).
Piginas Gos-642.

La emancipacién de la esclavitud si-
wé a los negros de los Estados Unidos
anite el problema de su identidad: juri-
dicamente libres, y habiendo pasado por
un proceso de aculturacién que habia
disuelto todos sus vinculos con su on-
gen africano, continvaron, sin embargo,
sin ser reconocidos socialmente como
ciudadanos norteamericanos, Dado este
singular status de libertad juridica y
prictica e intensa discriminacidén racial.
sus relaciones con la sociedad notte-
americana y la definicién de su 1denti-
dad come grupo sociocultural, podian
resolverse en teoria a través de cualquie-
ra de las tres alternativas posibles:
a) Conformismo con Iz discriminacidn.
b) Plena integracién en la sociedad nor-
teatnericana y reconocimiento de su iden-
tidad como ciudadanos norteamericanos.
<) Secesién de la sociedad norteame-
ricana, creande una identidad diferen-
cial para ta comunidad negra, mis o me-
nos en relacién con su origen africano.
Estas tres alternativas tedricas han sido
ensayadas en la realidad en distintos
momentos por movimientos diversos. La
emancipacién c¢red un inmenso proleta-
riado negro campesino, fraccionado, sin
lideres propios e incapaz de hacer wva-
ler sus derechos por si mismos, en una
época en que el Estado liberal de los
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Estados Unidos carecfa de medios para
promover socialmente a las clases pro-
letarias (negras o blancas). Hada 1900,
tres cuartas partes de la poblacién negra
norteamericana se encontraban todavia
asentadas en la zona de las grandes
plantaciones del Sur. Consecuentemente,
en esta épaca la actitud de las masas
negras —exceptuadas ocasionales revuel.
tas de protesta— tendia a ser la de un
prictico conformismo con su situacin
de imperfecta ciudadania, y los prime-
ros apdstoles de la causa negta (Frede-
rick Douglas, Booker T. Washington...)
se limitaban a promover entre los pro-
pios politicos blancos ¢l interés por la
elevacion del negro. Las masas negras
no constitufan, pues, un auténtico pro-
letariade, sine una masa servil que se
apoyaba en sus intentos de
emancipacion social en las fracciones
mdas sensibles a sus reivindicaciones de
la clase dominante blanca, A esta acti-
tud se han referido los lideres negros
posteriores, calificando a los primitivos
apéstoles de Uncle Tom, A partic de
este momento, lentamente [a paulatina
formacion de una clase media negra ori-
giné un movimiento de lucha contra la
discriminacién racial, que tenfa sus pre-

aislados

cedentes en la labor de organizacién de
la comunidad negra y de fomento de su
cultura realizada por las Iglesias pro-
testantes hacla [as clases
bajas (baptistas, metodistas), y que
ha culminade con las campafias de la
N. A. A. C. P. (Mational Assaciation
for the Advancement of Colored Peo-
ple} en pro de la ley de Derechos civiles.
La lucha contra la discriminacién, le-
vada a cabo preferentemente por la clase
media fiegra, que se sentia representante

orientadas

de las masas negras proletarias, suponia
Ia iniciacién de un ptoceso de plena in-
tegracién en la sociedad norteamericana.
Su consumacién resolveria el problema
de lz identidad negra por la aceptacidén
sin reservas, ni complejos histdticos, de

la cultuta norteamericana, renunciandoe
al desarrollo de una cultura diferencial
negra, basada en el comdn ongen y en
la experiencia degradante de la esclavi-
tud. Pero la transferencia masiva del
proletanade campesine negro de las
plantaciones del Sur a las grandes cu-
dades industriales, acelerada tras la
segunda guerra mundial, y que todavia
sin concluir ha situado a las tres cvartas
partes de los negros americanos en el
medio urbano en un periodo relativamen-
te breve, ha dado lugar a un movimien-
to negro que proclama la secesién de la
comunidad negra como dnica via de lo-
grar una identidad compatible con su
origen. No obstante, la secesién de la
comunidad negra no es una férmula ni
un proyecto absolutamente nuevo. Ya a
principios del sigle 1X, los antiescla-
vistas norteamericanos proyectaron la
emigracién de retorno de los negros es-
tadounidenses a Africa, consiguiendo
fundar la Repiiblica de Liberia. En 1939,
el senador Bilbo, contrarioc a la conce-
sitn de los derechos civiles a los negros,
renové el proyecto, propeoniende la fi-
nanciacién de una emigracién de retor-
no masivo a Africa. Proyectos semejan-
tes han sido tradicionalmente impopu-
lares entre los negros americanos, que,
perdida la conciencia de su origen, no
poseen ninguna nostalgia africana. La
fuente de los movimientos negros sece-
sionistas no ha sido la nostalgia, sino el
resentimiento: la necesidad de crear una
fuerte solidaridad negra capaz de preva-
lecet en la lucha racial con los blancos,
ha llevado a algunos idedlogos extremis-
tas negros a definir la identidad negra
per el comdn pasado de optesidn y el
origen prehistérico africano, EI primet
movimiento en que cristalizé esta acti-
tud fué el de 1a U. N. L. A. (The Uni-
versal Negro Improvement Association
and African Communities League), fun-
dada en 1914 por Marcus Garvey, the
Black Moses, negro jamaicano, que, ba-
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sindose en Gobineau, y realizando una
auténtica inversidn del sentido histérico-
social de las teorias racistas, proclamé
la cpureza racial del negro» y la solida-
ridad negra mundial frente a la decaden-
ca de la civilizacién blanca. Este mo-
vimiento tuvo un cardcter simplemente
ideolégico y platénico, pero el garveyis-
mo se convirtié en un simbolo de la
emancipacion universal del negro. Sélo
tras Ja segunda guerra mundial ha lle-
gado a ser el separatismo negro en los
Estados Unidos una fuerza organizada y
con potencialidades politicas. Un con-
creto movimients, e] de «The Captive Na-
tion of Islam in America», cuyos miem-
bros son wusualmente conocides comeo
Black Mushms, ha lograde adquinir una
gran influencia entre el proletariade
negro de las grandes cindades y preten-
de representar a los 20 millones de ne-
gros de los Estados Unidos. Los Black
Muslims han realizado una sintesis ideo-
logica del nacionalismo negre y la reli.
gidn isldmica, en la que se expresa una
especifica conciencia  proletaria de  las
masas urbanas negras, a las que las
condiciones de wvida de los slums han
radicalizado y unido, resolviendo la ten-
sién negra entre identidad y origen me-
diante el mito del

Sepin Elijah Mubammed —guia espiri-
tual del movimiento—, los negros ame-

«lslam americanan.

ricanos pertenecian al mundo islimico,
al gue valora como culturalmente su-
perior al blanco. La civilizacidn blanca
no constituye mds que una pasajera des-
viacién en la Historia de la Humanidad,
y el propio hombre blance ha surgido de
una alentada

por el mismisimo diablo. Pero la avili-

aberracién antropoldgica,

zacién blanca Heva en si misma las gér-
menes de su disolucién, y pese a su
aparente esplendor, la lucha racial con-
triunfe final del Islam.
Esta escatologia comporta el repudio del
cristianismo y de toda colaboracién con

cluird con el

la comunidad blanca, y se complementa
con la predicacién al negro de una rigida
moral puritana, necesaria para mantener
vivo el espiritu de lucha y redimirle
del abatimiento y la degeneracidn, en
que tiende a sumitle la miseria de los
slums, Para el autor del articule, el fe-
némene de los Black Muslims se hace
comprensible dentro de una teotia gene-
ral del proceso de proletarizacién urbana
de las masas campesinas desarraigadas
por la industrializacién: el nacionalismo
negro musulmdn serfa la respuesta al
misme de las masas proletarias negras
de los Estados Unidos. Por ello, su re-
belién, como la de los movimientos obre-
ras de los paises de Europa a fines del
siglo XI¥, puede temer un sentido pesi-
tivo st una wvez organizade el proleta-
riado negro, y promovido espiritul y so-
cialmente por la direccén de lideres
surgidos de su propio seno, los Black
Muslims evolucionan hacia un movimien-
to reformista que integre unas masas
negras, hechas conscientes de si mismas
y redimidas de la miseria, en la sociedad
norteamericana. Para que asi sea, Simon
estima necesario que —como ha ocurn-
do con el socialismo ecuropeo— el ala
moderada de los nacionalistas negros se
imponga sobre la radical en la direccidn
del movimiento. Incluye el articulo una
breve bibliografia sobre la evolucién del
movimiente negro norteamericana.

SURINDAR, Suri: Zur Soziologie der in-
dischen DParteien (Para una sociologla
de los partidos indios). Pdgs. 643-663.

En un mundo tan vasto y complejo
como el de la India no cabe casi reali-
zar una wsociologia de los partidos polf-
ticoss sin desenvolver previamente una
«sociologia cultural» india. Pues sus di-
ferencias geograficas, la abundancia y la
diversidad de sus tradiciones, la existencia
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de tantas comunidades relipiosas, castas,
grupos lingiiisticos y etnolégicos hacen
dificil explicar la vida poelitica india a
través de un solo principio. Puede in-
duso decirse que, en un cierto sentide,
fos partidos politicos estdn siendo ins-
trumento de la unidad del pails y de su
conformacién social antes que una mera
proyeccion de la sociedad india: los
partidos indios actdan como instrumen-
tos de racionalizacién y uniformizacién
de los diversisimos grupos sociales que
$¢ encuentran unos ¢on otros em situa-
cién de permanente conflicto. La privi-
legiada posicién politica del Partido del
Congreso y el rdle directorial de Mehru
e explican precisamente por su «univer-
salidad» dentro del pais y por su capa-
cidad de compromiso con todos los gru-
pos sociales. Porque, pese a que el Par-
tido del Congreso posee en el Parlamen-
to las tres cuartas partes de los escafios,
en las primeras elecciones generales de
la India libre, en el afic 1952, tomargn
parte mds de 55 pattidos. En realidad,
el Partide del Congreso sélo suele con-
seguir una cifra poco superior al 4o
pot 100 del total de los votos emitidos,
Pero  mantiene su  practico monopolio
parlamentario gracias al sistema electo-
ral mayoritario ¥y al extremo fracciona-
miento del resto de los votos entre los
numerosas partidos de la oposicién, cuyo
miembro mds fuerte, el partido comunis-
ta, solo alcanza el 10 por 100 del total
de los wvotos. Intentar determinar qué
clases sociales se encuentiran representa-
das por cada uno de los partidos es ta-
rea dificil, porque la multiplicidad de
grupos regionales, religiosos, lingiiisticos,
econdmicas, etc., hace que un mismo
partido represente en ocasiones a grupos
diversos, y que las adhesiones al mismo
de determinados estratos cambien segin
el juego de las alianzas. Ello no signi-
fica que los pattidos indios no pesean,
como los occidentales, un clerto sustrate
clasista, pero éste se encuentra enmas-
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carado, ¢ incluso alterado, por la expre-
sién de los conflictos entre los grupos
en términos nacionalistas, regionalistas,
religiosos o culturales y por la compli
cada coy.ntura politica que su inmensa
diversidad condiciona. Un partido come
¢l comunista, cuycs lideres tienen que
determinar la linea politica a través de
fa comprensién dialéctica de la situacién,
se efcuentra eh NUINETOSas OCAsiones Su-
mido en la perplejidad, al no ser capaz
de interpretar la coyuntura segin sus
principios para decidir sus alianzas elec-
torales, En 1953, el Congreso del Parti-
do Comunista propuso la realizacién de
un estudic a fondo de la situacién de
los diversos paises indios para que pu-
diera servir de guia en la accidn a es
cala nacional. La magnitud de la tarea
ha sido tal, que el estudio no ha podido
ser todavia concluido. E! propio partido
comunista posee bases sociales distintas
en los diversos Estados indios:
—Kerala, por ejemplo—, se apoyaz sobre
la casta de los «casi-intocablesn, los
Izhavas; en otras —Punjab—, se nutre
del campesinade medio; en Andhra, en
cambig, cuenta con la adhesién del pe-
la cudad de
Calcuta, es el partido de los estratos in-
feriores de la clase media, mientras que

€1 unos

quefio campesinade; en

los mahometanos fueron partidarios suyos
durante algin tiempo en la Bengala del
Ceste, etc. '

Con frecuencia, la linea politica del
Partide choca con los intereses de al-
gunos de los grupos que le apoyan,
siendo abandonade por éstos y consi-
guiendo, en cambio, nuevas y contra-
dictorias adhesiones. Con todo, puede
establecerse una significacién  politica
general del partido comunista, conside.
rindole como representante del espiritu
de rebelién, por lo que los grupos se
adhieren a él cuando poseen una deter-
minada reivindicacién frente al Partido
del Congreso, que puede ser satisfecha
a través de la oposicidn comunista. To-
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davia mds ampla y voluble es la base
social del Partido del Congreso, que re-
presenta la unidad del pafs y la conci-
liacién de las tradiciones indias con el
desarrollo de la burocracia y de la in-
dustria. Su supremacia se funda, sobre
todo, en el cardcter negativo y fragmen-
tario de las miltiples oposiciones de los
grupos regionalistas y religiosos (drdvi-
das del D. M. K., musulmanes, hin-
dies del Jana Sangh, etc.), o econdmicos
(capitalistas y grandes terratenientes),
que representando regiones, religiones,
castas O Brupos econdmmcos cuentan con
masas extensas y apasionadas, pero que
son incapaces de representar una politi-
ca lo sufictentemente general que les
permita gobernar. El Partido de]l Con-
greso no se encuentra, en cambio, liga-
do a ninguna regién ni casta, lo que le
confiere una gran elasticidad politica
que le permite aprovechar al mdxime
ticticamente la coyuntura. La politica
del estado mayor del partide parece sar
la de confiar la direccidn del partido en
cada regién al estrate dominante en el
mismoe, en tahto que éste se comporta
lealmente con la direccién central. Mien-
tras que en los periodos electorales los
cuadros ditigentes centrales se conside-
ran libres para asegurar su éxite bus
cando el apoyo de los estratos infimos
de la poblacién india. Recogiende tam-
bién wvotos en ellas, las clases medias
urbanas y los obreros industriales le son
menos afectos, mientras gue las minorias
religiosas cambian de actitud en cada
caso. Con esta politica oportunista de
compromisos, a la que el partide co-
munista no puede adaptarse tan fdeil-
mente, por tener que preservar st pu-
reza ideolégica, el Partido del Congreso
se ha convertido en el elemento que crea
cierta estabilidad politica en medio de
las tremendas tensiones, propias de la

actual supetacién en la India de un or-
den social medieval.—]. A. O.

Cuaderno especial mim. 7, 1963, edi-
tado por RENE KOENIG y JOHANNES
WINCKELMANN.

Max Weber zum Geddchtwis (A la me-
moria de Max Weber). Pigs. 488.

Con motivo del primer centenario de
Max Weber (nacido en Erfurt el 21 de
abril de 1864), 1a K. 2. f. S. u. S. ha
dedicado su cuadetno extraordinario ni-
mero 7, correspondiente al afio 1963, a
la personalidad y a la obra de esta gran
figura de la sociologia alemana. La edi:
cién del mismo ha estado al cuidado del
profesor René Kénig, editor de la revis-
ta, y de Johannes Winckelmann, funda-
dor y director del Max - Weber - Archiv
en la Universidad y editor de la obra
de Max Weber. Preparada desde hace
tiempo, la publicacién de este cuaderno
es, en cierto sentido, un fruto espiti-
tual de la comin devocién por Max We-
ber y del intercambio de puntos de vista
entre Kénig y Winckelmann y hombres
como los ya fallecidos Theodor Heuss
v Paul Honigsheim, que pertenecieron
en su juventud al circulo intimo de Max
Weber en Heidelberg. Quizd por ello
tiende a subrayarse en la presentacidén
de Konig la significacién de la persona-
lidad de Max Weber dentro de las co-
rrientes espirituales de la politica ale-
mana contemporinea, y puede interpre-
tarse la orientacién del homenaje como
una exaltacién del valor clisico de la
obra de Weber para la sociologia hberal
alemana. Tras el prlogo de Kénig y
una breve nota de Winckelmann sobre
la tesis doctoral de Weber, queda divi-
dido el volumen en tres partes. La pn-
mera —pdgs. I3 a 1g— reCOgE  uUna ex-
tensa antologia de articulos, publicados
en su mayotia con anterioridad a 1930,
dedicados a la glosa de la personalidad
de Max Weber, y una serie de necrolo-
gias del mismo, unes y otras debidos
a gran mimero de significativas figuras
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intelectuales de la Alemania contempo-
rdnea. Una amplia Memoria del profe-
sor Paul Honigsheim sobre sus recuerdos
personales de Max Weber, que consti-
tuye, segin K&nig, un documento bio-
grifico de importancia comparable a la
de la conocida biografia de Weber por
su mujer, Marianne Weber, ocupa la se-
gunda parte {pigs. 161-271). Y por ilti-
mo, la tercera parte (pigs. 273-488) se
encuentra integrada por ocho trabajos
actuales, dedicados al estudio de diver-
sos aspectos de la obra de Max Weber,
o en ella inspirades. Aunque esta ter-
cera parte en su Conjunto no se centre
quizd en la medida deseable en el ani-
lisis de las aportaciones fundamentales
de Max Weber, desde hoy constituye
indudablemente el volumen una fuente
insustituible para el mejor conocimiento
de Max Weber.

MARTINDALE, Don;: Max Webers Bestrag
zur Kultursoziologie und zur Theorie
der Zivilisation (La contribucién de
Max Weber a la sociologia de la cul-
tura y a la teorfa de la civilizacién).
Piginas 2g4-306.

Pese a la abundante bibliografia dedi-
cada al estudic de la obra de Max We-
ber, su aportacidn a la sociologia de la
cultura y 2 la teoria de la civilizacién
constituye una cuestidn que no ha side
tratada hasta el presente. Por su actitud
ante el problema de las relaciones entre
cultura y sociedad, pertenece Max Weber
a la linea individualista del sigle X1X e
inicios del 0t (Schopenhauer, Kierke-

gaard, Burkhardt, Nietzsche, Dilthey,
Bergson, Heidegger, Jaspers), que se
opone al colectivismo de los holistas

{«idealistas puros», «materialistas dialée-
ticos», «socidlogos holistass), Preocupado
por evitar toda sustancializacién de los
hechos sociales, su concepcién de la cul
tura es claramente elementanstz, y su
método estd basado en un nominalismo

extremo. Como elementarista, Max We-
ber considera la realidad sociocultural
como exclusivo producto del pensamien-
w0 y la accién humana, negando existen-
cia real a cualquier «objetivacién del es-
piritur movida por una dialéctica interna
(holismo), y afirmande que los indivi-
duos son los auténticos actores de la
sociedad y de la Histonia. De a2qui que
ante todos los fenémenos sociales adopte
un punto de vista reduccionssia, consi-
derando la «accién socialn (das sozuale
Handeln) como categoria elemental del
anilisis sociolégico, a la que son reducti-
bles todos los procesos socales. Su pre-
deminante preocupacién metodoldgica se
inscribe en los esfuerzos de los neo-
idealistas (Dilthey) y de los neckantianos
{Rickert) por resolver el problema de
la diversificacién de la ciencia y de los
métodos en clencias sociales, culturales
o del espiritu —valorativas—— y en cen-
cias fisicas o npaturales —empincas—,
surgidas en el dmbito espiritual del kan-
tismo al intentar salvar la concepcién
individualista de la existencia,
nunciar al racionalismo moderno. En su
primera etapa, Max Weber se encuentra
incluso préximo a los neoidealistas, ten-

sin re-

diendo a concebir a las ciencias sociales
como clencias culturales, exclusivamente
orientadas a la captacion significativa
del sentido de los fendmenos culturales en
su especificidad, esto es, a su definicién
por su referencia a una jerarquia de va-
lores, despreocupandose de los problemas
de la causacién de los fenémenos sociales
y de la formulacién de regularidades.
Para Max Weber, en esta época, la pre-
tensién de formular «leyes» en las cien-
cias sociales constituye un prejuicio na-
turalista y desconfia consecuentemente
de la posibilidad de una sociologia ge-
neral. Pretendiendo evitar la refaccidn
de los fendmenos sociales, llegd posi-
blemente Weber a participar de !a confu-
sion entre cultura y sociedad, caracteris-
tica del pensamiento de Dilthey y Ric-
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kert, que conduce a considerar los fe
ndmenos culturales como dotados de sen-
tido por si mismos. Pero a lo larpo de
su obra de investigador, el pensamiento de
Weber fué evolucionando y orientdndose
finalmente —en la época de elaboracién
de Economia y sociedad— hacia la con-
sideracion predominante de los fenéme-
nos sociales —religidn, estructuras eco-
némicas, Estado, burocracia, clases, par-
tidos politicos..— y la formulacién de
regularidades en los procesos empiricos.
La utilizacién del métode de los tipos-
ideales (ldealtypen) superd su aplicacién
original y exclusiva al andlisis de los
fenémenos culturales como instrumento
que permitiese definir su  significacién
para llegar a ser también un medio para
el descubrimiento de las «reglas genera-
les» de los procesos sociales. Obligade
por su actitud nominalista a plantearse
el problema de las relaciones entre cul
tura vy sociedad, Weber, en conexidn
con la tradicion idealista del X, pro-
curd resolverlo mediante los principios
de racionalizacion y sublimacidn; ambos
procesos explican el modo en que surgen
las representaciones culturales determina.
das de las condiciones dadas de la vida
social, Por dltimo, la misma actitud de
escéptico naminalismo le hize considerar
a la civilizacion en el dmbito de la cul-
tura y no en el de la sociedad.

REHBINDER, Manfred: Max Webess
Rechtssogiologie: Eine Bestandsaufnah-
me {La sociologia del Derecho de Max
Weber: Una contrastacién de su vi-
gencia). Pigs. 470-488.

Histéricamente la sociclogia ha surgi-
do a través de un procese de hostil
distanciamiento respecto del Derecho,
habiéndose  despreocupade inicialmente
los socidlogos de los problemas juridi-
cos. Por ello los cultivadores de la so.
ciologia del Derecho han sido, bien ju.
ristas, bien socidlogos con un pasado ju-

ridico, come Theodor QCeiger, -Georges
Gurvitch, N. S, Timasheff, o como e
propia Max Weber. Estos dltimos tien-
den a elaborar una sociologia del Dere-
cho para socidlogos, de la que cabria
considerar 2 Max Weber como uno de
los iniciadores, mientras que los juristas
orientan la sociologia del Derecho de
medo predominantemente juridico y apli-
cade; orientacién cuya fundacién pro-
gramdtica se encontraria en la obra de
Evgen Ehrlich. Disintiendo de l1a opinién
de Gurvitch, la sociologia del Derecho
de Max Weber no sélo no ha encon-
trado —segin el autor— eco alguno en-
tre los juristas, sino que se fundamenta
en una estricta e insalvable delimitacién
del Derecho y la sociologia. Compartien-
do la obsesiva preocupacion neckantiana
por la pureza metddica (Methodenrein-
heit), subraya Weber constantemente la
rigurosa diferenciacién entre ser (sein) y
deber ser (sollen), concibiendo en reali-
dad su sociologia del Derecho como un
esfueszo paralelo al de la obra de Kel-
sen y rechazando toda posible confluen-
cia entre la ciencia juridica y la socio-
logia. Tras realizar un andlisis descripti-
vo de la sociclogfa del Derecho de Weber
y sefialar que su concepte socioldgico
del Derecho se encuadra dentre de la
teoria de la especificacién de lag normas
juridicas respecto de las normas sociales
por su coactividad (Zwangstheorie), el
autor centra su interpretacion de las
aportaciones de Weber en sus concep-
ciones sobre el Derecho moderno. Pues
aunque ocupen tan sdlo un dieciseisavo
del total de su sociologia del Derecho,
los desarrollos de Weber sobre el De-
recho moderno constituyen —cree— la
cuestién clave para el enjuiciamiento de
la misma. Para Max Weber, el process
histérico del desarrcllo del Derecho se
encuentra regido por la ley de la racio-
nalizacibn creciente (Geseiz der zuneh-
menden Rationalisierung) y conduce a
través de los cuatro niveles de racionali-
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dad (icracional-formal, irracional-material,
racional-material y ractonal-formal) a! ca-
ricter racional-formal de la llamada ju-
risprudencia conceptual (Begriffsjurispru
denz) de fines del siglo XIX, que cons-
tituye un Derecho de especialistas, en el
que cada una de las resoluciones se de-
duce a particr de conceptos abstractas
oon ayuda de la «ldgica juridica» y del
dogma de la ausencia de lagunas en el
orden juridico (Dogma der Liickenlosig-
keit der Rechisordnung). De aqui que
Weber careciese de toda comprensidn
pata ¢l movimiento del Derecho Lbre
{Freirechtsbewegung), que proclamaba Ia
necesidad de adaptar el Derecho a la
vida social real, concediende un margen
de discrecionalidad al juez para que en
cada caso aplicase la ley superando la
estricta aplicacién de la gica juridica
deductiva. Pese a conocer los trabajos
de Eugen Ehrlich y Hermann Kantoro-
wicz, Weber rechazé enérgicamente no
ya las exageraciones, sino los principios
mismos de la escuela del Derecho libre
(Freirechtsschule). Para él, la precision
juridica en que se fundamenta la senten-
da se perderia por completo si se ad-
mitiesen razonamientos socioldgicos, eco-
ndémicos o éticos en sustitucidn de con-
ceptos juridicos. Crefa, ademds, que in-
cluso la tradicional posicién del juez in-
glés se veria alteradz con el progreso de
los procesos de racionalizacién y burocra-
tizacién del Derecho. Previendo equivo-
cadamente la evolucién juridica futura,
considerd que la teoria del Derecho libre
{Freirechtslehre) constituia un retrocesa
en la matcha del Dereche hacia su mi-
xima especializacién y racionalizacién,
£sta errdnea apreciacién de la situacién
juridica de principios de sigle tiene su
arigen —denuncia Rehbinder— en que
Max Weber ha sida victima de su pro-
pia construccién  tipicosdeal, habiendo
construido sus tipos-ideales de modo ce-
rrado por su apreximacidn al principio
de racionalizacién y comprobado que
histdricamente el desarrollo marchaba ha-

cla un méximo de racionalizacién, al-
canzado en el orden juridico liberal-formal
(liberalistisch-formale Rechisordnung). te-
nia que conceptuar al nueve movimiento
como un retroceso primitivista, al s
tuarlo en un nivel de racionalidad ya
superado, el de un Derecho social ants
formal {(ein antiformales sogiales Recht).
Con ello se pone una vez mds en eviden-
cia que el método de los tipos.ideales
no puede ser aplicado en todo caso a la
comprensién de las situaciones presentes,
puesto que sus rasgos estdn extraides de
elementos del pasado que pueden ha-
ber perdido su vigencia. La sociologfa
del Derecho de Max Weber ha perdide
como tal su actualidad, pero su meto-
dologia continda teniendo un valer ejem-
plar para la Historia del Derecho, en
cuya esfera el método de los tipos-ideales
puede ser aplicado fructiferamente.—
I. A. O.

Afio 16, cuaderno mim. 1, 1664.

KéNIG, René: Esnige Uberlegungen zur
Frage der **"Werturteilsfresheit” bei Max
Weber (Algunas reflexiones sobre la
cuestién de la liberacidn de juicios de
valor en Max Weber). Pdgs. 1-29.

El problema de !a posibilidad de una
sociologfa «libre de valores» (Wertfrese
Soziologie) conserva toda Iz actualidad
metédica y despierta todavia el mismo
apasionamiento de hace ya mis de me-
dio sigle, cuando fué planteado en la
Verein fiir Sogialpolitik. Ello indica cla
ramentz que se trata de una cuestidn
cuyas implicaciones superan los simples
Iimites de la légica y del método cien-
tifico. Para Max Weber, que habia pro-
movide la discusién, fué evidente que
desde un primer momento la cuestién
habia sido erréneamente enfocada y su
auténtica toma de postuta incomprendi.
da. Desde entonces la incomprensién res.
pecto a la actitud de Max Weber ha
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sido constante en un amplio grupo de
socidlogos, que abarca desde areacciona-
tios», como Othmar Span o Hans Freyer,
a marxistas como Geotg Lukacs y Theo-
dor Adorno. Todos ellos coinciden en
descalificar la «liberacién de juicios de
valor», ¢ formulindole menos literal-
mente, pero quizd mds adecuadamente
en castellano, «abstencidn de juicios de
valors (Werturteilsfresheit), postulada por
Max Weber en la investigacidn sociolé-
gica, como expresicn de su ideologia «li-
berals, y condicionada, potr tanto, pot
un punto de partida wvalorativo. Recien-
temente, en su discurso de recepcidn en
1957,
Ralf Dahrendorf ha intentado realizar un
andlists de los puntos ¢ momentos de
confluencia entre la ciencia y los juicios

el claustre de Saarbricken, en

de valor, partiende del propio Max We-
ber. Perc en el mismo, tampoco Dahren-
dorf ha sido capaz de interpretar recta-
mente —afirma Kénig— el pensamiento
de Max Weber al declararse partidario
de una explicitacién de valores que le
permita preservar la unidad de sus con-
vicelones morales y de su quehacer clen-
tifico. Porque la hbertad valorativa, exi-
gida por Max Weber en las ciencias so-
ciales, tiene su fundamento precisamente
—argumenta Konig— en su deasién va-
lorativa por la «ciencia» (Wertentschei-
dung fiir die Wissenschaft), esto es, por
el conocimiento orientado a la verdad y
a la validez objetiva; lo que, a su vez,
estd suponiendo una especifica concep-
cidn de la racionalidad, entendida por
Max Weber —ha destacado Karl La-
with— como un lugar de la libertad
{... diese Rationalitdit fir shn der Ost
der Freihest war). Concepcién que surge
de una «ética de la responsabilidads
{Verantwortungsethik), que no renunda
a una ponderacién de las posibilidades
y de las consecuencias de toda accién,
contraponiéndose por ello a una «ética
de la predisposicién» (Gesinnungsethik),
que es por su misma naturaleza exclusi-

va de todas las realidades contradictorias
de los propios valores. Pues la realidad
social estdi —y estari siempre— estruc-
turada por conflictos de wvalores (Wert-
konflikte), cuyos diversos contenidos cul-
turales son irreductibles a una unidad
conciliadora superior, y en la que, por
tanta, la decision wvalorativa en el mo-
mento inicial de comprensién de la rea-
lidad representa ya una accidn poscienti-
fiea y polémica contra el resto de los va-
En cambio, la abstencidn wvalore-
tiva en el plano de la comprension, pos-
poniendo el inevitable momento polémico

lores.

de la accién, no supone necesariamente
la adopcién de uma actitud conservado-
ra, inhibiendo de la accién, o —como se
ha pretendido— afirmando los valores
vigentes —piensa Kénig—, sino que es
critica frente a todos los valores, y po-
sibtlita asi la decisién valorativa respon-
sable del hombre al intenmtar maostrarle
todas las alternativas de la accion, We-
ber, al igual que Durkheim, rechazando
la aceptacién irracional de cuaiquier va-
lor, se decide por una racionalidad de
la relacién entre medios y fines que haga
responsable al hombre,
como actor, de las consecuencias de sus

consclente  y

propios valotes, eliminindolos precisa-
mente de su comprensién, como obser-

vador, de la realidad social.

PARSONS, Talcott: Die fiingsten Entruick-
lungen in der strubturelfunhtionalen
Theorie (Los mis recientes desarrollos
en la teorfa estructural-funcional). P4-
ginas 30-49.

ha de
considerarse antes ¢omo un determinado
estadio en el desarrolle de una teorfa
general de las ciencias sociales -—que

La teoria estructural-funcional

hoy empieza paulatinamente a ser supe-
tado— que como una escuela tedrica. La
caracterfstica esenctal de este estadio es
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la de haber situado en un primer plano
al concepto de sistema. Y los dos as-
pectos  esencialmente abarcados por su
enfoque tedrico son los del contenido
cultural de la .accién socials (sozales
Handeln), esto es, la interdependencia
significativa expresada en simbolos del
sistena de normas que define la accién
{complexes symbolically meaningful pat-
terns), y las motivaciones del actor indi-
vidual, que implican la realizacién o la
frustracion de «interesesv, Este plantea-
mtiento tedrico ha cristalizado en los Es
tados Unidzs, alrededor de los afios trein-
ta, a Lravés de la sintesis de tres orien-
taciones: la antropologia social britani-
ca {Malinowski, Radchffe-Brown..), Ilos
trabajos de Emile Durkheim y la obra
de Max Weber. La influencia de Durk-
heim y Radcliffe - Brown fué decisiva
para los conceptos de funcion y sistema,
mientras que fa de Max Weber [o era
para la metodologia analitica dentrc del
marco de los mismos. En los dltimos
afios se estd posibilitando una ampliacién
de la teoria socioldgica que estd posibi-
titando la aproximacidn hacia una sin-
tesis entre la sociologia, la ciencia eco-
nomica y la ciencia politica. Se supera
en ella el andlisis estructural-funcional
en sentido estricto al abrirse una nueva
dimensién en la comprensién de la «ac-
(motiviertes Handeln),
en la gue los conceptos fundamentales
son los de estructura y proceso, siendo

cidn  motivadan

el de funcién comin a ambos y punto
de refetencia en la formulacidn de los
problemas. En este sentido coincide el
autor con Kingsley Davis en que toda
teoria correcta constituye una teoria fun-
cional. En el desarrolle reciente de Ia
sociologia norteamericana —de la consti-
tucién a la superacién de la teoriz es-
tructural-funcional —se ha pasado de una
fase bajo la influenca predominante de
Durkheim, caractenizada potr un estudio
de los problemas patticulares y concretos
desde el punto de vista funcional 2 un

REVISTAS

reencuentro con los planteamientos de
Max Weber, orientados a la comprensién
de los problemas generales de la socie-
dad y a la mecinica de los procesos del
cambio social. Concluye Parsons reali-
zando una breve revision de las apor-
taciones de la sociologia norteamericana
en la teoria general (su propic grupo y
el de R. K. Merton), las relaciones entre
la estructura social y las motivaciones
individuales {The American Seldier, de
Samuel Stouffer; Family, Socialization
and Interaction Process, de Parsons, Ro-
bert F. Bales y otros), los trabajos empi-
ricos basados en los datos de los UJ. §.-
Census {American Families, de Paul C.
Glick, en 1957, por ejemplo), los esto-
dios de la  estratificacidn  americana
{Lynds, W. Lloyd Warner, C. C. North,
Paul K. Hatt, etc.), la sociologia econd-
mica y la sociologia del Derecho, 1a so-
ciologia del conocimiento (R. K. Merton)
y la sociologia politica (Seymour M. Lip-
set. Bernard Berelson, Paul E. Lazars-
feid, €. Wiight Mills, Lewis Coser,
Reinhard Bendix, Wiliam Kornhauser...).
Y en una interesante nota final ataca la
pretension de Ralf Dahrendorf de des-
arrollar un modelo teérico independiente
pata la explicacién del fenémeno del
conflicto social, ya que —segiin Dahren-
dorf—
encuentra orientada a la comprensién del
fendmeno de la integracién socal. Para
Parsons, por el contrario, ambas clases
de fenémenos han de ser explicadas por
un mismo esquema analitico, no debién-
identificar la integracidn con
los factores normativos o

la teoria estructural-funcional se

dose la
funcién de
ideales en la sociedad, y el conflicto con
de ainteresesn. Valores e intere-

ses juegan por igual una funcién en los

la los
fenémenos ntegrativas y conflictuales.
{El presente trabajo tiene su origen en
el manusciite leide pot su auror con
ocasidn de su invesudura como doctor
«honoris ¢ausa» por la Universidad de
Cclonia.)
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LEpsius, M. Rainer: Kritik als Beruf:
Zur Sogiologie der Infellektuellen (Cri-
tica como profesidn: Sobre [z sociolo-
gla de los intelectuales). Pdgs. 75-91.

En cuanto grupo con funciones socia-
les especificas, los «intelectuales» han
sido siempre objeto preeminente de la
reflexién sociologica, pese a lo cual cons-
tituyen uno de aquellos fendmenos so-
ciales, cuyo andlisis socioldgica contintda
siendo insatisfactorio. La polémica en
torno a su pretendida ausencia de vincu-
laciones clasistas ha conducido, por re-
accidén, a considerarlos en cuante grupo
come un mero conjunte de individuali-
dades (Hduflein Eingzelpersonen, en ex.
presion de Geiger). Con lo que el pro-
blema de los «intelectualesy queda rele-
gado a un plano psicoldgico, al estar
constituida la condicidn de intelectual no
por una posicién social con sus corres
pondientes réles, sino por un haz de
disposiciones psiquicas, por una actitud
determinada exclusivamente por la es-
tructura de la personalidad. Para wvolver
a situar el problema en el plano socio-
légico, el autor parte de la conocida des-
cripcidn de las funciones sociales de los
intelectuales, realizada por Joseph A.
Schumpeter en Capitalismo, socilismo y
democracia. Esta descripcién  contiene
—piensa— un planteamiento analitico de
la cuestidbn en términos estructurales,
pues configura un comportamienta obje-
tivo y estructurado, al gue corresponde-
ria la actividad tipica y especifica del
intelectual; los «intelectuales» no serian,
asl gentes con ciertas caracteristicas per-
sonales, sGlo definibles en términos psi-
coldgicos, sino protagonistas de un de-
terminade quehacer social, inscrito en
un sistema de posiciones. Este quehacer
social —asienta Lepsius— es el de la

ctitica. Semejante definicidn  permite,
ademds, distinguir entre intelectuales
{Intcllektuellen) e inteligencia (Intelli-

genZ). A la inteligencia pertenecerian to-

dos aquellos que —como Theodor Gei-
ger ha formulado— contribuyen a la
sublimacién de la existencta a través de
la creacidn de interpretaciones religiosas,
estéticas o cientificas de la vida o de
la invencién de los presupuestos tedricos
para la racionalizacion de la existencia,
mediante la aplicacién del conocimiento
tedrico a! dominio de la vida. Intelec-
tuales, en cambio, tan sdlo serfan los
miembros de esta inteligencia, y otros,
en tanto en cuanto ejerciesen la critica.
Ahora bien:
intelectuales es una forma especifica de

la critica ejercida por los

critica. Pues critica —en un sentido ge-
neral— es todo enjuiciamiento del com-
portamiento de otros, desde el punto de
vista de determinadas notmas, al que
no se encuentra vinculada ninguna san-
cién inmediata. Y ateniéndose a la posi-
bilidad de sanciones, la critica puede ser
competente realiza, por
ejemplo, por profesionales y en el mar-
co de una profesibn— y gozar de una
determinada y prevista proteccién: el
critico competente se caracteriza por ser
un critico inmune. O cuasi competente,
cuando el ctitico no posee una profesia-
nalidad incuestionable e
una cierta inmunidad social en su ejer-
cicia a través de mecanismos secunda-
rios, O por udlumo incompetente, si el
que }a realiza no es miembro de las ins-

—cuando se

intenta crearss

tituciones enjuiciadas, y no puede, por
tanto, exigir una proteccién funddndose
en suUS conocimientos © en su responsa-
bilidad, esto es, carece de todos los
elementos tipicos sobre los que se basa
la competencia. El eritico incompetente
tiene, pot necesidad, que referir su cri
tica a valores que se encuentren en un
plano abstracto de validez general v pue-
dan ser invecados como superiores a
cualquier organizacién particular. Peto el
que esta critica sea ncompetente no im-
plica que haya de set necesariamente
ilegitima; tlnicamente lo seria si se ba-
sase en valores sobre los que no existiese
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un consensis general. La critica incom-
petente y legitima constituye la forma
especifica de critica en que consiste la
actividad social propia de los intelec-
tuales. Por ello los sntelectuales poten-
cuales suelen ser sélo aquellos que se
ocupan de la mediacién social de repre-
sentaciones valorativas abstractas, perte-
neciendo regularmente a profesiones de
la inteligencia  (Intelligenzberufen). El
presupuesto estructural para e] compor-
tamiento cintelectual» es asi una posi-
¢cién social y no una motivacion indi-
vidual. Las incidencias del affaire Spiegel
——que parecen haber promovido estas
precisiones socioldgicas del autor— le lle-
van a subrayat, finalmente, que la cri-
tica intelectual posee una funcién esen-
cial: la de producir un nuevo conser-
sus material en la sociedad sobre la wi-
gencia de determinadoes patrones de va-
lor (Wertstandards), manteniendo abier-
ta de este modo la posibilidad de su in-
terpretacién. {El origen de este articulo
s¢ encuentra en el trabajo de «Habilita.
cién» del autor, leido en 10 de julio
de 1963 en la Universidad de Munich.)
I. A. O

QUADERNI DI SOCIOLOGIA

Turin

Val. Xll, nim. 1, enero-marzo 1963.

TREVES, Renato: Ferdinand Ténnies e
la teoria della comumita ¢ della so.
cietd {F. Tonnies y la teorfa de la
comunidad y de la sociedad). Pdgi-
nas 3-24.

Interesante ensayo de Renato Treves,
que sirvié como introduccidn a la tra-
duccién itatiana de la célebre obra de
Ténnies Comunidad y sociedad; la co.
munidad (Gemeinschaft) entendida come
«vida real y orgdnicav, teniendo como
base la voluntad esencial y vinculada al
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Derecho que deriva del status; Ia socie-
dad (Gesellschaft) entendida como «for-
macion ideal y mecinicar, teniendo como
base la voluntad arbitraria y vinculada
al Derecho que deriva del contrata.
Ténnies piensa que la sociedad debe ser
superada por la comunidad. Es cierto,
advierte Treves, que la sociedad liberal
se impuso sobre la comunidad familiar
medieva!, pero no lo es menos que
Tonnies pensaba que a la sociedad ca-
pitalista sucederfa ‘en seguida una comu-
nidad que € imaginaba desde puntos de
vista socialistas y obreristas, aunque
siempre antimarxistas.

Tras sefialar la simpatia de Ténnies
per el ayusnaturalismo racionalista, an-
titeolggico, antifeudal y fundamental-
mente liberal», insiste Treves en la pos-
tura de firme oposicién al nazisma man-
tenida por Tonnies. Es importante dejar
constancia de que el socidlogo alemdn
se opuso siempre a interpretaciones de
su teoria que buscaban puntes de con-
tacto c¢on el régimen nazi dominante
actitud tanto mds meritoria en cuanto
que, en verdad, no resultaba excesiva-
mente difici] lograr esas interpretacio-
nes, dado que «propugnaba un retorno
al espiritu de la comunidad y reacciona-
ba contra las estructuras societarias del
liberalisme burguésn. Sin embargo, como
subraya Renato Treves, mostré firme-
mente «su desaprobacidn por los inten-
tos nazis que pretendian crear la Volksge.
meinschaft artificialmente por medio de
la coaccidnn.

ZETTERBERG, H.: Consideragiomi sulla
costruzione e wverifica della teorie in
Sociologia  (Consideraciones sobre [a

construccidén y verificacidn de teotias
en sociclogia}, Pigs. 25-57.

Se trata de un ensayo de légica pro-
posicional con aplicacién a la sociologia.
El autor juega fundamentalmente con los
siguientes conceptos: Ewidencia empivica
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{en relaciin con la pregunta «2Es ver-
dad?»} vy Valor informativo (en relacén
con la pregunta «¢Qué significa?s); las
proposiciones  suficientemente apoyadas
en la evidencia son invarantes; las no
suficientemente apoyadas, hipdtesis, Tan-
to las invariantes como las hipétesis
pueden ser ordinarias (bajo valor infor-
mativo) y tedricas (alto valor informati-
vg). En la terminologia de Zetterberg,
vesultado es la invariante ordinaria, y
ley, la invariante tedrica. Con estos ifis-
trumentos cohceptuales, la sociologia lo-
gra un mayer rigor en la construccidn
y verificacién de teorias.—E. D.

Vol. XIl. nim. 13, julio- septiembre
de 1903,

Canronl, Remo: La sociologia teligiosa
di Durkheim (La sociologia religiosa de
Durkheim}. Pdgs. 239-272.

El trabajo de Cantoni, construido en
torno a la fundamental obra de Durk-
heim Les formes élémentaires de la vie
veligieuse, sitda el pensamiento sociols-
gico-religioso de éste en los siguientes
términos: «Los mismos adversarios ¥y
criticos advierten que Durkheim no es
en modo alguno un liquidader de la quie-
bra de la experiencia religiosa, sino um
apasionado intérprete de ella; un hom-
bre que no pertenece a ninguna religién
positiva y que claramente intuye la pro-
gresiva consuncién de la experiencia re-
liglosa en sus aspectos tedfico y coghos-
citivo, pero que, sin embargo, vive y
entiende la seriedad radical, Ja funcién
existencial y soteriolégica del fenémeno
religioso.»

Recope Cantoni las palabras de Gurvitch
cuando dice: «La religién como tal es,
para Durkheim, una divinizacién de Iz
sociedad realizada por la sociedad mis-
ma.» La religidn aparece asi como fe-
ndémeno colectivo; los supuestos sociales
y los hechos religicsos se muestran en

toda su intima reciprocidad. Insiste tam.-
bien acertadamente Cantoni ~partiendo
de la [undamental distincién de Durk.
heim entre lo sagrado y lo profano—
en el sentido politico (siempre vincula-
do al totalitarismo} que ha presentado
la sacralizacién de petsonas e institucio
nes mediante la atribucién de un senti-
do carismidtico, mistico e irracional;
Cantoni, sin cargar sobre Durkheim se-
mejante responsabilidad en relacién con
los mitos especificos del nazismo --ca-
lificando a Dutkheim comeo hombre mo-
ral y racional—, insiste, no obstante en
Ja influencia que sobre esas ideologias
pudo tener la rehabilitacién de lo sa-
grado del mito, de lo ritual en un plano
existencial,

PizzorNO, Alessandro: Una lettura at.
tuale di Durkheim (Una lectura actual
de Dutkheim). Pigs. 272-310.

Hace resaltar Alessandro Pizzorno en
este articulo algunas de las caracteristi-
cas centrales de la obra de Durkheim
que contindan interesande mds a la so-
ciologia actual; dos parecen ser sus as.
piraciones constantes: «La ptimera —es-
cribe Pizzorno—, fundada scbre la anti-
tesis individuo-sociedad {que se reprodu-
cird en las antitesis privado-piblice, pro.
fano-sagrado, etc.), se traducird en la exi-
gencia de explicar mediante "'realidades
colectivas” el orden social y los princ-
pios de la moral. La segunda exigencia,
estrechamente vinculada a la primera,
es la de fundar una “'clencia de los fe-
némenos soctales” que sea especifica ¥
distinta de las otras ¢lencias (en part.
ticular de la psicologia}.»

Sefiala Alessandro Pizzorno, poniendo
de manifiesto los aspectes mas actuales
de la posicidn de Durkheim, que si bien
«tomado en su conjunto éste es efecti-
vamente el sociGlogo del orden y de la
integracién», sin embargo, cabe distin-
guir en & otra faceta que le leva a
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plantearse «los problemas de la cons-
triccton, de los conflictos sociales, de
los cambios de estructura conexionados
2 las contradicciones en los valores, de
la formactdn de nuevas necesidades a
través del juego de tas desigualdades so-
ciales, asi como el problema de la po-
sicion incierta del socidlogo dentro de
los grupos divididosy.

ViAno, Carlo Augusto: La dimensione
normativa nella sociologia di Durhy
heim (La dimensién normativa en la
sociologia de Durkheim), Pdgs. 310-353.

La obra tomadaz fundamentalmente en
consideracidn en el estudic de Viano es
La division du travail social, publicada
por Durkheim en 1893. Analiza Viano,
en relacion con elta, el tema de la di-
vigién del trabajo en la sociologia posi-
tivista (Comte y Spencer]), para después
poner en conexién dicha idea con la de
solidaridad social, dentro ya de la obra
de Durkheim.

Distingue Durkheim, como es bien
sabido, dos formas diversas de solidari-
dad: la mecdnica y la orginica. Dada la
estructura normativa de la  sociedad,
ambos tipos de solidaridad generan ti-
pos diferentes de derechos, catacteriza-
dos por basarse en diferentes tipos
de constriccidn: «Si la solidaridad me-
cdnica —escribe Viano—, fundada sobre
la uniformidad de creencias, se mani-
fiesta a través de reglas juridicas de
sancion represiva, la solidaridad que se
funda sobre la divisibn del trabajo, v
que Durkheim Hama solidaridad orgdnica,
se expresi a través de reglas juridicas
«<caracterizadas por la sancién restituttva.n

Segiin Durkheim, en la linea de 1la
evolucién general, la solidaridad orgidni-
ca sustituye a la solidaridad meednica,
es decir, el derecho restitutive sustituye
Al derecho represivo.—E. D.
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Vaol. XII,
de 1963.

nim. 4, octubre-diciemnbre

ScARPELLI, Umberto: Marxismo, seciolg-
gia neopositivistica e lotta delle classi
{Marxismo, sociologia neopositivista y
lucha de clases). Pigs. 453-463.

El breve e interesante comentaric de
Scarpelli gira en tomo a la obra de Ralf
Dahtendorf Clase y conflicto de clases
en la sociedad industrial, obta orientada,
como se sabe, en el sentido de la socio-
logia americana de raiz, cabtia decir,
tieopositivista; sefiala, en efecto, Secar-
pelli esta vinculacién de Dahrendorf ¥y
concretamente su filiacidn con respecto
a Karl Popper.

Desde este punto de wista neopositi-
vista vienen enjuiciados el marxismo ¥
la teorf2 de l1a lucha de clases, escribe
Scarpelli: «La posicién neopositivista de
Dahrendorf le lleva a distinguir entre
un Marx que se puede aceptar o al me-
nos discutir y un Marx que no se puede
ni siquiera discutir.n Para él, «el Marx
vivo serd el Marx cientifico, el Marx
socidlogo, el Marx controlable ¥y com-
probable; la parte muerta de Marx serd,
en cambio, la no controlable, 1a no com-
probable; es decir, el Marx metafisicon.

Es 1a disensién entre la realidad dia.
léctica del marxismo y la realidad feno-
menoldgica del neopesitivismo; ya Lenin
habia contestado a los antecesores de las
actuales neopositivistas en su famosa obra
Materialismo y empiriocriticisma; pata
un  marxista, empiriocriticismo, y hoy
neopositivismo, no son sino meras eti-
quetas del idealismo, y ¢ste es siempre
el polo opueste del materialismo.

Sefiala Scarpelli, desde una posicién
también neopositivista, que Dahrendarf
descuida y olvida aspectos importantes
y esenciales de la obra de Marx: «Se-
parando bruscamente las clases saciales y
sus conflictos de las estructuras econd-
micas, Dahrendorf se pone en definitiva
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en el peligro de traicionar la leccidn de
realismo de Marx.» Siguiendo més'la di-
reccién de la sociologia americana” (Tal-
catt Parsons), wcaracterizada por la tem-
dencia a considerar la sociedad como un
sistema estdticon, Dahrendorf olvida la
importante contribucién de Marx al estu-
dio del dinamisme _social. Dahrendorf
piensa —desde puntos de vista liberales—
que el conflicto es ineliminable y que,
abiertamente expresado, puede servir
<como fuerza de progrese continuamente
operante,

FEERAROTT], Franco: Uhno " studio  su
‘Marx e la teemica (Un estudio sobre
Marx y la técnica). Pdpgs. 464-468.

Se refiere Ferrarotti a la obra de Kos-
tas Axelos sobre Marx, pensador de la
téenica; la tesis general es la concepcidn
de la técnica como empresa humana en
el marxismo; la técnica serd, o puede
ser, un factor de desalienacién del hom-
bre; Marx habla de «tecnologfar en ese
sentido amplio, general. «Marx no habla
—dirs Ferrarotti— de la "técmica’, co-
mo, en cambio, gustan de hacer los tec
ngcratas mds © menos Conscientes.»

Es importante hacer resaltar que la
téenica, sin embargo, no es algo total
mente neutro que pueda usarse gratui-
tamente en un sentido «bueno» o «malox;
la técnica tiene por si misma un peso
humane, es condicionante del proceso
histérico real; condiciona su propie uso,
su control por parte del hombre. Pero
afirmado esto, no es menas_cierto que
la técnica es una empresa humana ¥
que puede ser controlada y utilizada en
diversos sentidos por ¢} hombre,

TuLLio-ALTAN, Carlo: II pensiere des
primitivi (El pensamiento de los pri-
mitivos). Pigs. 468-472.

Sefiala Tullio-Altan, siguiendo el pen-
samiento de Remo Canteni en su obra
del mismo titule que.para este comen-

tario, cdmo en la definicién del hombre
primitivo ha constitufdo fuerte obsticulo
la existencia de dos opuestas. teorias,
ninguna de las cuales sirve para una rec-
ta comprensién' de lo-s‘ caracteres del
«primitivon, Una es la teoria del inte-
lectualismo cientifico, para la que lo‘pri;
mitive es sindnimo de. retraso, de udis-
valors cultural; otra es;lé, del irraciona-
lismo romintico, que, por el contrario,
pretende la exaltacién total de lo pri-
mitivo como uha situacién cuasi divina,
arica de ‘misteriosas fuerzas e inspiracio-
nes». ' ' o
Una indagacidn real sobre el tema
muestra que los rasgos primitivos -se ca-
racterizan por una propensién hacia lo
vital y lo concreto, contraria a las abs-
tracciones de la mente y del intelecto;
Lévy-Brtuhl ha denominade esta actitud
del hombre primitive como «ley de par-
ticipaciénn, en el sentido de que «las
participaciones ligan existencias distintas
en simbiosis misticass; en la vida colec-
tiva primitiva se daria, en efecto, una
relacidn wentre el hombre y Ja comuni-
dad en un vinculo tan intimo y tan pro-
fundo que se pierde realmente el sen-
tide de la distincién, que a nosotros tan
familiar nos es», dice Cantoni.—E. D.

Vol. XHI, nim. 1, ¢nero-marzo 1964-

Timmuss, R. M.: L'uguaghianza, ogsi
{La igualdad hoy). Pigs: 3.24.

- Este trabajo constituye la introduccidn
a la nueva edicién de Equality, la co-
nocida obra de Richard Henry Taw-
ney (1880-1962), aparecida después de
su muerte; las anteriores ediciones eran
de 1931, 1938 y 1951. Tawney, historia-
dor de la economia, que en Religion and
the Rise of Capitalism (1926) habia cri-
ticado la tesis weberiana de la influen.
cia del espiritu protestante sobre el des-
arrolle del capitalismo, lanza en Egquality
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eliesquema de un gran programa social
1gualitario.

En esta introduccidn, lo que principal-
mente interesa a Titmuss es, a l par
que comparar la situacién actual con la
de 1951 —anterior edicién de la obra—,
cuando Tawney podia comprobar la
afirmacién optimista que desde 1938 las
desigualdades antisociales habian venide
disminuyendo, ver si Ja actual situacidn
inglesa y su Welfare State habrian hecho
desaparecer la desigualdad social, hacien-
do, por tanto, innecesario ya el libro de
Tawney, que predicaba una ideclagia
igualitaria. Llega asi a preguntarse: «gEs
Equality una obra ya superada?» La
respuesta es clara en Titmuss: No, y por
una razén: porque las desigualdades an-
tisociales no han desaparecido en Ingla-
terra yv-en el Welfare State en general,
sino que, al contrario, cabe decir que se
han acentuado, a pesar, claro estd, de
una subida general del nivel de wvida.
Dz especial importancia Titmuss a la
igualdad, que no existe y que es nece-
sario implahtar, en la ensefianza, a la
que todos deberdn tener acceso en las
mismas condiciones, y «lograr, dice, un
nivel de inmensamente mas
alte que e actual para todos esos mu-
chachos cuya educacién actualmente ter-
mina cuando todavia casi no ha comen-
zadon.

instruccién

CavaLLl, Alessandro: Weber e Sombart
¢ la disputa sui giudizi di valore (We-
ber y Sombart y la disputa sobre los
juicios de valor). Pdgs. 24-51.

Analiza el autor las disputas alemanas
en torno a la admisibilidad de los jui-
cios de valor en las clencias sociales a
través de las reuniones del Verein fiir
Sozialpolitik de Mannheim (1go5) y de
Viena (1gog), en las cuales Schmoller y
los «socialistas de catedra» se enfrentaron
con los Weber (Max y Alfred) y Som-
bart, manteniendo éstos la tesis de la

inadmisibilidad cientifica de los juicios
de valor; escribia Max Weber que no
se debe atmportunar al préjimo con las
propias valoraciones subjetivas, por las
cuales siento wuna indiferencia infinitay.
Sefiala Cavalli ¢dmo las posiciones de
Weber y Sombart, aun coinadiendo en
esa negacion frente al cardcter cientifico
de los juicios de valor, se apoyan en
mativaciones divergentes.

Segiin Cavalli, la postura antivalorativa
de Weber se debe precisamente a su
pathcs moral:  «Mientras para Sombart
el cardcter no valorative de los cotoci-
mientos cientificos tiene el significade
opuesto de liberar la ciencia’ de los jui-
cios de valor, para Weber tiene el sig-
nificado opuesto de liberar los juicios de
valor de la dencia.» Hay en Weber vna
reivindicacién de autonomia por parte
de la ética con respecto a la ciencia.
Sombart, por su parte, escribla: " «Era
entonces (1928) convencido marxista y al
mismo tiempo profesor de una Univer-
sidad del Rey de Prusia. He intentade
resolver el conflicto interno que nacia
de esta contradiccién con el convenci-
miento de poder legar a conocimientos
vilidos totalmente independientes de mis
experiencias personales. En la ciencia
—afiade— no hay puesto para los juicios
de valor.» Segiin Cavalli, se trata de una
justificacién de la propia posicién perso-
nal que «patece dar la razén a los que,
oponiéndose a la posicién no valorati-
va, reivindican una ciencia ’'comprome-
tida" y consideran la no valoracién como
uha cédmoda disculpa, tras la cual puede
esconderse todo oportunismo, permitien-
do asf al cientifico sustraerse a las pro-
pias responsabilidades frente al mundo,
a la sociedad y a la Historia. Weber, por
su parte —continia Cavalli—, reivindica
la exclusién de los juicios de valor del
campo de la ciencia ptrecisamente para
np sustraerse a esas responsabilidades y
para no enmascarar su actitud politica
bajo el cdmodo manto del cientificis-
mo»,—E. D.
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QUESTIONS ACTUELLES DU
SOCIALISME

Belgrado

Nim. 73, 1963.
Broz-Tito, Josip: Le non-engagement,
mouvement universel pour la paix (El
no comprometerse, movimiento univer-
sal por la paz). Pdgs. 5-19.

Se trata de un discurso que el Presi-
dente de la Repiblica socialista federa-
tiva de Yugoslavia pronuncié el 22 de oc.
tubre de 1963 en una sesién especial de
la Asamblea General de la O, M. U., ex-
poniendo sus puntos de vista sobre los
problemas de la actualidad internacional.

Las cuestiones examinadas son: 1j La
carrera de armamentos pone en peligro el
proceso de entendimiento pacifico. 2) El
acuerdo de Mascovia, importante manifes-
tacién de superacién de la division del
mundo en bloques militares y politicos.
3) La O. N. U. ha de ser el principal
iniciador y promotor de los principios de
coexistencia pacifica. 4) La codificacién
de los principios de la coexistencia paci-
fica es una cuestién politica fundamental.

Broz-TIT0, Josip: La position de la Li-
gue des communistes de Yougeslavie 4
I'égard des guestions de actualité m-
ternationale et des tdches du mouve-
ment ouvrier inteynational dangs la lutte
pour la paix et le socialisme (La posi-
cisn de la Liga de los comunistas de
Yugoslavia respecto a las cuestiones de
actualidad internacional y de las tareas
del movimiento obrero internacional en
la lucha por la paz vy el socialisma). P.
ginas 23-63.

Tito actda esta vez como Secretario ge-
neral de la Liga de los comunistas de Yu.
goslavia, tratindese de un informe pre-

sentado el 18 de mayo de 1963 en Bel-
grado, durante la quinta reunién plenaria
de su Comité central, sobre cuestiones que
constan en el titulo de este articulo. Se
recogen, asimismo, los principales extrac.
tos de las intervenciones de varios miem-
bros del C. C. que habian tomado parte
en [as discusiones.

Yugoslavia, como pais «no comprometi.
dow, el capitalismo y el sacialismo, la co-
existencia pacifica, el caso de la China
continental {el pleito...), paises recién in-
dependizados, son les temas que entran
en el informe de Tito, diciendo, al final.
que el internacionalisme y el humanismo
que caracterizan las relaciones en el seno
de la comunidad socialista deben darse
también en las relaciones de los comunis-
tas yugoslaves con otros paises y pueblos.

Rankovic, Aleksandar: Développer dans
I'égalité des relations constructives en.
tre pays et forces socialistes (Hay que
desarrollar 1 base de igualdad las rela-
ciones canstructivas entre paises y fuer-
zas socialistas). Pdps. 65.75,

Es una de las contribuciones a la dis-
cusién desarrollada en el curso de la re-
unidn plenaria del C. C. de la Liga de
los comunistas de Yugoslavia, a que se
hace referencia en el articulo anterior, El
autor figura como secretario def C. C. de
dicha Liga y como vicepresidente del Con-
sejo ejecutiva federal.

Dijo, entre otras cosas, que «todo la
considerado por el camarada Tiie en su
informe es de suma importancia para el
pals entero, y sobre tode para nosotros
los comunistass, Se habla también de la
actividad de las secciones de politica ex-
terior de la «Alianza socialistas..., en re-
lacién con grupos de estudios, o persona-
lidades, que van a Yugoslavia a estudiar
la sitvacién y el desarrollo en Jos paises de
la Republica federativa de Yugoslavia.
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YiaHovic, Veljko: Llintensification de la
collaboration entre la Lipue des com-
muntstes et les partis communistes et
ouvriers (La intensificacién de la cola-
boracién entre la Liga de los comunistas
y los partidos comunistas y obreros).
Pigs. 77.90.

Otra de las contribuciones a la disen-
sién en torng al informe de Tite, pro-
cedente del miembro del Comité ejecu-
tiva del C. C, de la L. C. Y. y secretario
del Consejo federal de la «Alianza socia-
listan del pueble «irabajador» de Yugos-
lavia.

«Desarrollando nuestra ceooperacidn con
fas movimientos comunisias y obreros, asi
como con los movimientos de [iberacién,
tenemos gque desolidarizarnes con mani-
festaciones del nacionalismo mezquino y
del ""chovinismo''. Llevamos a cabo una
lucha enérpica contra estos féndmenos
en nwestras propias filas. No podemos de.
jar de referitnos a ellos en el momento
en que aparecen en las filas de otros
pattidos.» Esta es una de las ideas puestas
de relieve por el autor.

Porovic, Milentije: La lutte pour Pégali-
té des peuples et Etats, condition essen-
tielle de la réduction du fossé entre les
Etats avancés et les pays sous-déuvelop-
pés (La lucha por la igualdad de los pue-
bios y Estades, condicidn esencial de la
reduccién del foso entre los Estados
avanzados v los paises subdesarrollados).

Pigs. 91.98.

También el miembro del Comité cen-
tral de [a L. C. Y. y del Secretariado del
Conseio federal de la wAlianza socialistan
del pueblo otrabajadors de Yugoslavia,
Pepovic, tomd parte en la discusidn: «Las
relaciones entre los paises subdesarrolla-
dos y los Estades avanzados en la estruc-
tura econdmica del mundo de hoy cons-
tituyen uno de los problemas esenciales

para las relaciones internacionales, tanta
econdmicas como politicas y culturales, un
problema que pasa, cada vez mds, al pri-
mer plano de todas las relaciones interna.
cionales...»

De esta suerte serd necesarto luchar
por unas relaciones democrdticas a base
de igualdad entre los pueblos y entre los
Estados. Lo gue representa una de las con.
diciones sociales y politicas primordiales
que habri de ser asegurada si se quiere
prevenit una escision entre los paises
subdesarrollados y los Estades avanzados.
5 G

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

Universidad de Puerte Rico
Vol, VII, niim. 3, septiembre 1963.

FERNANDEZ BRAVO, Vicente: La rewvolu.
cion y la politica: los cambios operados
en México a partir de la Revolucion.
Pags. 231.245.

Descripcién sindptica de los partidas po-
liticos a partir de [a época de Ia dictadura
de Potfirio Diaz, hasta la revoluciéa y ha
medernidad en Méjica. Se pone de relieve
el atraso politico, sobte todo por la escasa
alfabetizacidn  del pueblo mejicano (50
por 100 de analfabetos): este atrase po-
litico y educativo se padece por la es-
tructura econdmica débil, de marcados
tasgos feudales. Durante méds de cincuen-
ta afios, los dltimos, las agrupaciones po-
liticas mas significativas han sabido in-
terpretar las ideales y afanes del pueblo
mejicane, canalizande par vias institucio-
nales estas aspiraciones. Sin embargo, el
autor, en las recomendaciones finales, pos-
tula que «el pobierno de extrema izquier-
da dentro de ia Constitucidn, deje en ple-
na libertad de accdn a las agrupaciones y
partidos politicos para que puedan forta-
lecerse y crecer con independencia, sin
mds limitaciones que las consignadas en la
Constitucién de ta Repiiblica»,
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Articulos de Francisco AYaLa, Sobre so-
ciologia de la Sociologia, a propdsito de
una enciclopedia alemana de sociologia.

Es un agudo cotmentario a la inclusidn
en el mismo de sélo tres «wsocidlogos» de
habia  espafiola, no precisamente signifi-
cativos: Otrtega v Gasset, Américo Cas-
tro 'y Alvaro Chaparro. También uno de
losé Emilioc Gonzdlez, sebre la «Antrope-
logia de Ia pobrezan, de Oscar Lewis, v
otro de Jean Lactoix scbre «Econemia,
maral y politican.

Vol. VII, nim. 4, diciembre 1963,

Incluye articulos de José Luis Vizquez,
sobre «La emigracién puertorriquefia: ¢So-
lucién o problema?», de Oscar Uribe Vi-
liepas, «La sociologia, la economiz y ka
sociologia de lo econdmicor, de Jean Jac-
ques Chevalier sobre «Saint-Simon y los
saint-simonianos, profetas del mundo ac-
tuals, donde se presenta a Saint-Simon co.
mo sabio, industtial y profeta religioso (fi-
lésofo de la ciencia, legistador de 1a indus-
tria, promotor del «nuevo cristianismon),
y el movimiento saint-simoniane, estudia-
do como sistema religioso, filosofia de la
historia y sistema social. Otro de Pendle-
ton Herring, sobre «Las ciencias sociales
en Iberoamérica, etc.—M. M. C.

REVUE DE I’ACTION POPULAIRE

Paris
Nitm. 176, marzo 1964.

La coopération, une politique mondiale?
{¢Es una politica mundial lz ccopera-
cidn?). Pdgs, 257-260.

El editorial de la revista, que suele [i-
mitarse 2 fijar una toma de postura doc-
teinal, ofrece, ademds, esta vez un inte-

tés informative al aludir al «rapport Jean.
neney» relativo a la ayuda exterior fran-
cesa.

El Presidente De Gaulle, en su confe-
rencia de prensa del 13 de enefo, habia
aludido a un posible cambio en la politi-
ca exterior, diciendo que usi se malgastan
{los paises africanos) en estériles agitacio.
nes v competencias en el interior y en el
exteriot, el universo llegard a ver solamen-
te en ellos un terreno de rivalidades y el
campo de batalla de las grandes ambicio-
nes imperialistas de hoy y de mafiana.
En lo que se refiere a Francia, es evi-
dente que esto la llevarfa a dirigir a otros
lugares su ayuda y su esperanza... Fran-
cia puede dirigirse a olros paises que, en
otrcs continentes, estin mds o menos en
vias de desarrollo, gue nos atraen por ins.
tinto ¥ por naturaleza y que, deseando,
para su evolucidn, gue se les preste ayu-
da segin nuestro espiritu y a nuestro
modo, pueden querer asociarnos directa-
mente a su progreson.

El rapport Jeannneney, que Heva por
titulo «La politica de cooperacién con los
paises en vias de desarrollos, ha sido pu-
blicado poco antes de la mencionada con-
ferencia de prensa. Se ocupa de dos pun-
tos principalmente: de la posibilidad de
aumentar la ayuda exterior, y de los criv
terios para discriminar los paises benefi-
ciarios de la misma.

La ayuda ptiblica de Francia se eleva
al 1,50 por 100 de su producto nacional
bruto, v la ayuda total {que comprende
las inversiones privadas) al 2,15 por 100.

El rapport considerz que ne hay incon-
veniente en que Francia continde pres-
tande ayuda hasta aquellas cantidades,
pero considera peligtoso pasar del 1,5 al
2 ¢ al 2.5 de su producto nacional bruto.
Esto dltimo «podria provocar una dismi-
nucién del 5 por 100 de la formacién bru-
ta del capital fijo. Esto entorpeceria nues.
tro crecimiento por relacién a Ta de las
naciones desarrolladas concurrentess.

El segundo punto trata de la conve-
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niencia de concentrar ¢ desplegar la ayu-
da. La relacidn considera que «la coope-
racién con Africa debe. seguit siendo prio-
ritaria, pero no debe’ ser-exclusiva». Al
gunos de los argumentos aducidos en fa-
for de esta tesis merecen ser considera-
dos: «La unién con Africa corre el peli-
gro de ser decepcionante para Francia; la
concentracidn excesiva de los vinculos pue-
de conducir al paternalismo o al derro-
che, o incluso a ambas cosas; la accidén
cifcunscrita al antiguo imperio serd indtil
mente costosa y no escapari al reproche
de neocolonialismo. Limitando -a Africa la
casi totalidad de su esfuerzo, Franca se
impide a s misma el estar presente en
lugares en gue se toman de manera mds
decisiva las otientaciones que determinan
el equilibrio mundial; la suerte del mun-
do probablemente se jugard en mayor me-
dida en la cuenca del Indo, del Ganges
o del Amazonas que en la del Niger; con
una débil poreién del esfuerzo desplega-
dn en Africa la presencia francesa podrfa
ser asegurada eficazmente. en lugares mds
decisivos» [pag. 259).

'En resumidas cuentas, se trata de ayu-
dar a los pueblos que sean verdaderamen.
te capaces de convertirse en Estados, en
sujetos actives de las relaciones interna-
El Presidente, en su conferen-
cia de prensa ha aludido a una «politica

cionales,

mimdial», Esta politica mundial, como, vi-
mos, no estaria dirigida por las necesi-
dades momentdneas de un Estado particu-
lar, sina por la tendencia a crear Estados
politica y econdmicamente independientes.
Se trata, en suma, de temer presente un
nueva.'factqr: los aspectos politicas de fa
ayuda internacional, pues hasta ahora Ia
ayuda se prestaba iinicamente en razon
de la «pobrezan. Por otra parte, es nece-
sario distinguir la verdadera dimensidén po-
fitica de los Estados (con objete de pres-
tar Gnicamente ayuda a los Estades que
verdaderamente puedan llegar a conver-
tirse en «sujetoss de la socnedad interna-
cional) y dirigir la ayuda a los sectores

verdaderamente lmportantes, y no «a & >
gurat con grandes riesgos Ta supervwen-
cia de [os equipos gubernamentales». -

CALVEZ, Jean Yves: DProblénies de la i
berté veligicuse (Problemas de la liber-
tad de religidn). Pigs. 261.272.

Sobre un tema candente en todo el mun-
do catdlico y particularmente en nuestro
pals, el padre Calvez ha escrito un articu-
lo verdaderamente magnifico. Con agudeza
y serenidad intenta determvinar el verda-
dero sentido de las palabras pontificias:
«Cada uno tiene ‘el derecho de hontar a
Dios siguiendo la justa regla de la con-
ciencia y de profesar su religion en la vida
ptivada y piblica.y Calvez sefiala c¢émo
este articulo va precedido en la enciclica
por este otto enuhciade fundamental:
«Todo ser humano tiene ¢l derecho... a la
fibertad en la bisqueda de [a verdad.»
«Proposicidn general ---comenta el autor—
que funda una aplicacién particular: Ia
libertad de religiénn {pdg. 263).

Como es sabido, desde un punto de
vista catélico, las palabras pontificias pue-
den ser —son de hecho— objeto de una
doble interpretacién: la justa conciendia
puede significar la conciencia que epcuen-
tra la verdad (por tanto, la conciencia ca-
16lica), o bien la conciencia ‘que busea
hontadamente 1a verdad, aungue no la en-
cuentre (cualquier conciencia bien inten-
cionada, aun la no catdlica). Todo estriba,
en resumen, en Ja postura que se adopte
frente a la libertad individual. 5i se re-
conoce al hombre el derecho a investigar
libremente es preciso reconocerle también
el derecho al error. o

La interpretacién que Calvez hace de
los textos pontificios se inclina claramen-
te en el segundo sentido, Algunos ejem-
plos: «El libre camino (hacia la _verdad]
comporta la posibilidad del error, se dird,
en funcién de una revelacién recibida por
la Iglesia. Sin duda. Hay que agrepar que
la posibilidad de errar no tiene aqui el

375



REVISTA DE REVISTAS

misme sentido que en matemdticas o en
fisicar (pdg. 265)... «Se comprende que ni
la Iglesia, por ejemplo, ni ningin hom-
bre que tome en serio este terremo, pro-
clame jamis el derecho de la conciencia
sin proclamar simultineamente el deber
de seguirla. Esto es lo que estd implicado
en la férmula de la enciclica Pacem in
Terris: derecho de honrar a Dios si-
guiendo 1a justa regla de la conciencia
- (ad rectam comscientiae suae normam). Es.
to implica un deber de seriedad (de otra
forma, no se trataria de la conciencia, sino
de la fantasia): deber para el hombre de
intecrogarse bajo pena de perder su cua-
lidad de hombre, deber de informarse y
eventualmente de instruirse seriamente en
materia religiosa. Solamente can esta con-
dicién puede y debe el hombre seguir su
conciencia, incluso si permanece en una
conviccidn que la lglesia tiene por errd-
nea» (pidg. 266).

El problema no queda resuelto con esto.
Es preciso que el Estado reconozca en
la prictica el derecho de profesar libre-
mente (en coticiencia y pdblicamente) la
religidn que cada ciudadano haya elegido,
pues «al derecho y al deber de seguir
su propia concencia corresponde, como
decia recientemente el cardenal Bea, el de-
ber para el individuo y la Sociedad de
respetar esta libertad y esta autonomia
(pdgina 267). Esto da lugar a ciertas difi-
cultades pricticas, que surgen a la hora
de delimitar el campo de accién de una y
otra sociedad. A ellos se refiere también
certeramente el padre Calvez.

DENEL, Raymond: Femmes dans la ville
(Las mujeres en la ciudad). Piginas

273.293.

Este articulo contiene una gran canti-
dad de dates, referidos principalmente a
la realidad francesa y relatives a la par-
ticipacién de la mujer en diversas acfi-
vidades sociales: profesionales, politicas,
econdimicas, ete.

Con referencia al trabajo fememino, es-
ctibe Deniel, por ejemplo: «Si entre 1856
y 1906 el porcentaje de actividad femeni-
na {poblacidn activa femenina con rela-
cién a la poblacién femenina total) ha
aumentade notablemente, pasando de 241
a 390 por 1.000, es pricticamente esta-
ble desde hace cincuenta afios, e incluso
decrece {en 1946, 375 por 1.000; en 1954,
299; en 1962, 275). Esta disminucién es
debida al éxedo rural; el porcentaje de
actividad de la poblacién activa femeni-
na en los sectores no agricolas continda
siendo, a su vez, notablemente estable:
221 por 1.000 en 1906, 217 en 1954, 222
en 1962.» Estos datos resultan complemen-
tados por otros relativos a la estructura
de la mano de obra femenina segin Iz
edad, segin la situacidn matrimonial y
familiar, segin el mimero de hijos, se-
gun el sector en que ejercen su actividad
y la cualificacién de I2 mano de obra.

Para estudiar fa participacién de las
mujeres enh la politica el autor toma prin-
cipalmente por base un trabajo del profe-
sor Duverger titulado «La participation des
femmes 3 la vie politique», y, después de
estudiar Ja participacidn electoral de las
mujeres y su papel en las diferentes ins-
tituciones politicas, lega a las sigulen-
tes conclusiones, basadas en el trabajo an-
tes aludido: «La débil influencia de las
mujeres en los drganos de autoridad y de
decisidn resulta por de pronto, a lo que
parece, de una oposicidn masculipa, tanto
mds fuerte cuante mds toma un cardcter
competitivo. Dar un puesto a una mujer
es quitdrselo a un hombre. Pero la en-
cuesta de I. B, O. R., y2 mencionada, per-
mite concluir que existe una cierta inercia
femenina, incluso cuando se trata de elec-
ciones municipales... Hemos notado, por,
otra parte, que las mujeres elegidas ejer-
cen su actividad sobre todo en el terre-
no social (salud publica, familia, vivienda
educacién, infancia)» (pig. 280}

En la segunda parte de su articulo estu-
dia Deniel la imagen de la mujer en los
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diferentes medios sociales, con respecto a
st papel en Ta familia, el trabajo, etc. Des.
pués de analizar el modelo tradicional,
centrado principalmente en el papel sub-
ordinade y dependiente de la mujer, se-
fala la aparicidn de un nuevo modelo:
«En otras capas de la poblacién urbana,
el antiguo modelo se derrumba. Sin que-
rer simplificar con exceso una situacién
moviente y compleja, parece evidente la
siguiente afirmacidén: es sobre todo en los
medios mds integrados en la civilizacién
técnica, que habitan en los nuevos barrios,
es decir, en los barrios que no ha mo-
delado el pese de lIa tradicién, donde nace
una mentalidad nueva, Estz mentalidad
puede definirse por una aceptacidn sin
reservas del progreso y sobre todo del
progreso técnico, peroc de un progreso que
debe ser controlado... El estatuto de la
mujer no puede dejar de sufrir la in-
fluencia de estos cambios. Justamente ya
ne se trata de estatuto de la mujer; se
la juzga teniendo en cuenta su nivel de in.
tegracién en esta civilizacidn, segiin su
competencia y su eficacia. Es comprensi-
ble que tenga interés en probar —y que lo
pruebe, en efecto— que en estas materias
no es nada inferior zl hombre. En dltimo
término, reivindicar la igualdad del hom.
bre y de la mujer ya no significa nada;
esto supondria admitir la posibilidad de
que no fueran iguales.»

Leiku, Claude: Les partis s'adaptent-ls
a la mutation politique frangaise? (¢Se
adaptan los partidos a la mutacién poli.
tica francesa?) Pigs. 323.336.

Los avances de ia técnica y las trans.
formaciones sociales han traido consigo una
mutacién cultural fundamental que «se
manifiesta esencialmente por un retroceso
de las preocupaciones ideolégicas en los
esquemas y en lag representaciones pro-
puestas a la opinién pablica. Esta mutacién
cultural ha provocado una doble conse-

cuencia: se ha aflojado el dominio inte-
lectual de las élites sobre las masas; se
ha producido una escisidn entre los nue-
vos modelos culturales que modelan a la
gran mayoria de los ciudadanos y los anti-
guos esquemas intelectuales que sirven de
marco de referencia a fa clase politica» (pi-
gina 324). La actitud de las masas frente
al fendmeno politico se caracteriza por
un rechazo de la ética politica tradicio-
nal, por cierta indiferencia ante las ideo-
logias y por un mayor sentido de lo con-
creto. Todo esto stiende a atenuar las di-
visiones tradicionales, a difuminar las opo-
siciones politicas y a reforzar, en cierta
medida, el consensus» (pdg. 325).

¢Cémo reaccionan los partidos politicos
ante esta nueva situacién? El autor traza
un cuadeo de la situacién electoral de su
pals ¥ a continuacién pasa revista a ca-
da uno de los partidos. Con referencia al
partido comunista, afitma que «para salir
de su aislamiento y sobre todo para rea-
lizar 12 unidad de accidn con los parti-
dos de izquierda, parece esbozar una evo.
lucién mds liberal, Pero ésta no se tra-
duce en un cambio significativo en los
equipos dirigentes; se manifiesta mds bien
por un suavizamiento del funcionamiente
interno del partido. Entre los signos mds
aparentes es preciso destacar la manera
como se ha resuelto el conflicto entre la
direccién del partido y la Unidn de los
estudiantes comunistas y [a promesa de
¢lecciones con boletin secreta» {pdg. 327).

El P. 8. U,, caracterizado por su ra-
dical antigaullismo; el partido socialista,
que ha estado a punto de sufrir vna cri-
sis de direccién, resuelta por Guy Mollet
con un viraje a la izquierda; <l M. R. P,
que ha pretendido disolverse en una am-
plia umédn de las fuerzas democriticas; el
partido radical, escindido en dos grandes
tendencias (Faure y Mitterand): los in-
dependientes, integrados en su mayorfa af
partido gubernamental, y el U. N. R.-U.
D. T.: la férmula llamada «carte] de los
no», que el autor considera desgraciada;
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la~. posibilidad de un renacimienta del
frente popular, etc., son temas que apare.
cen a todo Jo largo del articulo.

-Al final, el auter llega a la siguiente
conclusidn: «Los partides no han logra-
do renovar la problemitica politica. Este
fracaso no puede chstaculizar de manera
decisiva la mutacién politica en si misma,
pera la desvia en beneficio exclusivo de
la formacién gaullista. Esto retrasa el res.
tablecimients de un turno en el poder de
las diversas tendencias de la opinidn; en
otlro caso, este turno tomaria la forma de
una redccién, de una vuelta a las antiguas
formas de la democracia, cuya ineficacia
correrfz el peligro de favorecer los tota-
litarismos de extrema izquierda o de ex-
trema derecha» (pig. 336).

Se trata de un andlisis de la situacién
politica francesa que no va mucho miés
alli ‘de los comentarios de la prensa dia-
ria del pafs. Sus simpatias parecen diri-
girse al gaullismo.

RIEDMATTEN, H. de.: Awvant la conférence
de Genéve (Ante la Conferencia de Gi-
nebra}, Pags. 387.395.

Ei articulo estd escrito con ocasidn de
Ia apertura de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el comercio v el des-
atrolle. Una setie de tentativas anteriores
la han precedido: Fondo Scheyven, pro-
grama O. P. E. X., destinado a suminis-
trar z los paises subdesarcollades funcio-
natios de calidad con el propédsita de ayo-
darles a construir su propia administra.
cién, Conferencia sobre [a aplicacion de la
técnica y de la ciencia a los pafses en vias
de desarrollo (U. N, C. 5. A, T.), debidas
estas dos 1ltimas iniciativas a Hammar-
skiold, etc. El autor se refiere brevemente
a estas y otras iniciativas semejantes.

Refinéndose mis concretamente a Ia
Conferencia de Ginebra, analiza Riedmat.
ten los principales problemas que Heva
consigo ¢l desarrollo y las iniciativas que

se han adoptade o pudieran adoptarse p::i.~
ra resolverlos. o

Con la actual estructura del comercio
internacional {asimetriz entre economias
primarias y economias de productes ina-
nufacturados) se produce casi inexorable-
mente una pérdida de las primeras. Por
esta razdn- son incesantes las prapuestas
de que «la sociedad interhacional acepte
el proceder a una revisién, sin la que (los
paises de economfa brimaria) estan con-
denados a no progresar nunca. En esta tei.
vindicacion hay que buscar uno de los
ptincipales origenes de la Conferencia de
Ginzbra» (pdg. 393).

Pero no basta con esto. Aun en el su-
puesto de que este problema fuera re-
suelto, se plantea el de financiar fa in-
dustrializacion {via en la que los paises
subdesarrollados entran necesariamente).
Tas divisas necesarias no pueden venir-
les, piensa el autar, ni de los otros pai-
ses subdesarrollados ni de Rusia. Por 50,
wcuando los pafses subdesarrolladgs ha-
blan hoy de revisidn del comercio mun-
dial y de sus reglas, apuntan a reformas
de estructura que harian retroceder, en
cierta medida, la hegemonia econdmica
de fos paises del campo cccidental en be-
neficio de los propios subdesarrolladoss
{pdgina 394). )

En este punto surgen inquietudes, pues
ciertos paises subdesarrcllados tienden a
pensar que «lejos de encaminarse a esas
aperturas y suavizamientos, los grandes
del campo cccidental tienen tendenciz a
constrlir sistemas econdmicos que los ha-
san cadz vez menos tributatios de _los
demds» (pdg. 394),

Por eso se ctitican las inmiciativas de
uniones regionales y muy especialmente el
Mercado Comiin Europeo. A pesar de to-
das estas dificultades, el autor piensa que
alos cristianos noe deben participar a priovi
en el escepticismo. Una revisidn de [as
estructuras de la economia tnundial es in-
dispensable si es que el mundo —dé."r'naﬁr'a--
na ha de ser construide con justicia ¥
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equidads. La Santa Sede, por su parte,
ha apoyado la renmién. El autor no ca-
rece, no obstante, del indispensable rea.
hsmo cuando, al final de) articulo, habla
de la responsabilidad de ciertos paises,
afiadiendo que «deben enfrentarse al pro.
blema con lucidez, con una generosidad
desprovista de cilculo, en la medida en
que esto es posible en tales debates».

CaLvez, ].-Y.: Justice dans le commerce
‘avec le tiers monde {Justicia en el co-
‘mercio con el tercer mundo). Pdgi-

~.nas 395.408.

La ayuda 2 los pajses subdesarroilados
muchas veces no hace mis que compen-
.sat los perjuicics que les produce la actual
estructura del comercio internacionai: «EI
comercip entre paises desarrollados y sub-
desarrollados parece desfaverable a les se-
gundos. Los productos de base, prime-
tas materias agricolas o industriales, son
su principal exportacién (90 par 100 deb
tatal); ahora bien, el comercio que tiene
lugar segiin [as reglas actuales, periudi-
ca‘a los productores» (pig. 397).

La importacién de materias primas por
les paises adelantados no aumenta a ritmo
suficiente y, por otro lade, la exportacién
de productos manufacturados a los pafses
subdesarrollados se mantiene a precio
constante ¢ tiende a aumentar, «A pesar
de los notables progresos de su producti-
vidad, los paises desarrolladoé consiguen
obtener, ¢como st fuera una renta, el pro-
vecho de esta productividad, sin bajar los
precios de los productos manufacturados.
Al contrario, todo el progreso de la pro-
dictividad en los paises productores de
materias primas agtfeolas e industriales
serfa wexportador hacia el comprador, que
ya es rico y poderoso» (pigs. 399.400).

Para salir de este circulo vicioso los pai.
ses subdesarrollados no pueden apoyarse
Unicamente sobre la exportacidn de mate.
tias primas, sino que han de industriali-
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zarse con la mayor rapidez y, desde el
primer momente han. de comenzar a-ex-
portar productos manufacturados con ob-
jeto de reducir su déficit comercial. En
este momento la intervencién de los paises
desarrollados serd decisiva. «Los paises
ricos deben —o deberdn— hacer caer to-
das las batreras ante estos productos ma-
nufacturados, cuya exportacidn parece in.
dispengable para el desarrollo industrial
por el comercio. Es la nueva reivindica-
¢idn de los paises en vias de desarrollo
que se agrega a la primera (estabilizacidn
o tevalorizactén de los ptecios de los pro-

ductos de base)» (pdg. 401).

Esta especie de liberalismo «de sentida
dnicon traeri sin duda dificultades, pues
los seciores industriales de los pafses des-
arrollados que resulten mds afectados por
las importaciones apelardn wal derecho
motal del statu quos. Los pafses ricos de
betin operar una reconversidn «mpopu-
lar y costosan.

Se trata, por tanto, de acabar con esa
especie de liberalismo que hasta ahora ha
ptesidide el cometrcio internacional. «El
mercado, la concurrencia, son efectiva.
mente excelentes soluciones pricticas cuan-
do se trata de estimular el esfuerzo de
personas gue no se encuentran en condi-
ciones demasiade desiguales... Pero si las
condiciones generales o particulares de [a
produccién son, por el contrario, dema-
siado desiguales de un pais al otro, el pre-
cio libremente formado scbre el mercado
internacional podrd ser inicuo» (pig. 404).
Calvez afiade que vestas derogaciones al
libre cambie con los paises subdesarrolla-
dos son la pura y simple exigencia de la
estricta justicid». S¢ trata, por tanto, de
sustituir la ayuda a los paises subdesarro.
lados, que tiene in aspecto paternalista,
por un comercio internacional mejor es-
tructurado, con el fin de lograr una «igual-
dad mundial de opertunidades». Esto sélo
serd posible si los subdesarrollados apto-
vechan realmente la oportunidad que va
a series o que debe serles ofrecida,
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FarcY, Henry de: La reconversion des
grandes sociétés commerciales en Afrique
noire (La reconversion de las grandes so-
ciedades en la Africa negra). Piginas
409.420).

El autor trata de examinar si, a pesar
de todos los defectos de Jas grandes em-
presas occidentales que ejercen su acti-
vidad comerciat en paises subdesarrolla-
dos, es posible orientarlas en el sentido
de una mayor colaboracién con estos tlt-
mas ¥y, en lltimo términe, de una contri-
bucidn positiva a su Jdesarrollo econdémico,
Farcy no deja de reconocer el fundamen-
to de las criticas que se les han hecho,
pero piensa también que no es posible
crear de nueve una estructura comercial
completa. «Estas empresas existen. Ejer-
cen una parte notable de Ta actividad eco-
ndémica en los pafses europeos. Desem-
pefian un papel Importante en los paises
africanos de expresidn francesa o inglesa.
Junto con los comerciantes ''sirios’ asu-
men en gran medida el comercic de im-
portacién y exportacion. Ademds, son efi-
caces... Se trata, per tanto, de utilizar lo
que existe para mejorarle.» La actitud de
los dirigentes afticanos con respecto a las
grandes compaiifas ha cambiado de algin
tiempo a esta patte, El Presidente Sékou
Touré, por ejemplo, ha dicho:
mes a los representantes extranjeros del

alnvita-

comercic vy de la industrta a cemunicar-
nos ¢l frutc de sus meditaciones y a ha-
cernos beneficiarios de su experiencia, Las
sociedades que representan existen desde
hace muchos afios y han acumulado una
suma de experiencias que podrian sernos
de gran utilidad» (pag. 410).

Después de examinar brevemente el
funcionamiento y los problemas de algunas
compafiias africanas y de la United Fruit,
concluye expresande su esperanza en Ja
colaboracién positiva que estas socieda-
des pueden prestar al desarrolloc de los
paises atrasados. Los Gobiernes pueden
favorecer la participacién de los capita-
les privados o estatales africanos en las

grandes compafiias extranjeras, Deberin
definir una politica que permita gbtener
un bereficio positivo a los paises nuevos,
concediendo a la vez garantias de estabili-
dad y seguridad politicas (condicién, claro
estd, no siempre ficil de cumplir). «La
grandeza de un politice consiste a menu-
do en colocar a cada uno en una sitva-
cién tal que le permita ser dti] a todos.
Esta es una de las tareas de los dirigentes
africanos» (pdg. 420).

ARROYQ, Gonzalo: Pour une réforme
agrasre en Amérigue latine (En pro de
una reforma agraria en lberoamérica).

Pigs. 421.436.

Ei autor parte metddicamente de la base
de que una reforma agraria es necesatia
(a este problema ha dedicade un articulo
anterior en esta misma revista) y de que,
per tante, ya se ha adoptado la decisién
palitica de llevarla a cabo. Ahora se pre-
gunta c¢dmo, dentro de ese supuesto {que
estd muy lejos de ser realidad), la reforma
va a ser posible en la préctica.

Arroyo divide jos objetivos de [a re-
forma agraria en objetivos a corta y a lar-
go plazo. Entre los primeros enumera los
siguientes: aumentar la produccién total,
realizar una redistribucién de los recursos
en beneficio de los labradores, utihzar ab
miximo la mano de obra agricola, inte-
grar a] labrador en la economiz nacional,
asociarlo a las decisiones politicas y eco-
némicas.

Como objetivos a largo plazo fija los si-
guientes: aumentar la productividad, di-
versificar la produccidn agricola, distn-
buir equitativamente los recurses, explo-
tat nuevas tierras, crear NUevos puestos
de trabajo en el sector agricola, operando
a la vez upa transferencia al sector indus-
teial y a los servicios, conquistar nueves
mercados interiores.

La realizacién de la reforma agraria ha
de plantear numerosos problemas. Segin.
Arroyo, es de desear la creacién de un or-
ganismo ejecutivo de la reforma dotade
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de fueries poderes; ha de aplicarse un am-
plio y flexible criterio para la expropia-
cién, ha de fijarse una extensidn mdxi-
ma de las nuevas parcelas, también serd
preciso indemnizar a los antiguos propie-
tarios {seglin el autor, «no se puede jus-
tificar una confiscacidn pura y simple, que
provocaria una ruptura juridica y trastor-
narfa el orden institucional, afectando el
bien comin para varios afios»). Otros pro-
la eleccion de los la-
‘bradores que han de tcner acceso a la pro.
‘piedad y la modalidad de pago, pues «una
tancesidn gratuita es antieducativar.

blemas a resolver:

Varios escollos surgirin también en el
camino de la reforma, principalmente el
costo elevado de la planificacidn, ejecu-
i, indemnizaciones, capital a invertir,
-etcétera, «Para vencer estas obstdculos pa-
rece indispensable 14 ayuda extranjera,
pues, frente a una situacion explosiva, so-
lamente las reformas rdpidas y masivas
evitarin el riesgo de una revolucidn vio-
lentar (pag. 429).

El autor expone a continuacién un ejem-
plo de reforma agraria ya experimentada
con éxito, que podria ser aplicada en gran
escala en Iberoamérica. «De junio a sep-
tiembre de 1962, un seminario sobre la re-
forma agraria ha reunido en Santiago a
mis de [00 expertos de organismos inter-
nacionales, de medios profesionales y gu-
‘bernamentales y de organizaciones de la-
bradares: el modelo que describitemos a
continuacidn se tnspita ampliamente en
los estudios de algunos grupos de trabajo
que han reflexionado sobre una experien-
cia que estd en marcha en Chile, en tie-
-rras de Ia Iglesiav {pdg. 430)—L. S. M.

SONDAGES

Paris

Nim. 3, 1963.

GocueL, Claude: L'Indice Psychologi-
que du coiit de la vie: Nature, signi-
" fication, résultats (El indice psicolégi-

r
1

381

co del coste de la vida: Maturaleza,

significacién y resultados). Pdgs. 4-25

Desde junio de 1945, ¢l I, F. O. P,
plantea regularmente en sus encuestas
una pregunta: A su juicio, fqué suma
por mes es necesaria para hacer vivir a
una famika de cuatro personas en su
localidad? Moventa mil respuestas se
han obtenido en cuarenta y cinco en-
cuestas diferentes, plantedndose la pre-
gunta cada seis meses sobre una mues-
tra de dos mil personas, representativa
del conjunto de la poblacidon francesa
adulta.

Con este tipo de encuestas, el [, F. O. P.
tratz de superar la laguna que general
mente se observa en el establecimiento
del equilibrio econdmico, teniendo en
cuenta las actitudes de los consumido-
res ¥y que han sido ampliamente olvi-
dadas por los estudiosos de la coyuntura.
Desde luego, el interés no sdlo se cen-
tra en el economista; también en el psi-
cSlogo v en el socidlogo.

Se han formulado la distribucidn de
respuestas, eleccion de una caracteristi-
ca de valor central, estimaciones medias,
fndices, comparacién de <stos con res-
pecto a los datos del f. F. O. P. y del
I. N. 5. E. E, para emitir unas esti-
maciones psicoldgicas del coste de la
vida por categorias sociolégicas. Poste-
riormente se analizan los resultados ob-
tenidos y se efectan nhuevas compara-
ciones entre diferentes cateporias.

Las eonclusicnes muestran la variedad
de informaciones: Socioldgica, conside-
rada a largos plazos, y que permite,
desde ahora, estudios sumamente inte.
tesantes sobte la evolucién o mds bien
la cristalizacidn de la estructura de la
sociedad francesa. Econémica, para co-
nocer los indices de un wvasto modefo
explicativo del conjunto del consume de
las familias. Psicolégica, reacciones de los
individuos, ante situaciones econdmicas
caracteristicas, mal conocidas todavia,
que pueden descubrirse e incluso me-
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dirse. Parece probable -que las reacciones
individuales estén, en parte, determina-
das por la historia econdmica de su pais
y que los resultados, para igua! situa-
cibn econdmica, deban variar enorme-

mente de uno a otre pais.

La vie politique de Mar 1961 4 Septem.
bre 1963 (Suire) (La vida politica de
mayo 1961 a septiembre 1963) (Centi-
_ nuacién).

[I. Le Général De Gaulle, le Gouverne.
ment et le personnel politiqgue (El ge-
-neral De Gaulle, el Gobierno y el per-
sonal politico). Pdgs. 29-64.

‘A pesar de la viveza de las querellas
politicas durante los primeros afios de la
V Repiiblica y de las divergencias sobre
preferencias ideoclégicas, la presencia del
general De Gaulle en. el Poder se hallaba
en cierta manera asegurada por un am-
plio sostén popular, que nunca ha sido
desmentido.  Varnios drdenes de hechas
lo-tuestran claramente: extraordinaria
atencién a los discursos radicdifundidos
y televisados del Presidente, que éste
ha ide aumentando a medida que trans-
curtian los afios. Sin estudiar el proble-
ma de la influencia eventual de la te-
levisicn, puede comprobarse frecuente-
mente cémo los tres cuartos de la po-
blacién francesa escuchan o Jeen estos
discursos © los ven directamente en la
televisién. Sin estar enteramente de
acuerdo, por lo comin, en casos de refe-
réndum, los franceses han optado por
las sitnaciones propuestas por De Gaulle,
Date mds importante ain Jo es la vo-
luntad constante de que el general no
s¢ "vaya del Poder, salve los- electores
comunistas, y no todos. El pidblico pone
en el activo gaullista la pacificacién ar-
gelina y también la estabilidad del Go-
bierio y la recuperacién interior, poli-
tica y econdmica. Se incluye una intere-

sante grifica con respecto a los diferen-
tes, niveles de popularidad del general
a lo largo de su mandato. Sobre el Go-
bierno, los pareceres esidn divididos, se
gin los afies y las circunstancias. E!
piiblico parece bastante indiferente 2 la
personalidad del primer ministro, que na
posee, en realidad, el Poder. Entre los
miembros del Gobierno, ninguna persa-
nalidad retiene [ucrtemente la atencién,
a juzgar por el importante nimero de
personas que no expresan ninguna opi-
nién. El ministra de Finanzas, Giscard
d'Estaing, ha gozado durante cierto tiem-
po de un prejuicic mas bien favorable
entre quienes se pronuncian, pero a fina-
les de 1963, cuando se preparaba un
plan de reajuste econdémico, su cota ha
bajado.

V. Questions économigies et sociales
{Cuestiones econdmicas y sociales). Pi.
ginas 65-86, ’

Mientras duraba la guerra de Argeliz,
era el problema de mayer preccupacidn.
Con la paz, otros problemas surgen.
En el otofio de 1962, la preocupacién
por la paz mundial predemina antes que
las cuestiones sociales e incluse agrico-
las. En 1963, la situacién se agrava y
crecen las preocupaciones sobre el coste
de vida y salarios, con la agitacién . so-
cial y movimiento de huelga consecuen-
te. Parecen requerir especial atencidn Jos
problemas relativos a la vivienda, cons.
truccién de escuelas, viejos y tetirados.
a los que el Gobierno deberd dedicar
multiples esfuerzos en los afios préxi
mos. Cualquiera que fuere la salud eco-
ndmica real del pais, no parece que los
problemas sociales, en la época observa-
da, tengan consistencia suficiente para
inquietar al régimen y sus institucicnes.
Sin embargo, sigue siendo el problema
neurdlgico donde puede surgir en un de-
terminade momento fuerte discrepancia.
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V. ' Politique internationale et problémes
de défense (Politica internacional y pro-
blemas de defensa). Pdgs. 87-107.

Se consideran las optniones del pdbli-
zo0 francés en tormo a los siguientes as-
pectos: equilibrio mundial y los riesgos
de guerra, el problema de Berlin, China,
actitudes frente a Estados Unidos y la
O. T. A. M., relaciones de Francia con
Espafia, Rusia y otros paises, el papel de
la Iglesia catdlica {a rafz de la publicacién
de la Enciclica Pacem in Terris, el nivel
de opinién favorable al Papa Juan XXIII
tra ‘de tres cuartos del total de la pobla-
cién” francesa), descolonizacién y ayuda
i los paises del Tercer Mundo, duracién
del servicio militar, fuerza nuclear, Tra-
tado de Moscovia sobre experiencais nu-
cleares, ete.—M. M. C.

Nim. 1, 1064.

L’Information chez les Agriculteurs (In.
formacién de los agricultores). Pégi-
nas 7-83.

1. Approche psychologigue {Alcance psi-
coldgico). Pags. 13-32.

La encuesta se desarrollé del 27 de
tebrero al 10 de abril de 1962, en 7o de-
pattamentos, en una muestra nacional
representativa de los explotadores agrico-
las, Dos mil personas de edades superio-
res a dieciocho afios fueron interrogadas
en su domicilio. A este sondeo de opi-
nidn "le precedia un estudio psicolégico
hecho en diciembre de 1961 en siete re-
giones agricolas diferentes escogidas de
acuerdo con et Ministerio de Agrcul-
tura.

El «malestar campesingr parece cen-
trarse en cuatro proposiciones, Domina
entre los agricultores el sentimiento de
haber sufride una injusticia, Se creen
poco considerados (falta- de consideracion)
por las gentes de las ciudades. Existe

una cierta inadecuacién de los agriculto-
res a la resolucién de sus problemas so-
bre el plano técnico. Estiman insuficien-
tes sus ingresos. Su conclusién es 1a de
que es preciso cambiar este estado de
cosas lo mds ripidamente posible. La
sola autoridad serfa el «Gobierno todo-
poderosos, pero uno puedes, wno se dan
cuenta». Parece destacarse como 1inica
imagen operativa la de un Ministerio
de Agricoltura que defienda rus intere-
ses en el Gobierno. '
Se analizan las fuentes de informacidén,
contactos individuales, sociales y de gru-
po, la Prensa, los escritos, la radio y
la televisién, necesidades de

informa-
cién no satisfechas, etc.

. Le Sondage (El sondaje). Pigs. 33-83-

Un mejor conocimiento de los " pro-
blemas de comunicacién entre el Minjs.
tetio de Agricultura y agricultores per-
mititd al-Gobierno y a a radiodifusidn ¥
.televisién (R. T. F.J reforzar la eficacia
de la accién informativa en el munda
agricola, Los agricultores prefieren el do-
cumento escrito, que pueden releer a. sy
Busto. En general, se encueniran mal
informados los pequefios agricultores en
el Este de Francia, Alpes, Oeste y ma-
cizo central. Los viticultores de! Medio.
dfa, bien informados en sus problemas.
no lo estin en los generales. El Sindi-
cato, aunque no estén siempre sindica-
dos, parece en gran medida apto para
actuar de intermediario en sus proble-
mas. Los problemas de comunicacién en
el mundo rural acentian un rasge pge-
neral de la informacién que han puesto
de relieve los trabajos de los especialis-
tas, M4s que en otro lugar, en este lu-
gar, a menudo aislado o replegado so-
ber si mismo, el rile de personas que
tienen influencia sobre su medio, «guias
de opinidne, es considerable. Es por lo
que son importantes para ampliar las re-
des informativas.—M. M, C.
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POLITICA EUROPEA

DOKUMENTE

Colonia
Ano 20, nim. 2, 1964.

CaLVEZ, Jean-Yves: Akiuelle Probleme im
Verhilinis von Kirche und Staat (Pro-
blemas actuales en la relacién entre Igle-
sia y Estado). Pdgs. 105-114.

El padre Calvez vuelve en este articulo
2l eterno problema de la relacién entre la
iglesia y el Estade. Su formulacién es
clisica, aungue recogiendo lo que de nue.
vo ha introducido el Papa Juan XXIII, y
el énfasis se coloca ahora en la «sociedad
religiosa» mis que en el «Bstado catéli-
con. Se acentlia asi Ja nueva tendencia de
la Iglesia a ser sneutral» en los asuntos
relativos 2 ta organizacién de} Estado, aun.
que 1o en la marcha de la sociedad en su
conjunte. En todo caso, la Pacem in Terris
establece lz condena del totalitarisma co-
mo forma de gobierno compatible con la
asociedad cristianan, y ofrece ¢l modelo
de las democracias parlamentarias con ré-
gimen de divisién de poder, como institu.
cién que parece haber satisfecho mejor, al
menos en la actual coyuntura histdrica, las
exigencias de libertad del hombre.—M.
M. O.

Afio 20, ntm. 3, 1964.

RiepmaTTEN, Henri de: Die Religionsfrei-
hest vor den Vereinten Nationen (La
libertad de religién ante la O. N, U.).
Pigs. 183-186.

La Comisién de los Derechos del Hom-
bre, de la ©. N. U., examina actualmen-
te el plan de formular una declaracién con.
tra la intolerancia religiosa. Una vez pre-

spatada, seria sometida a votacion en la
Asamblea General. _ '

Los intentos existen, en este sentido,
desde hace siete afios. La opinién pibli-
ta no se interesa demasiado por este asun.
to. Ademds, dada [a estructura de las
Maciones Unidas en forma de miembros
de la misma pertenecientes a tres gran-
des blogues en que se divide el mundo,
los trabajos relativos, sobre tode, a la
concepcion de la religidn prosiguen con
lentitud.

L.os paises bajo comumismo obstruyen
fa actividad de la Comision. Tampoco
existe un punto de vista inequivoco en
cuanto a la actitud de los paises recién
independizados © en via de independiza-
cién.

En todo caso, antes de pasar a la Asam.
blea General, la declaracidn seria exami-
nada por el Consejo Econdmico v Social.

FriscH, Alfred: Wirtschaftsdemokratte,
Gefahren des franzosischen Beispiels
(Democracia econdmica, peligros  del
ejemplo francés). Pdgs. 187-191.

Los origenes de la cdemocracia econd-
mica» son poco claros. No se sabe si pro-
ceden de Alemania o de Francia; en todo
caso, el fendmeno va adquiriendo terrenc
en toda la Europa, por este y otro lado
del teldn de acero. Tampaco existe una
adecuada definicién, los conceptos varfan
de pafs en pais.

La idea bdsica de la democracia econs-
mica consiste en combinar lo mis conve-
nientemente posible capital y trabajo. Se
trata de una forma de arganizacidn em-
presarial, donde el trabajo ya no es con-
siderado como articulo comercial. El obre-
ro participa en los beneficios y, en dltimo
término, en los tiesgos de la empresa de
lz cual quiere tener asegurado el empleo
a largo plazo. Se trata de cogestidn y co-
decision, junto al emptesario. ’ ‘

Interesan cuestiones como: 1) El plan
conto concepcidn de conjunto. 2) El dere-
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cho de reclamacién, expresidn de una ideo.
logia superada. 3) En lugar de la libertad
de movimiento, el sistema burocritico de
€lasificacion.—8. G.

EUROPA-ARCHIV
Bonn

Afg XIX, nim. 10, 1964.

Benorr, Emile: Ristungsbeschrinkung
und eurcpiische Integration {Limita-
cion de la carrera de armamentos e
integracion europea), Pdgs. 351-164.

Las relaciones americano - europeas se
han visto en los dltimos aflos conside-
rablemente perturbadas como consecuen-
cia de [a imposibilidad de reunir, bajo
un concepto comin, los problemas con-
cernientes a la limitacion de la carrera
de armamentos, por un lade, y a la in-
tegracion de la Europa occidental, por
otro.

Se trata de lo siguiente: 1. El veto
de De Gaulle a Ja entrada de Gran Bre-
tafiz en el Mercado Comiin. 2. La propia
cuestion de la limitacidn de la carrera
de armamentos. 3. Los argumentos eu-
ropeo-occidentales a4 favor de una fuerza
independiente de intimidacién. 4. La
propuesta horteamericana para crear una
fuerza multilateral atémica (M. L. F.}.
5. Formas nacionales, internacionales y
supranacionales de la limitacién de la
carrera de armamentos,

Lomow, N.: Die sowjetische Militdrdok-
trin im  Zestalter der strategischen
Kermwaffen {La doctrina militar sovié-
tica en la Edad de armas nucleates es-
tratégicas). Pigs. 365-374.

Este problema ptreocupa tanto al Oca-
cidente como a [a Unién Soviética, donde
se esti llevando a cabo una discusidn so-
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bre el modo de pensar mulwar en la
Edad de cohetes.

En 1962 y luego en 1963 aparecid en
Ia U. R. 5. 5. una obra titulada Estrafe-
gia wulitar, dirigida por el mariscal So-
kolovski y preparada por varios atuto-
tes. El libro despertd una ola de criti-
cas, y entre €stas consta también Ja
del capitin general N. Lomow. El de-
fecto fundamental del trabajo consistiria
en no haberse tomado en cuenta el pa-
pel del partide comunista en la formula-
cidén de una nueva doctrina militar. Des-
de el punto de vista del adoctrinamiento
de las Fuerzas Armadas soviéticas por
parte del partido comunista es de suma
importancia, ya que es imposible que
pierda su control sobre los medios de de-
fensa de la Union Soviética.

El presente trabajo, dirigido a los sol-
dados soviéticos, aborda dos cuestiones
de fondo: 1. La nueva arma y el ca-
racter de la guerra. 2. Las tesis bdsicas
de la doctrina militar soviética.—S8. G.

REVUE DE DEFENSE NATIONALE

Paris

Afio 20, junio de [964.

KEREVER, A.: Les wvicissitudes de 'umité
politigue de V'Ewrope (Las vicisitudes de
la unidad politica de Europa). Pdginas
995.1004.

Se expresan en este articulo los puntos
de vista franceses sobre fa unidad europea
y la cooperacién atlintica. La diferencia
entre Francia y Alemania con tespecto 1
la N. A, T. O. y los Estados Unidos se
explica por dos factores; primero, en
cuanto Alemania se ve enfrentada con el
problema de su reunificacidn; segundo,
pot la propia situacidn internacional de
Alemania, capitidisminuida por su condi-
cién de cex enemigonr. Por el contrario,
Francia ve los problemas de Alemania en



REVISTA DE REVISTAS

el mis amplio contexto de las relaciones
entre Este y Oeste, y, ademis, parece
que cuenta con potencial suficiente para

la constitucidn de su force frappe pro-

pia. La unidad europea ofrece también
ortos resquicios, manifestades en la no en-
trada de Inglaterra en el Merecado Co-
min y [a existencia de otras uniones eco-
ndémicas europeas, como el Area de Co-
mercto Libre.

De estas debilidades del estado actuai
de - fa unidad europea, el autor concluye la
necesidad de no ver con optimismo excesi.
vo la constitucidn de una unién politica.
Cree que, por ahora, lo nico que cabe ha-
cer es consolidar los lazos econdmicos,
hasta la fase final de! Mercade Comiin, y
esperar el momento adecuads para crear
Srganos mds estables de cooperacion po-
litica. En el fondo, sin embargo, sélo s¢
prepara la «Europa de las patriass, es de-
cir, el ideal politico de De Gaulle, con
Francia, claro, como espada de 1a unidn.

HiNTERHOFF, Eugéne: L'U. R, §. 5. et
le pétrole (La U. R. 5. S. y el petrd-
teo). Pdgs. 1005.1021.

Uro de los aspectos mis sutiles de la
actual competicidn internacional entre 12
U. R. 8. 5. y los Estados Unidos se lleva
a cabo en el terreno def petréleo. En los
dltimos afos el Gobierno soviético ha
ptestado una extraordinaria atencién al
transporte de petréleas, modernizando su
flota de buques-cisterna y creando una cos.
tosa red de oleoductos destinados a llevar
combustible desde las zonas de produc-
¢idn a los centros industriales de Rusia y
de los restantes paises de Eurcpa orien-
tal. Simultineamente, la venta de petrd-
leos soviéticos a precios inferiores ha pro-
ducido una baja en los precios internacio-
nales, con el consiguiente perjuicio para
las grandes compafias occidentales.

‘Los Estados Unidos han tratado de blo.
quear estas medidas soviéticas en un do-

ble terreno. Primero, impidiendo [a ven-
ta de tuberias de gran didmetro a los pai-
ses comunistas; segundo, presionando pa-
ra que sus aliados no adquieran petréleas
soviéticos. La contraofensiva diplomadtica
no ha tenido, sin embargo, mucho #xito,
pues las necesidades comerciales de sus
aliados occidentales les hace muy dificil
sacrificar este trifico, doblemente wventa-
joso para ellos, en cuanto a la colocacidén
de productos manufacturadoes pesados y

" la importacién a precios razonables de ma.

teria prima tan importante, Miembros de
la 0. T. A, N., como Itaha, no han po-
dido renunciar a la fuente de divisas que
constituye su exportacidn de tuberfas de
acero para los oleoductos de Europa orien-
tal, ni tampoco a la compra de crudos so-
viéticos para transformar en sus refine-
rias y exportar a su vez al mercado mun-
dial.

Ronpor, Pierre: La crise du Yémen et
ses nouveaux développements (La crisis
del Yemen y su nueva evolucién). Pigi-

nas 1022-1038.

En el periodo comprendido entre octu-
bre de 1963 y maye de 1964, ia crisis del
Yemen ha sufrido una interesante trans-
formacidn, al desplazarse el conflicto de
una contienda intestina entre Estados
drabes a una lucha del arabismo contra el
colonialismo inglés en los jeicatos meridio.
nales. El motive inmediato para este des-
plazamiento ha sido el bombardeo por la
aviacién britdnica del ternitorio de fa Re-
ptiblica yemeni, y esto ha dade una bue-
na oportunidad para resucitar el senti.
miento de unidad drabe, algo malparado
con ¢l propio conflicto del Yemen. El sur
de Arabia se ha convertido efi una zoma
critica de la politica intetnacional, y a
elio parece haber contribuido la torpeza del
Gobierno conservador y en especial de su
ministro de Colonias, Duncan Sandys.—

M. M, O
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POLITICA SOVIETICA

EINHEIT

Berlin-Este
Afio 19, nim. 6, 1964.

STAUFENBIEL, Ferd.: Wissenschaftlich-tech.
nmische Umuwilgung und sozialistische
Kulturrevolution (Transformacidn cien-
tifico-técnica y revotucién cultural socia-
lista), Pdgs. 3.18.

Entre otras cosas, Walter Ulbricht ha-
bia dicho lo siguiente: «En el periodo
actual, en el del grandioso proceso de
construccién del socialismo —cuando las
refaciones socialistas de produccién han
vencido en todos los terrenos de Ja eco-
nomia—-, ¢] uiterior desarrollo de nuestra
(germano-crientalcomunista, N. d. R.)
cultura nacional socialista como una ver-
dadera cultura popular, estd ligado al éxi-
to de la revolucidn téenica llevada a cabo
pot la clase obrera. asi como a2 que se im-
ponga nuestro nuevo sistema econdmico
de planificacién y de direccién de la eco-
nomia nacional en los mdis diversos sen.
tides de la palabra. Con ello resulta ser
mds aguda que nunca, en <uanta a nues-
tra politica cuitural, la relacion entre la
transformacidn cientifico-técnica y la re-
volucién cultural.»

Interesa saber: 1) La unidad entre la
revolucidén técnica y cultural en el gran-
dicso proceso de construccidn del socia-
lismo. 2) El modo de sujetar los procesos
sociales de produccién coma problema cul.
tural. 3) En torno 2 [os nwevos puntos de
vista sobre (nuestra) creacién artistica.

HeroLD, Rudolf; KADERSCHAFKA, Gisela,
y Hoprrz, Heinrich : Die widerspruchs.
volle Philosophie einer abenteuerlichen
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Politsk (La contradictoria filosofia de
una politica aventurera). Pdgs. 72-89.

La historia del movimiento comunista
mundial demuestra que Ia creadora aplica-
cion de la filosofia marxista-leninista for-
ma parte de uno de los mdis importantes
instrumentos de combate de que dispo-
nen los partidos comunistas y obreros. La
filoscfiz marxista-leninista facilita a los
comumstas una adecuada orientacidn in-
cluso en las mds complicadas situaciones
de la vida social, asimismo [a determina-
cién de una estrategia y tdctica justifi-
cada cientificamente. Por ello, en la de-
claracidn moscovita de 1957 se scfialaba
con tanto ahinco, en un apartade, [a ex-
traordinaria impertancia de la flosoffa
marxista-leninista, de las bases tedricas del
marxismo-leninismo.

Se rrata de una refutacidn en torno al
libro escolar publicado en la China comu-
nista, en Pekin, bajo el titulo de El ma-
terialismo dialéctico; dicha refutacién se
reflere a: I) La negacidn subjetivista de
la legalidad objetiva. 2) ¢Dialéctica mar-
xista o sofistica y metafisica? 3) Sobre la
cuestidn fundamental de la filosofia en la
«ideologia» de Mao Tse-tung. 4) ¢Demo-
cracia socialista o «linea de las masas»?—
¢Conclusién? : La politica aventurera y Ia
filosofia ecléctica de los lideres comunis-
tas chinos nunca pueden llegar a ser el
principio de la accidn para los pueblos
que luchan por su libertad y por la wvic-
toria del socialisma a escala mundial...

KLASSEN, Reinhard; ScCHROEDER, Otto, y
VOJGTLAENDER, Kurt: Partestag wider
dig friedliche Koexisteny und den gesell.
schaftlichen Fortschritt (Un Congreso
de Partido contra la coexistencia paci-
fica v el progreso social). Pdgs. 90-102.

Es una critica al XXIH Congreso del
Partido de la Unidn Cristiana-Demdcrata
de fa Alemania Occidental, que se celebrd
del 14 a! 17 de marzo de 1964 en Hanno-
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ver, donde se dijo participaren mds de
quinientos representantes de la C. D. U.,
partido que no contaria con mds miem-
bros que unos 250.000. En todo caso, se-
gin consta, la C. D. U., junto con Ia
C. 5. U. de Baviera, es un instrumento
politico-partidista de circulos ultrarreaccio-
narios del «capital financieron germano- oc-
cidental mds el partido-lider gubernamen.
tal de Bonn, desinteresados por o que no
sea la imposicidn de los intereses monopo-
lio-capitalistas de clases... Tal interpreta-
cién emana de los discursos pronunciados
en Hannover por Adenauver, Erhard, Duf.
hues, Barzel, Gerstenmaier, Von Hassel
o Strauss...

Desde el punto de vista de 1a Alemania
Oriental. la comunista de Pankow, los de.
mdcratas cristianos de la Repiblica Fe-
deral llevan a cabo una politica de des-
quite, tanto en el interior como en el ex-
terior. Ademds de eso, su politica inte-
riormente es probablemente reaccionaria
y. por consiguiente, antinacional y sin
nerspectivas.

R. G. W._ Zahlen und Tatsachen (El C. O.
M. E. C. O. N,, cifras y realidades), P4-
ginas 113-118.

En enero de 1949 tuvo lugar. en Mos-
covia, una conferencia de cardcter ecend-
mico con participacidn de representantes
de los paises democridtico-populares eu-
ropeos y de la Unién Soviética. Liegaren
a constatar que las relaciones econdmicas,
en general, entre estos paises y principal-
mente en el campo del comercio, cons-
tituirfan un factor positivo. La conferen-
cia decidid crear un «Consejo de Ayuda
Econdmica Mutua» (El C, ©O. M. E. C.
0. N.), con el fin de ampliar la colabo-
racidh entre los respectivos paises al rea
lizar planes econdmices de desarrollo y de
reconstruccidn.

P abril 1949 se celebrd la primera se-
sidon de dichoe Consejo, en Moscovia, to-
mindose una decisién sobtre las taceas, los
principics y las formas de organizacion de

su actividad. Esta decisidon fue completa-
da durante el periodo siguiente, concre-
famente en su 12 sesién en 1959, cuando
fué adoptado el «Estatuto del C. O. M.
E. C. O. N,

El estudio comprende las siguientes
cuestiones: 1) Un poco de historia. 2) El
desartolle de la industria. 3) Especializa-
cién y cooperacién. 4) Inversiones. 5) Agri-
cultura. 6) Colaboracidén cientifico-técnica,
7) Nuevas formas de colaboracién.—S5. G.

THE CHINA QUARTERLY

Londres
MNdm. 19, 1964,

ERasMUS, Stephen: General de Gaulle’s
Recognition of Peling (Reconocimiento
de Pekin por parte del general De
Gaulle). Pdgs. 195.200,

El 27 de enero de 1964 fué publicado,
en Paris y en Pekin, simultdneamente, un
comunicado anunciando lo siguiente:

«E] Gobierno de la Repiiblica Popular de
China y el Gobierno de la Republiea
Francesa han decidido, en acuerdo mutuo,
establecer relaciones diplomaticas.

Para este fin, los dos Gobiernos han
acordado nombrar sus respectivos emba-
jadores dentro de un plazo de tres meses.»

Lo cierto es que tal comunicado ya se
esperaba, por la sencilla razén de que Ed.
gar Faure, ex pnmer ministre francés,
no hubiera visitado a China sin motivo
alguno, siendo recibido, ademds de Chu
En-lai, también por el propio Mao Tse
tung (en octubre 1963).

La prensa francesa (Le Figaro, de 9 de
enero; Le Monde, de 3 de febrero: Le
Combat o el Paris Match) conecté en se-
guida coh este hecho, dindole una serie
de interpretaciones que, junto a la pren-
sa extranjera vy a2 la propia chino-comu-
nista, ofrecen un cuadro de ideas de por
qué el general De Gaulle se decidié reco-
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nocer de jure a la China comunista sin
romper con la China nactonalista de For-
mosa...—5. G.

ESTUDIQOS SOBRE LA UNION
SOVIETICA

Munich
Vel, IV, nim, 10, 1964.

Paviov, K.: En la linea divisoria de los
dos imperias comunistas. Pdgs. 3.25.

En Occidente parece existir una tenden-
cla a creer que el conflicto chine-soviético
se basaba en la antigua lucha por ciertos
tertitorios asidticos. Los que defienden esta
pastura ignaran por completo el aspecto
ideoldgico asi coma fa rivalidad entre los
partidos comunistas de la Unidn Soviéti-
ca vy de la China continental.

Hasta
nunista

1963, ni el Gobierno chino~co-
ni los periddices chinos o so-
viéticos ofrecitan [a menor prueba para
suponer que se tratase de disputas terri-
toriales entre los dos paises.

En resumen: los problemas raciales y
nacionales desempefian, actualmente, un
papel de poca importancia en el conflicto
entre Moscovia y Pekin. La que mids inte.
resa es que el balance del poder. a lo
largo de las fronteras chino-soviéticas,
continuard favorable a [a Unidn Soviéniea,
por lo menos hasta finales de nuestro

siglo.

ArHIMIKOV, Herman : El papel de ia ideo-
logia en el sistema souviético. Piginas

26-38.

Resultaria ereéneo menospreciar la im-
portancia de la ideologia en el sistema ru.
so-soviético. En esta relacidn surge una
cuestidn 1 gavudan las ideas a iniciar el
proceso de desarrollo de una sociedad o
constituyen tan sdlo un reflejo de los pro-
cesos sociales, puntos de apoyo que pue-
den ser empleados por grupos sociales
para defender sus prapios intereses?

Los postulados ideolégicos no reflejan
otra cosa que la actitud de la miquina del
partido comunista en relacién con los pro-
blemas politicos. Por eso se pueden cem-
prender f{icilmente las razones de su in-
flexibilidad y perpetuidad. Si alteran. la
naturaleza de la ideologia comunista sigue
siendo la misma.

La ideologia en el comunismo se limka
a ser guia para entrar en accion. Que no
lo olvidemos, ya que se trata de kb revo-
lucién.

BRETHOLZ, Wolfgang: La Umidn Sowiéti-
ca y la cuestién alemana. Pags. 36-63.

Parece que en la acrualidad 1a U. R.
5. 8, estd pasande por uno de los pe-
riedos mds criticos de su historia desde la
revolucién de octubre de 1917, Eso, s
se toman en cuenta las circunstancias, que
ahora son distintas, tal vez npo menos cri-
ticas que las de los afos de 1920-1921,
cuando Lenin se vié obligade a renun-
ciat al «comunismo de guerra» y compro-
meterse para con la wnueva politica eco-
némican, N. E. P.

¢La cuestidn alemana? Lz meta a corto
plazo que los soviets estin tratando de
alcanzar mediante la propaganda de la co-
existencia pacifica, compromiso y «dismi.
nucidnr» de fuerzas militares en Europa,
puede compendiarse en una sola palabra:
Alemania. Quiere decir esto, la Repiibli-
ca Federal de Alemania es e! dltimo ba-
luarte entre el blogue comunista y el reste
del munda. El objetivo a largo plazo de
ja politica sowviética consistirfa en avan-
zar hacia la revolucidn mundial, hacia la
conguista del mundo por y para el co-
munisma.

KasHiN, A.: El punto de vista chino en
su disputa con el P. C. U. §. Pdgi-
nas 64.75,

El conflicto chino-sovidiico engendra una
seric de factores que impiden ver 1z ver-

dadera causa de su existencia. Sdlo se
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puede suponer la naturaleza que lo habia
originado. Por elle, hay que obrar, siem-
pre, con cautela.

El heche es que si la China comunista,
teniendo incluso reclamaciones territoria-
les respecto a la Unidn Soviética, es lo su.
ficientemente fuerte para seguir insistien-
do en ellas, ya que si una vez se revisa.
ran las fronteras entre Ia U. R. 5. S, y
China serfa a iniciativa y al consentimien.
to expreso de Moscovia. Por ser preci-
samente Moscovia Iz parte agresiva.

Los chinos afirmaron que fuera, en reali-
dad, Kruschev quien tratara de hacerlos
aparecer como cismdticos ante el movi-
miento internacional comunista interpre-
tando los atagues contra su politica como
ataques contra la Unién Soviética. La fuer.
2a del campo comunista yace en su ideo-
logla, que une las naciones y los Estados.
Perc ahi estd, al mismo tiempo, su debi-
lidad..., ya que no todos estos paises tie-
nen el mismo nivel de cultura, econo-
mia o se encuentran en las mismas ciz-
cunstancias geopoliticas.—S. G.

DERECHO

ARCHIV DES OFFENTLICHEN
RECHTS

Tubinga
Vol. 89, mim. 2, junio de 1964,

WaGNer, Hemz: Monismus und Dualis-
mus: eine methodenkritische Betyach-
tung zum Theoriensireit (Monismo y
dualisma: Critica metodoldgica a la
disputa doctrinal). Pdgs. 212-241.

La discusién entre monistas y dualistas
sobte la relacién entre Derecho de genites
v Derecho interno tuvo su momento en
el petiodo comprendido entre finales de
siglo y los afios de la primera postgue-
rra, Los internacionalistas se agrupaban
entonces en monistas o dualistas, alinedn.
dose por escuelas. En la literatura mds

recientz, sin embargo, el problema ha
sido dejadoe entre paréntesis, y se pre-
fiete abordar aspectos parciales, como la
eficacia interna de las normas de Dere-
cho internacional, o el significado del De
recho de las Comunidades europeas. El
articulo del profesor Wagner constituye
una interesante reconsideracién del pro-
blema, poniendo en claro lo que estaba
ya implicito en la docttina moderna. La
disputa monismo-dualismo carece, en rea-
fidad, de objetc material, pues ambas
posturas responden sdlo a puntos de vista
diferentes; el monisme se sitia en el
campo del «deber sern, mientras que el
dralismo se apoya en las realidades del
Derecho positive estatal. Es evidente que,
desde un punto de vista tedrico cabe afir-
mar la supremacfa de las normas interna-
cionales, pero no podemos de ahi pasar
a enjuiciar la validez del Derecho estatal.
En el momento actual, el Derecho de ‘las
Comunidades europeas es, desde luego,
valido, y se impone sobre las disposicio-
nes de Derecho interne 2 la hora de su
aplicacién por los drganos internacionales;
pero en la medida en que estas disposi-
ciones no lo prevén todo, habed que es-
tudiar e] Detrecho constitudonal de los
diferentes Estados miembros para ave-
riguar la forma en que van a obligar a los
stibditos de estos paises las normas del
Detrecho supranacional —M. M. O.

MICHIGAN LAW REVIEW
Ann Arbor/Mich.
Veol. 62, nim. 6, abril de 1964.

GARGIA-MoORA, Manuel R.: Crimes Against
Humanity and the Principle of Non-
Extradition of Political Offenders (Los
crimenes contra la Humanidad y el prin-
cipio de no extradicidn de delincuen-
tes politicos), Pdgs. 927.960.

El autor, profesor de la Universidad
Fordham y autor de un libro sobre el
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derecho de astlo, estudia en este articulo
la figura del crimen contra la Humanidad
y su relacién con el asilo de delincuentes
politicos. Mientras el principio de no ex-
tradicién por delitos politicos es una ins-
titucidon de Derecho internacional huma-
nitario que debe ser mantenida, no pare-
ce justificable que tal proteccidn se ex-
tienda a fos autores de crimenes contra la
Humanidad, y seria por ello deseable que
en la legislacidn y tratades de extradicién
futuros, se separara especialmente de Ja
excepcidon de extradicion el caso de cri-
menes contra la Humanidad.—M. M. O.

PRAVNIK
Praga

Afio ClI, ndm. 1, 1964.

LakaTos, Michal: Pomndmhy k otdzce
metod vedy o stdtu a prdve (Glosas en
torno a la cuestion de los métodos de
la ciencia del Estado y del Derecho).
Pigs. 1-10.

El pericdo del culto a la personalidad
deformé, en gran medida, entre otros,
también a los hombres de ciencia. Se
acostumbraron a ser cdmodos, sin preccu.
paciones de ninguna clase desde el punto
de vista tedrico. Recurrfan a férmulas es-
tablecidas aptioristicamente. Con ello que-
dd deformada también su responsabilidad
social.

En Ta sociedad socialista existe tal vez el
nivel mis alto de la posibilidad para lle-
gar a conocer y aprovechar leyes objeti-
vas en la prdctica social. Por ello, debido
a la superacién de las consecuencias del
culto a Iz personalidad, empiezan a exa-
minarse intensamente los métodes de las
ciencias scciales, esta vez en cuanto a la
ciencia del Estado y del Derecho se refie-
re. Andlisis y sintesis son principales mé-

todos de las recientes investigaciones en
este campo. El dogmatistno ya no tiene
lugar...

KALENSKY, Pavel: Ke strukture, mecha-
wismu a zdkladnim priavaim problémum
evropského hospoddrského spolecenstvi
(Sobre la estructera, el mecanismo y los
problemas juridicos fundamentales de
la Comunidad Econémica Eurcpea). Pd-
ginas 23-40.

«La concentracién y centralizacién del
capital que se estdn llevando a cabo en la
actual tercera etapa de la crisis del ca-
pitalismo se caracterizan por una serie de
manifestaciones especificas que las distin.
guen del mismo proceso efectuado en el
pasado.» Desde este punto de vista, el
autor aborda, haciendo constar la diferen.
cia entre la integracion vsocialista» y «ca.
pitalistar, la siguiente problemdtica:

1) La C. E. E., el mas importante fené.
meno de la integracién econdmica eu-
ropec-occidental, 2) La caracterfstica jurf-
dica fundamental de Ia C. E. E. y su re-
lacién hacia otros Estados. 3) La actividad
de 1a C. E. E. y sus formas juridicas.
d} Los érganos de la Comunidad: Asam-
blea, Consejo y Comisiones, como drganos
de gobierno, y Comités econdmico y social
como drganos consultivas y auxiliares. En.
tra en el examen también la funcidn del
Tribunal de la €. E. E., ast como las
formas de tomar decisiones por parte de
los organas de la Comunidad.

Ao CI, nidm. 2, 1964.

POKSTEFL, Josef: Nukledrn® strategie a
megindrodné prduvo (La estrategia nu-
clear y el Derecho internacicnal). Pi-
ginas 113-123. '

La revisidn de las concepciones politi-
¢as y estratégico-militares de las potencias
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occidentales se debe, en un principio, a
los siguientes hechos: 1) El camhbio en la
relacién de Tas fuerzas entre el munde ca-
pitalista y el socialista. 2} El cardcter y
el volumen de destruccidn de una guerra
global.

Entre otras, e} autor somete a una cri-
tica, ante tedo, la doctrina de McNamara,
caracterizandola cotno ilusoria, irreal, irra.
cional, aungue intente encontrar algunos
elementos «racionales».

Los intentos de limitar la puesta en
préctica de las armas nucleares en caso de
un conflicto bélico son intentos irreales
v, por lo tanto, peligrosos: fa dnica sali-
da puede consistir en proseguir el camina
trazade por el convenio firmado en 1963
en Moscovia sobre la prohibicién de prue.
bas nucleares.

PUprTl, Eleni: O pruni tistave algirské de.
mokratické hidové republiky (En torno
a la primera Constitucién de 1a Repd-
blica Popular Democtdtica de Argelia).
Pigs. 123-134.

La Constitucién argelina, preparada vy
aprobadz a base de las experiencias saca-
das de la dura lucha antimperialista y de
un afio de labor constructiva del pueblo
de Argelia, expresa una forma juridica
de lo que ya se habia conseguido, se-
fialande, al mismo tiempo, nuevas ten-
dencias de desarroflo de 1a revolucién na-
cional v democratica de Argelia.

El perfodo antetior al referéndum  so-
bre la Constitucién se caracterizaba, segiin
se arguye, por una aguda lucha dentro
del pafs. Las medidas tomadas por el Go-
bierno de Ben Bella ha sido objeto de ata-
ques, tanto por parte de la wderechanr
como de la «izquierdar. Finalmente, las
intrigas de los enemigos de 12 Constitucién
<han sido frustradasr con el referéndum
de 8 de septiembre de 1963, cuando «el
pueblo argelino votd por una abrumadora
mayoria {97 por 100 de los votantes) en fa-
vor de ia Consttucion...—S. G.

REVUE JURIDIQUE ET POLITIQUE:
INDEPENDANCE ET COOPERATION

Paris
Afio 18, ndm. 2, abril-junio de 1964.

NouyveEn Quop DINH: [a coopération in-
ternationale pour Vaménagement des
eaux du Mékong (Lz cooperacién inter.
nacional parz la utilizacidn de las aguas
del Mekong). Pigs. 1853-192.

En el marco de 1a Comisidon Econdémica
de Jas MNaciones Unidas para Asia y el
Extremo Oriente (E. C. A. F. E.) se ha
desarrollade un sistema de cooperacién
para la utilizacién de las aguas del Me-
kong. Siam, Laos, Camboya y Vietnam
del Sur han constituide un Comité para
la coordinacién de estudios sobre la po-
sible utilizacién del bajo Mekong: con
ayuda de la Organizacién de Naciones
Unidas y participando once paises, se han
raalizada notables estudios preparatorios,
pero la realizacidn de planes concretos se
ha viste retrasada por Ia continuacién de
la guerra en Vietnam y Laos.

AURILLAC, Michel: Les instibutions séné.
galaises {Las instituciones senegalesas).

Pigs. 229.238,

Constituye ésta la segunda parte de un
estudto sobre el Derecho constitucional
del Senegal, cuya primera parte ya ha
aparecido en un ndmero anterior de esta
revista. En ésta se discuten las relaciones
entre los tres poderes, y se contienen las
conclusiones del estudio, El régimen apa-
rece muy caracterizade por la existencia
de 1a Unién del Pueblo Senegalés (U. P.
S.), partido dominante, que hace que mu.
chos problemas pasen a ser discutidos en
el seno del partido en ver de a través
Pero la
preponderancia del partide no llega a la
identificacién que se produce cn otros

de los cauces constitucionales.
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nuevos Estados africanos, comno Guinea y
Mali. En opinidn de los intelectuales afri.
canos, se traia de buscar «la democracia
en el partidos, 3 pesar de que para los
occidentales no resulta esta férmula to-
talmente clara.

CoMTE, Philippe: Les provitices poriu.
gaises d'outre-mer, ou la «Force des
chosesr (Las provincias portuguesas de
ultramar o ia «fuerza de las cosas»), Pi-

ginas 239.262.

El propésito del trabaje es el estudio
del régimen portugués «de ultramar», y
ver en qué medida se ajusta al sistema co-
lonjial —segiln sostienen sus adversarios—
o se trata realmente de wprovincias por-
tuguesas»— en la version salazarista. De.
jande la seguhda parte y conclusiones pa.
ra un ndmero posterior, se estudia en éste
la historia colonial de Portugal y el pro-
ceso de uintegracidne de sus territorios de
ultramar. Pasa luego al estatuto de los
indigenas, sefialando la distincién, prime.
ro, de «civilizadoss y «no civilizados»,
de 1914 a 1954: de indigenas y «no indi.
genas», de 1954 a 1961, y, por dltimo, la
asimilacién legal operada por los decretos
de & de septiembre de 1961, 1a reforma del
Cédigo de Trabajo en 1962 y la tevision
de la Ley Orgdnica sobre las Provincias de
Ultramar de 24 de junio de 1963. Pero
parece que subsisten todavia normas es-
peciales en materia civil. y sobre todo,
en cuanto al régimen de concesiones, vy,
ademds, en materia fiscal y penal. Asi, la
distincién entre portugueses e indigenas
se mantiene todavia en un sector impor-
tante de la legislacién, y, sobre todo, en
el terreno de los hechos.

TrRAR VAN MINH: Réflexions sur la Dé-
mocratie lbévale en Aste {Reflexiones

sobre 1a democracia liberal en Asia). Pa.
ginas 263-306.

Sobre la base de la experiencia adqui-
rida después de la obtencién de indepen.

dencia por los paises asiiticos, es posible
sacar algunas conclusiones acerca el des-
tino de la democracia liberal en esta zona,
Es evidente que la democracia ltberal no
ha funcionade normalmente, y esto se
advierte en la poca representatividad de
los Parlamentos, el predominio del parti-
do dnico, la tendencia de los Gobiernos a
mantenerse en el Poder por medios extra.
legales, y la continuidad del autoritaris-
mo tradicional. Las causas del fendmeno
son varias, como la aceleracidn del proce-
so democritico, el retraso econdmice, la
falta de virtudes civicas y el caricter eme.
cional de los pueblos asidtices. Por otro
lado, la situacidn internacional ha sido
poco favorable al desarrollo normal de las
instituciones. Pero no cabe inferir de aqui
el fracaso de la democracia en Asia. Por
el contrario, se advierte en los ultimes
afios un robustecimiento de la mentalidad
democrdtica y de nuevas generaciones das
dispuestas a mantener un régimen hberal,
Cabe esperar que, con una razonable com.
binacién de elementos nuevos y concep-
tog tradiciohales, sea posible asegurar el
régimen democritico en el continente asii-
tico.

JouHAUD, Yves: La nouvelle Constitution
égiptienne, wote et texte (La nueva
Constitucidn egipcia, nota y texto), Pi.

ginas 307-332.

El 23 de marzo de 1964, Nasser anun-
ciaba, mediante una «proclamacién», una
Constitucién provisional que habia de re-
gir hasta que la Asamblea apruebe una
nueva Consutucidn definitiva., Con ante-
rioridad, Egipto habia tenido dos Consti-
tuciones «definitivas» (la de 1922 y la de
1956) y dos Constituciones «provisionales»
(la de 1953 y la de 1938, de la «Repi-
blica Arabe Unida»), a mis de una setie
de proclamas y modificaciones parciales
que han ido alterando la situacidén de
hecho. La nueva «proclamacidén consti-
tucional de la Repidblica Arabe Unrida»
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se inspira en dos principios: el socialisma
y la democracia, entendida ésta como unma
amphacién del niimero de libertades indi-
viduales y de garantias. Con la eleccién
de unha Asamblea representativa y la li-
beracién de los presos politicos, parece
que Egiptc entra en una via que, tratan-
do de conseguir un régimen econdmico so-
cialista, garantice al mismo tiempo un
cierto nimero de libertades individuales,
como preparatorio a un régimen liberal
mds efectivo en el futoro.—M. M. O.

REVUE INTERNATIONALE
DE DROIT COMPARE

Paris
Afio 16, nim. 1, eperc-marzo 1964.

TuNc, André: La contribution possible
des éiudes juridiques comparatives &
une melleure compréhension enire na-
tions {La contribucién posible de los
estudios juridicos comparados a un me-
jor entendimiento entte las naciones).
Pdginas 47-67.

Constituye el presente articulo el texto
de una ponencia presentada al Comité In-
ternacional de Detecho Comparado en su
reunién de 27 de septiembre de 1963. El
profesor Tunc, de la Facultad de Derecho
y Clencias Econdmicas de Paris, cree po-
sible una efectiva disminucién de la ten-
sidn internacional a través de los estu-
dios de Derecho comparado. E! estudio
del Derecho es, en efecta, un magnifice
instrumento para el conocimiento de la
existencia y formas de vida de otros gtu-
pos humanos. Es posible que los grupos
en cuestidn obtengan los mismos fines por
diferentes caminos, y esto es lo que pone
de relieve en el aspecto juridico el De-
recho comparado. El estudio, por parte de
los occidentales de las instituciones del
mundo ¢omunista, y viceversa, puede ha.
cer llegar a ambos bloques al convenci-
miento de la futilidad de una lucha, cuyo

resultado va a ser s¢lo el cambio de es-
tructura, cuando a cada sistema, dentro de
sus respectivas estructuras, le es posible.
desarrollar y potenciar al miximo sus po-
sibilidades hutanas.—M. M. O.

FILOSOFIA DEL DERECHO

ANUARIO DE FILOSOFIA
DEL DERECHO

Madrid
Tomo X, 1963.

RicHARD, André:
soctal. Pags. t-g.

El Derecho vy la pag

Se reproduce el texto traducide del
discurso pronunciade por André Richard
en el TV Congreso de los Juristas Catdlicos
de Pax Romana celebrado en Bachum
{Alemania} en septiembre de 1g62. El
tema del Congreso abordaba la cuestidn
de saber si «en una eventual posibilidad,
la elaboracién de un Derecho social ins-
pirado cristianamente podia instaurar y
garantizar la paz socials.

Richard, en este breve discurso de aper.
tura del Congreso, se pronuncia a favor
de dicha posibilidad, y apoyindose en
los dltimos documentos pontificios pos-
tula la necesidad de una paz social fruto
de la justicia y del reconocimeinto de la
dignidad y libertad de la persona huma-
na. Sus palabras, no obstante, se que-
dan en un terreno de excesiva genera-
lizacién y su espiritualismo se mueve en
niveles un tanto simplistas.

LOPEZ MEDEL, Jestis: Seguridad juridica
y socialigacién. Pdgs. g-20.

Lopez Medel se muestra partidario de
lo que llama «socializacidn personalizan-
ter; «la seguridad es —dice— el auto-
control de la misma socializacién que ja-
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méas debe perder de wvista al hombren;
wla seguridad opera —afadirdi— orillan-
do en lo posible el riesgo de la socializa-
cidn que es el convertirse en socialismon.
Asi, pues, no socializacién socialista sino
socializacidn personalizante, que es don-
de juega la seguridad como «reducto per-
sonal minimo». «lLa seguridad es, por
tanto, el *'precio en libertades humanas''
en pro de la libertad fundamental: la de
la socializacién personalizante». Sefiala el
autor cdmo estas ideas son en realidad ya
wviejas para el pensamiento ctistiano y
calasancior. Escribe también Léper Me-
del en relacidn con la circunstancia es-
pafiola: «Hoy, ahora, a unos cien me-
tras de aqui, mientras nosotros estamos
cémoda y reposadamente meditando so-
bre la libertad y la socializacién, en una
madurez fisica ¢ intelectual, hay miles
de hambres que no conocen otra vida del
Derecho que Ia del arrendamiento: ia
de servicios si es que tienen trabajo y
gozan de alguna otra libertad que no
sea la de emigrar y la del arrendamiento
de morada si es que no les cobijan las es.
trellas o las chabolas.»

MeDINA, Manuel: Edwundo Burke vy el
colonialismo. Pigs. 21-36.

Estudia Manuel Medina en este intere-
sante trabajo un aspecto de la persona-
lidad de Butke, su actitud ante el colo-
nialistno, que ha quedado un poco olvi-
dada por la atencién casi exclusiva de los
comentaristas a sus Reflexiones sobre la
Revolucién francesa; sefiala Medina co-
mo su vida parlamentaria se dedicd prin-
cipalmente a los asuntos coloniales y en
especial a los tres problemas cructales de
la politica imperial inglesa: Irlanda, Amé-
rica y la Indiz. Y en estos problemas
coloniales su postura, adn defendiendo el
colonialismo, estd en una linea de aper-
tura y comprension, insistiendo en que co-
lonizar es civilizar y esto «no consiste
--escribe Medina— en imponer a sangre y
fuego nuestras creencias, sino en ayudar

a los pueblos atrasados en el desarrolla
de sus posibilidadesn. '

Postula Burke la idea del Imperio fe-
deral, con supremacia inglesa; wunidad
en la diversidadr seria la idea rectora.
«5u 1dea del Commonwealth democritico,
diversificado y humanitario, plasmé casi
en realidad, escribe Medina, un siglo mds
tarde.»n «Seria inexacto decir, concluye
el autor, que el pensamiento de Burke es
actual, La concepeién colonial, al igual
que sus ideas sobre la Revolucién fran-
cesa, ha pasado definitivamente, al hun-
dirse el mundo en que se basaron sus
supuestos especulativos.n

Para Burke, observa Medina, «la Cons-
titucién inglesa del sigle Xvin, apoyada
en la "'Gloriosa Revolucién' de 1688, es
[a pledra de toque con [a que ha de con-
trastarse todo sistema politico para que
pueda ser considerado come justo y le-
gitimo. A ella somete Burke la legitimi-
dad de la Revolucidn francesar, y de ahi
su juicio negativo sobre ella. Como acer-
tadamente escribe Medina, «su error con-
sistird, precisamente, en equiparat la Mo-
narquia y la aristocracia francesas con
la Monarquia vy la aristocracia inglesas, y
no darse cuenta de que el Ancien régime
cerraba Ja puerta a toda cambio pacificon.
Burke, es cierto, no fué un contrarrevolu-
cionario al modo de Bonald, De Maistre
o Donoso: él no justificd la contrarrevo-
lucién, é! no se oponia al cambio; a lo
que se opone es al cambio violento;
Burke, es mis bien un antirrevoluciona-
rio: no propugna la conservacién de] «an-
tiguo régimen», pero quiere —fiel al mo-
delo - inglés— una evolucidn pacifica ¢
progresiva: las masas, como después a
tantos ottos, eran para él algo peligroso.

CAPELLA, Juan Ramén: Notas sobre [a
definicién legal. Pigs. 37-50.

Parte Juan Ramén Capella en este im-
portante trabajo de ldgica juridica del
an&lisis y ctitica de la nocidn de defini-
cion como «determinacidn de la esencia
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de algo» (Aristételes-Platén) y como «de-
terminacién de un concepto» {Kant}. En
la primera, dird, «se presupone que cada
objeto tiene una esencia determunada, ex-
clusiva e invariables; semejante posicidn
wrecibe la influencia de la filosofia platd-
nica, tan inadecuada para comptender los
procesos». Por lo que se refiere a Kant,
las objeciones aluden a sus pesrulados
gnoseoldgicos fundamentales en relacidn,
sobre todo, con la comunicabilidad de los
conocimientas. Reclama acertadamente Ca-
pella la exigencia de objetividad del co-
nocimiento: «Ello supone —dice— que
el conocimiento no depende del observa-
dor {0 sélo de su presencia y no de su
individualidad si interviene en el fend-
meno ohservado) y pueda ser obtenido
por varios. Para que estos conocimientos
intersubjetivos sean también intercomuni-
cables con la necesaria exactitud se re-
quiere que el vocabulario del lenguaje en
que s¢ enuncien sea lo mds determinado
posible y su sintaxis contenga el minimo
de ambigiiedad.s «La teorfa de Iz defini-
cion de Carnap —dice Capella— preten-
de satisfacer en lo posible estas exigen-
ciasn; aceptando ésta el valioso estudio
de Juan Ramédn Capella expone las posi-
bilidades de aplicacién de la definicién de
Carnap al campo del Dereche, fundamen.
talmente a través de las aportaciones de
Hart, Scarpelli y Ross. Quizd hubiera si-
do interesante la contrastacién de esta
posicidn con la teoria de la definicién de
Hegel —y de sus posibilidades dialécti-
cas— a [a cual no se hace referencia.
«Segdn Carnap, la definicién es la for-
tmulacién de las condiciones de aplicacién
de un términe por medio de otros térmi-
nos, Utilizando e! vocabulatio de los la-
gicos dirfamos —escribe Capella— que
es una asercidn de reduccidn del definen-
dum (término definido} al defimens (tér-
minos cuye empleo es ya conocido). Pa-
ra no cometer el pecado original de una
regresion al infinito y pasar, en cambio,
del plano del lenguaje al de la realidad
es preciso reconocer la existencia de tér-

rines mdefimibles, del lenguaye-objeto que
designan propiedades determinables por
observacién directa. Por medio de la de-
finicidn se forma una cadena desde los
términos del lenguaje-objeto al definien-
dum como Glumo eslabdn.» Muestra Juan
Ramén Capella cémo 1a teoria de la defi-
nigidén de Carnap vale pata los términos
del lenguaje legal. Tante los términos
gque designan hechos como los términos
que designan normaciones de hechos son
susceptibles de ser definidos segtin las
formas descritas por Carnap.

Toma Capella como primitivo término
juridico - normative el término «prescri-
ton; el funcionamiento e implicaciones
de dicho término le lleva a plantearse
el tema de la «validez» del Derecho en
relacidn con la polémica entre tealistas
y normativistas; sefiala acertadamente,
yendo a! fondo del problema, que «la
polémica se sitia, en realidad, en otro
terrenc: en el de si es tedricamente fe-
cundo un andlisis légico del sistema de
normas, o s, limitindose a él. quedan
eliminados del estudio, datos que tam-
bién pudieran ser integrados en forma
sistemndtica. Nos abstenemos de tomar po-
sicidn —dice Capella—, peto ain empe-
fidndanos nosotros mismos en el camino
de un andlisis légico no puede olvidarse
que, como decia lhering, el Derecho no
es una idea légica, sino una idea de
fuerzan. En realidad y en el fondo que-
da tomada positiva posicién.

Puy MuRoz, Francisco: FEl problema de
la ldgica juridica. Pigs. 51-99.

Compendic o resumen del panorama
de las doctrinas en torno al preblema de
la posibilidad de la 16gica juridica y expo-
sicion de las objeciones mas importantes
a ella presentadas. El resumen, con abun-
dante aparato bibliogréfico, estd expuesto
<on claridad y en forma ordenada y sis-
temdtica; no pretende ser un estudio cri-
tico del problema de la ldgica juridica
sine solamente una descripcidn de la si-
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tuacion actual del tema en la doctrina.
«i.z ldgica juridica se justifica porque,
siendo lo juridico ontologicamente racio-
nalidad, su estruciura racional se presen-
ta —escribe Puy Mufioz— como estruc-
tura légica y, por tanto, ldgicamente ana-
kizable.» Ei autor se pronuncia, pues,
por la posibilidad de una légica juridica.

En la segunda parte del trabajo pasa
revista a las prncipales objeciones que
la doctrina ha presentado a dicha posi-
bilidad, sefialande cdmo «tales impugna-
ciones lo que contienen son limitaciones a
algunas formulaciones extremas». «Es cu-
rioso observar —dice Puy Mufioz— cd-
mo !a postura de reserva ha temido par-
ticular éxito en ¢l marco de las culturas
latinas, en especial en lengua italiana y
castellana. Se explica porque tras las
cuestiones de detalle, hay una razén de
fondo: que la 4gica juridica lleva con-
sigo inmanente el peligro de la logiza-
c¢10n, o, 51 se quiere, del nominalismo:
por eso es natural que hayan sido repre-
sentantes de la gran tradicién metafisico-
realista hispanica o metafisico-idealista
staliana gquienes hayan estado mds alerta
a prevenir contra tal peligro.» Se adhiere
Puy Mufioz a la posicién que considera
la légica juridica como alge no totalmente
independiente de Ja loégica general, sino
mds bien como complemento de la apli-
cacién de ésta al campo juridico: asi-
misma acepta la utilizacidn de la 16gica
moderna, formal, simbdlica, que, dice,
no es algo enfrentado a la ldgica tradi-
cional sino etapas diversas de un des-
arrollo de 12 misma ciencia légica. Fi-
nalmente sefiala que la aceptacién de la
1égica juridica no invalida la pasibilidad
de estudiar el Derecho desde otros pun-
tos de vista.

LidpEz CALERA, Nicolds Marfa: Ley na-
tural e ""tncosmicidad’’ (Notas de fio-
losofia juridica). Paps. 101-112.

El articulo 'de Lépez Calera comienza
reivindicando la legitimidad de la meta-

fisica y 1a absoluta necestdad de la ines-
cindible vinculacidn metafisica-moral; a
su vez, fa filosofia del Derecho incluida
dentro de la filosofia moral. Este es su
sistemta de 1deas, escribe: «Una motal
antimetafisica o una filosofia juridica anti-
metafisica no expresan sino una verda-
dera incapacidad para llegar a la esencia
de lo moral y de lo juridico.» En este
contexto, v en relacion con la materia-
lidad {exigencias objetivas de la naturaleza
humana) y con la formalidad (racionali-
dad subjetiva que expresa esas exigen-
ctas) de la ley natural, sitda el autor el
tema de la «incosmicidady.
«Incosmicidad viene a ser —escribe—
una telatio ‘entre los distintos Srdenes de
seres y entre cada ser en particular, rela-
cién nacida de la ratio ordinandorum ad
finem divina que establecid ab aeterm-
tate una ''colocacién'' y una 'coordina-
cién'' existencial de todos los seres pot
medio de la ley eterna.» Y afiade: «So-
lamente en la sncesmicidad del mismo
orden del ser humano cabe encontrar
el verdadero sentido de la ley juridica na-
turals. Esta idea de incosmicidad viene
expresada por Lopez Calera con acentos
esencialistas que, en concordancia con sus
reivindicaciones metafisicas, parecen ofre-
cer wna visién estdtica e Inmovilista del
Gran Orden del Cosmos: «Este nexo.
esta cootdinacidn clsmica de unos seres
con otros, esta relacidn de unas natura-
lezas concretas con otras por su insercién
ordenada en el Cosmos, como todo re-
gido por un principio divino ordenador,
es lo que denominamos sncosmicidads.
Lépez Calera hace observar la afinidad de
su concepto de «incosmicidads con el de
¢mundanidad» formulade por Zubiri.

SANCHEZ DE LA TORRE, Angei: Las ca-
racteristicas del Derecho en una socie-
dad en desarrollo. Pigs. 113-134.

Entiende Sinchez de la Torre que «el
concepta de desarrollo soctal es sindnimo
de proceso de socializacion» y afiade que
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«la  socializacién consiste, precisamente,
en un creciente enriquecimiente en li-
bertades y en poderes de las personas»;
propugna, pues, un tipo de soializacién
que denomina personalizante y gque se
opone —sin las necesarias matizaciones
que son fundamentales para no caer en
el tdpico elitista de algunos personalis-
mos— tanto al tipo de socializacién co-
lectivista, dice, como al tipe fascista.

En esta perspectiva, sefiala Sdnchez de
la Torre que «el Dereche de la edad so-
cializada, o sea de una sociedad en des-
arrollo {es dudosa la total sinonimia de
ambos términos) tiene que ser un Dere-
cho, desde luege, para las personas (..}
Pero tiene que ser también un Derecho
pensado y proyectado desde los valores
personales mismos.» Partiendo de estos
supuestos, Sdnchez de la Torre va descri-
biendo, en forma un tanto prolijz y no
muy sistemdtica, las principales catacte-
risticas que estd adquiriendo el Derecho
en ese sistema de socializacién; su des-
cripcién abarca realmente un amplio pa-
norama del campo juridico, constatado y
marcando directrices utilizables para los
cientificos del Derecho.

RODRIGUEZ PANIAGUA, José Maria: Poder
econdémico y socializacion. Pdgs. 135-145.

Expone Redriguez Paniagua un esquema
del proceso de socializacidn ecendimica
Hevado a cabo en los paises desarrolla-
dos de la Europa occidental después de
la dltima guerra y analiza la base nor-
mativa de la socializacidn en la Grundge-
set? alemana, en las Constituciones ita-
liana y francesas (de 1046 y de 1958} ¥
en el programa de nacionalizaciones del
Gobierno inglés, A la vista de este pa-
norama, concluye Rodriguez Paniaguz que
«hay una unidad esencial, fundamental,
entre los dos grandes sistemas socio-eco-
némicos que se disputan en la actualidad
el control de la marcha de la sociedad
occidental: el neolibéralismo y el socia-

lismo demeocritico. Aun cuando se dife-
rencien a su vez profundamente en cuan-
to a los procedimmentos.s

«El neoliberalismo entiende que se ha
de mantener firmemente el postulade de
la ptopiedad privada. la miseria del ca-
pitalismo —nos dicen los neocliberales-— no
estriba en Que unos pocos tengan capital,
sino en gue los otros no lo tienen, y son,
por ello, proletarios.» Asi el neolibera-
lismo parece propugnar la propiedad para
todos y, a la vez, intenta mantener el
sistema de libre competencia, economia
de mercado libre, que para que sea real-
mente Lbre, dicen los neoliberales, exi-
ge la intervencidén estatal —solamente a
esas efectos de restaurar la libertad— y Ia
legislacién que evite los monopolios y
las grandes concentraciones de capital.

En teotia esto es asf, en la prictica no
resulta tan factible eliminar las concen-
traciones de capital y mucho menos fa-
vorecer la propiedad para todos, que mo
cea realmente ridicula; sobre este tema
del capitalismo neoliberal y el Hamado
scapitalismo popular» puede consultarse
el hbro de Jacques Germain, Procese al
capitalismo (Ed. Seix-Barral),

Por su parte, en el socialismo —sefiala
Redriguez Paniagua— w«el entusismo por
esta nacionalizacién © colectivizacidn ha
desaparecido a la vista del resultade de
jas realizaciones soviéticas. No basta que
la propiedad esté colectivizada para que
esté realmente al servicio de todos los
miembros de la colectividad. La propie-
dad colectiva rusa, nos dicen ahora los
socialistas, «no estd al servicio de la so-
ciedad, sino del poderlo nacienal»., «Por
eso los socialistas —continda Paniagua—
insisten mds que en la nacionalizacién de
la propiedad, que al menos en gran parte
ya consideran lograda, ¢n que la pro-
piedad sea social, es decir, que esté efec-
tivamente al servicio de los miembros
de la sociedad.»

Digamos que esta coincidencia que Ro-
driguez Paniagua sefiala, entre neolibera-
lismo y socialismoe occidental, tiene cierta
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realidad en los paises mds desarrollados
(ejemplo, Alemania, Inglaterra), menos en
paises de rentas inferiores (ltalia) y «ca-
rece totalmente de base para situaciones
—como serfa la espafiola— donde ¢! des-
arrollo econémico real es minimo. Gene-
ralizar desde niveles de desarrcllo europeo
—como hace Rodriguez Paniagua— puede
resultar confuso a la hora de obtener con-
clusiones particulares.

GIL CREMADES, Juan José: Hombre, so.
ciedad vy Derecho en la filosofia de
Xawvier Zubiri, Pigs. 147-158.

El tema se aborda sobre una primera
interesante diferenciacién entre la postura
de Zubiti y la de Ortega: para Ortega,
escribe Gil Cremades, olo social queda
relegado a lo humano inauténtico. El De-
recho y el Estado son usos fuertes, usos
que nos facilitan una serie de soluciones
prefabricadas ante las situaciones vitales,
pero que no tienen un fundamento meta-
fisico en la persona.s En cambio, en la
filosofia de Zubiri, sobre su antropologia,
habria base para una relacién social como
vida auténtica: esto es lo que, en opinién
de Gil Cremades, hace Lain Entralgo, pro-
logando a Zubir, en su obra Teoria y
redlidad del otro. Si el otro es tomado
como objeto, dird Lain, «lo naturalizo, lo
convierto en instrumento y espectdculon;
en cambio, tratade como préfime «enton-
ces mi relacion se establece no con tal
hombre determinado, sino con cualquier
hombres. «la filesofia de Ortega se ins-
ctibe, dice Gil Cremades, en el circulo
de las filosofias de la existencia, mientras
que la de Zubir, en el de las filosofias
de la esenciar.

Desde los supuestos antropoldégicos de
Zubiri, el hombre como realidad perso-
nal que consiste en sustantividad, diver-
versos autores han aplicado las ideas de
aqué} a diferentes campos centificos;
Gil Cremades analiza, entre estos disci-
pulos zubirianes; las aportaciones de Aran-

guren, Maravall, Lain Entralgo, Javier
Conde, Legaz Lacambra y Fueyo; la éti-
ca, la historia, la politica, e! Derecho re-
cibirian asi la influencia de la filosofia de
Zubiri. «En los iltimos afics, la filosofia
del Derecho vy de la sociedad en Espafia
ha sentido, en una de sus direcciones
—eseribe Gil Cremades— el influjo de la
lucidez metafisica de Xabier Zubiri. Esa
direccién -—afade— no significa, por lo
demds, un intento de justificacién de una
realidad social y juridica dadar. Cabe
poner en tela de juicio esta afirmacién,
pero lo que estd fuera de toda duda es la
inexactitud de lo que sigue diciendo ef
autor: «La filosofia de Zubiti, como la
de aquellos 1eéricos de la sociedad, del
Derecho y del Estado que de ella han
pattido, no debe apenas wnada a las cir-
cunstanciasy. No es creible que los pro-
pios discipulos de Zubiri que hemos men-
cionado se atrevieran a suscribir esa de-
claracién de independencia de la circuns-
tancia que Gil Cremades alega.

CastEpoN CALDERON, Rafael: Adminis-
tracidn piiblica y sociedad. Pégs. 150-
175.

Se estudian algunos aspectos de la Ad-
ministracién, tanto desde la perspectiva
del Derecho administrative como de las
ciencias de la Administracién, insistién-
dose en ia creciente importancia de ella
para los actuales Estados en proceso de
socializacidn; sefiala Castejdn cémo la
Administracién actual necesartamente in-
tervencionista, ha de temer, no obstante,
un limite en sus poderes para evitar que
se rompa el sentido con que nacié el pro-
pio Derecho administrative y que no
fué otro que la defensa de los derechos
individuales, Entre [a actitud del libera-
lismo econdmico y la de la «uropia mar-
Xista», escribe Castejdn, el autor se in-
clina por la via media de! «movimiento
social cristiano, que respeta el valor de
la persona y de sus libertades, pero las
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onjuga con el proceso de socializacién
en el cual la nueva Administracién tiene,
sin duda, una misidn que cumplirs.

DEL VaL MERwO, Fermando A.: Socia-
lizacicn e ldeologia. Pigs. 177-199.

De los trabajos aqui resefiados sobre
el tema de la socializacién, este de Fer-
nando del Val es el que se mueve quizd
en una zona de mayor profundidad; el
propio autor resume su pensamiento al
finzl del trabajo: «Los fines dltimos de
Iz socializacién suponen la libetacidn del
hombte a través de diferentes objetivos
concretos, y que esta liberacidn que ha
de ser por la fuerza de los hechos y de
las situaciones de poder, progresiva y en
progresion constantemente dificultada, tie-
ne, sin embargo, una dimensién total y
profunda a la que no se puede renunciar
sin negar una concepcién y un intento de
posibilitacién de la vida humana como
libertad factual en sus propias situaciones
especificas.»

Varios puntos interesa hacer resaltar
en este estudio de Fernando del Val:
1.2 La socializacién tiene como objetivo
Ia liberacidn del hombre, liberarle de la
alienacidn; esta liberacion ha de ser real
y fundamentalmente econdmica. 2.° La
soctalizacién es un movimiento total, un
proceso histérico total de cardcter prdc-
tico. 3.7 La socializacion como tal pro-
ceso viene impuesto por la fuerza de los
hechos ¥ 12 toma de concencia operante
desde situaciones de poder. 4.° Contra-
posicion entre la concepcién ideolégica
del poder, de cardcter irreal, irracional,
clasista, inhumana y reaccionaria, vincu-
lada en general a los fascismos, vy la con-
cepcién funcional del poder, de cardcter
real .y empirico, racional y justificado por
su utlidad social, poder controlado apo-
yado sobre una decisidn colectiva como
presupuesto de la socializacidn.

Propugna Del Val una concentracién
de poder que posibilite la soctalizacidn y
la planificacidén racional de las relaciones

sociales 'y ecomdmicas, advirtiendo, no
obstante, que «no todo ptoceso de con-
centracion del poder [Heva indefectible-
mente a la socializacidn, ni mucho me-
nos. El proceso de concentracién irracio-
nal del poder conduce, dice aludiendo a
los fascismos, a la dictadura y ai ideclo-
gismo.» Pero junto a ello, ¥ tras recor-
dar que «la socializacién no es una coer-
cién, no es un procese de violencia», Del
Val no dudz tampoco en decir que «la
época staliniana no era, desde este punto
de vista, siho un movimiento en que las
contradicciones se agudizaban en el seno
de una sociedad en camino hacia el so-
cialistno, por el empleo sistemdtico de la
mentira y el engafio organizado».
Positivo trabajo el realizado aqui por
Fernando Del Val para una clarificacién
del pensamiento pelitico de nuestros dias.

GoNzZALEZ CaSANOVA, José A.: Las De.
claraciones de derechos humanos vy la
enciclica ’Pacem in Terns'’. Pigs. zo1-
255.

El tema de la Declaracidn de derechos
humanos aparece como central en la en.
ciclica Pacem in Terris; en efecto, el hu-
manisme sin efective reconocimiento de
los derechos fundamentales del hombre,
sin mecanismos juridicos eficaces para su
tutela y desenvolvimiento, se reduce a
vana tetdrica, a pura verbalizacidn. Jo-
s¢ A. Gonzilez Casanova centra aqui la
cuestién tanto en el detallade anilisis de
cada uno de los derechos y libertades pro-
clamados por la Enciclica come en Ia si-
tuacion de ellos dentro del contexto com-
parativo de otras Declaraciones funda-
mentales de nuestro tiempo, como son la
Declaracidn Universal de los Derechos del
Hombre, de 10-XIl-1948: la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, de 2.V.1948, y el Convenio
Europeo para la Salvaguarda de los De-
rechos del Hombre y de las Libertades
Fundamentales, de 4-XI.1g50, con su Pro-
tocolo  Adicional de z0-lll-1952. El estu-
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dio de Gonzdlez Casanova esti montado
sobre smplia base documental y mane-
jando la bibliografia mis adecuada para
el tratamiento del tema.

Es importante hacer observar que la
nocidn de derechos «naturaless (= a de-
rechos humanos fundamentales}) con que
construye su trabajo, recoge Jas altimas
apartaciones de la filosofia juridica actual,
-especialmente la procedente de autores
alemancs: as{ vemos que expone y acepta
la tesis del «Derecho natural concretos
.de Maihofer o las derivaciones empiricas
- histéricas que pueden obtenerse de una
correcta interpretacion de la doctrina de
la «naturaleza de las cosasn; esto le lleva
a un viusnaturalismo empiricos vdlido
para levantar sobre €l una moderna teo-
ria de los derechos humanos fundamen-
tales en .una sociedad democrdtica. In-
siste Gonza]ez Casanova el la ereciente
importancia de los derechos sociales del
‘hombre, junto a los tradicionaies dere-
chos individuales, y sefiala con acierto cé-
ma exlsten derechos fundamentales de
caracter permanente ¥, a la vez, otros de
<ardcter variable e histérico.

sza el punto central de su trabajo
sea el apartado sobre «Derechos _de la de-
ﬁuoqr:atia poiitica», donde propone una in-
‘tg]igenté y personal interpretacién de los
textos ‘correspondientes de la Enciclica
que indudablemente permititia una aper-
tura del pensamiento pontificio a zonas
incluse mds radicales de las puramente
demo-liberales: «un régimen autoritario
sdlo se justificard —escribe Gonzalez Ca-
sanova— en cuahto acepte una. parti-
dpatiéu activa de todos los ciudadanos.
progreswa de forma que paulatmame.nte.
de;e de "ser autoritario para convertirse
en dfemo_cratlmn. Gonzdlez Casanova es
consciente. de’‘los peligros de semejante
-il'.ltzrpretaci.én., en cu:into que dparente-
‘mente daria pic pata la Justlﬁcacmn de
los totalitarismos de derechas. pero el
el contexto que &l propone este pehgro
A& salva’ suﬁﬂentemenre —E. D.

e 5
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Vol. I, niém. 3, septiembre-octubre 1963,

BENEYYO, Juan: Les contories del Estado
asoctaln, Pags, 487497. .
Como Balmes intuyé y formulé clara-

mente en los inicios de la época cantem-

porinea: «El poder politico ha de ser
expresidn del poder socials. Y en este
sentide, por completo opuesto a la irrup.
cion totalitaria», que &gubernamentaliza
lo social» y econvierte a la autoridad so-
ha de ser elaborada
una teoria del Estado «social». Este serfa
aquel tipo de organizacidn politica per-

cial en subversivav,

meable a la proyeccién y a la penetracidn
de la sociedad. Lo que implica una serie
de concretas condiciones : «Un Estado *'so
cial”” exige —piensa el autor—: primero,
reconocimiento y respeto de ia persona;
segundo, recohocimiento y tespeto de las
corporaciones, y tercero, orden politico,
gue funda en la unidad, la pluralidad.»
Pero sobre todo, dado el esencial postu-
lade de su permeabilidad, un Estado «so-
cial» no puede prescindic de la participa-
cién de los ciudadanos —en cuanto tales—
en la vida politica. Esta necesaria partici-
pacion de los ciudadanos ha tendide a
ser desvirtuada por la’ teoria liberal de
la politica —uproducto recurrente del co-
mercion, como sagazmente apuntd Bertrand
Russell—, que al corisidérar desde una
optima social individualista al ciudadano
come mero individuon, no integrado en
«cuerpo intermedios alguno, ha implan-
tado una «forma mecdnicx de seleceidn
de los cuadros politicas, que entrega pric-
ticamente el poder social a los «mtereses
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econoqucosn, o. permite la - interferencja
decisiva en el proceso politico de «grupos
oligdrquicos», formados —como Carlos
Ollero ha sefialado— por las planas ma-
yores de los partidos y de los sindicatos,
de los frusks periodisticos y radiofdnicos,
de las redes editoriales... Es necesario por
ello sustituir las formas simplemente meci-
flicas de seleccidn de los cuadrcs politicos
por formas orgdnicasn, integrando al ciuda-
dano en un-scuerpo de” ciudadanosys, .que
constituya un «dmpito de convivencia uni-
taria», y que, sin perder su cardcter de
«fuerza social» —la que ocurriria si fuese
estata]lzada—. pueda llegar a actuar co-
mo fuerza. politica. «Una socializacién del
Estado exige .—__—postu_la Beneyto— que se
éﬁehté no sélo con el individue, sing con
grupos en que el hombre vierte su con-
torno, para dar contorno social al Esta-
‘dlo.n En el seno de. estas fuerzas sociales
se forja, ademds, el «prestigio sociale —al
que ne hay que confundir con el éxito, co-
ma a[gunos socidlogos norteamericanos ha-
cen—, que constituye el criterio sociolégi-
co adecuado para la formacidn de las élites,
permitiendo «resolver la antitesis entre de-
mocracia y organizacidn». La permeabili-
dad caracteristica del Estado «social» ha
de.facilitar, por dltimo, la «circulacidn» de
las élitesn —segidn la férmula de Pareto—,
impidiendo «la cristalizacién de los niiclegs
dirigentess. Y evitando que se conviet-
tan —como observa Jaspers—- en uuna
minorfa diczatorials. Pues una rigidez de
las estructuras que dificulte la renova-
cién paulatina de las élites,
la evolucién social,

al ritmo de
aestimula la apertura
del proceso revolucionario», como, en opi-
nién del autor, ocurrié en la dltima eta.
pa de la Restauracidn. La Ssmosis entre
el Estado y !a sociedad se convierte asi
en una condicién permanente para la po-
sibilidad de un proceso.regular de convi-
vencia, y se justifica ideolégicamente en
la incompatibilidad de 1a conciencia cris-
tiana con cualquier esquemaz patrimonia-
lista.

Vol. 1, nim. 6; novbre..dicbre 1963,

KABG], Werner: Burchhardt y los ovige-
.nes del cesarismo contempordneo. Paglr
. nas 597-612 Coo

La- primém descripcién  profunda ‘del!
fendmeno del cesarisme contémpordnen,.
esto es,
fuerza, pero legitimado por formas apa--
rentemerite democriticas, se encuentra err
la critica del régitnen’ de Napoledn T,
contenida en una pequefia obra’ anénima,-
publicada en Bruselas en 1864 ‘cori el -
titlo Dialogue. aux Enfers entre Machiavel
el Montesquieu, ou la Politique de Ma--
chievel au XIX° iécle par un contem.
poraifi, y cuyo auténtico auter, Maurice
loly, puigd con quince meses de prisién s
atrevimiento. En comparacién con los icla-
rividentes andlisis» de Joly, las famiosas:
predicciohtes de Jacobo Burckhardt sobre
los totalitarismos del future 51g]o XX pue--
den COnSIdEl’arSE CDmD «QSCUras C Inde'
tetminadas», Pero parece indudable que
en ellag se trasluce también el conocimien.
to de Ia Francia del 11 Imperio por el pro--
fesor de Basilea. Aunque el autor del ar-
ticulo —buen conocedor de la obra de
Burckhardt— no ha encontrade inditio al--
guno de que éstc hubiera lefdo la pequefia
obra de Joly, le parece évidente ‘que la-
época de concepcidn y redaccién de las-
Weligeschichtliche Betrachtungen coinci--

del totalitarismo basadoen la

de plenamente con una etapa de apasio-
nado interés de Burckhardt por l1a vida
francesa, en la que realizé cinco viajés 5
Parfs, en 1895, 67, 69, 74 y 79. Y no crée-
que pﬁeda considerarse como una mera
casualidad el que €l término cesarismo de-
signe la nueva formi de dominacién ile-
gltima gue se manifesté por primera vez
a la vista de todo el mundo en el Gobier-
no de Napoledn III,-siendo precisamen-
te Burckhardt su introductor en el idio-~
ma alemin. El 2 de diciembre de 1852
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—sefiala Werner Kaegl—, primer aniver-
sario del golpe de Estado y dia en que
MNapoledn se hizo investic emperador,
Burckhardt mandé a un amigo suyo el pri-
mer cjemplar dé Constantin, en el que
por primera vez aparece en aleman el
término cesarismo, creado en Francia por
A. Romicu —vid. su L’¢re des Césars,
2.5 ed., Paris, 1950—, «uno de los secua-
ces literarios de Mapoledn», que llegd a
ser director general de Bibltotecas duran.
te el 11 Imperio. Pese a la oposiciém ini-
cial de los historiadores, el término pron-
to se hizo popular, tanto entre los par'l.;i-
darios como entre los adversarios de
Napoleén I, y el propic Mommsen lo
acepts en, las dltimas ediciones de su His-
toria de Roma, renunciando al de Caesa-
riamsmus, que habia usado Inicialmente.
Mds adelante. y antes de su época de fre-
cuentes viajes a Parfs, Burckhardt tuve
un conacimiento casi directo de la reali-
dad politica del II Imperio pot su trato
a Jo largo de siete afios con el coronel
Charras. Jean-Baptiste Adolphe Charras,
nacido en 1810, hijo de un general de la
Fr;ncia revolucionaria, _6fi£ia!_ en Africa
durante la Monarquia de Julio, secretatrio
de] Consejo de Defensa de la Republica
en 1848, v perseguido. y;__,cxpulsado de
Francia por Mapoledn tras el golpe de Es.
tado de 2 de diclembre de 1851, terminé
por asentarse en Suiza en 1858, ¥y a través
de su matrimonic con una Kestner —fa-
mosa familia de industriales alsacianos—,
trabé gran amistad con Burckhardt, has-
ta su muerte en la propia Basilea, en 1865.
Charras, hombre combative y con gran
personalidad, dedicé su vida a la cenjura
contra Napoledn [, y escribié dos obras
de anilisis militar sobre las dltimas cam-
pafias de Napoleén 1, en las que intentd
destruir el mite napolednico, argumentan-
do que el cesarismo desembocaba inevita-
blemente en la catistrofe. 5i bien Charras
v Burckhardt no eran hombres absoluta-
mente coincidentes, se profesaron un mu-
‘tuo respeto y admiracién, y el autor del

articulo cree ver en el interés de Burck-
hardr, tras 1865. por Francia y en sus
concepciones del cesarismo, un reflejo de
la amistad, de los conocimientos e inchiso
de algunas de las ideas de Charras.

Val, II, nim. 7, enercfebrero 1964.

Rlos, Sixio: La investigacion cientifica en
el desarrollo econdmico, Pags. 66-77.

.Durante. largo tiempo 1a ciencia ha ca-
recido casi de influencia sobre el desarro-
flo ecendmico, pues incluso en los. tres
dltimos sigles [a técnica dependia tan
solo débilmente de 1a misma. Pero tras la
segunda, guerra .mundial la técnica se ha
convertido en una funcidn estricta de la
ciencia, con lo que la investigacién cien-
tifica ha pasado a ocupar.el puesto de
mator del desarrollo econdmico. Per lo
que puede decirse que tras la segunda
guerra mundial estamos viviendo una nue-
va revolucion, a la que seria correcto ca-
lificar de «revolucién investigadoran. De
aqui que recientemente se hayan iniciado
estudios para valorar la rentabilidad de
las .inversiones en investigacidn cientifi-
ca. En principio, las propias empresas
norteamericanas en su gran mayoria con-
sideran ya en la actualidad come mds
tentables las investiga-
ciém cientifica que en nuevo equipo, y la

inversiones en

prueba de ello es que las inversiones en
investigacién han pasado de 1,4 billones
de ddiares en 1949, a 4,5 billones de do-
lares en 1959, «lo que representa un cre-
cimiento del 220 por 100 en diez afios».
Para el cileulo de la rentabilidad de la in-
vestigacidn cientifica los profesores John-
son y Striner, de la John Hopkins Uni-
versity, han desenvuelto un modelo ma-
temdtico, en el que relacionan el tanto
por ciento del producto nacional bruto
invertido en investigacién y la renta na-
cional per capita. Mediante un ajuste de
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datos estadisticos han llegado a establecer
la relacidn P = 1.300 R ?/,, en la que
P. representa la renta nacional per ca.
pita y R el tante por ciento del producto
nacichal broto invertido en investigacién
cientifica. La relacion —opina el autor de}
articulo, profesor Sixto Rios— no es sor-
prendente, porque wparecc natural espe-
rar que la mayor tasa de respuesta ten-
defa lugar a uiveles bajos de inversién
Yy que ‘exista una (endencia a un efecto
de saturacidn a medida que el esfuerzo en
investigacidn va siendo mayor». Los cdleu.
los basados en esta relacidn han permiti-
do adelantar a los profesores Johnson y
Striner que la iuversién de un délar en
investigacion cientifica en los Estadoes Uni.
dos tiene como resultado una respuesta de
23 délares en el producto nacional bruto.
- Hay, ademds, autorés, como Slichter,
que’ afirman que la utilidad marginal de
las inversiones en investigacién cientifis
ca s¢ puede considerar creciente, puesto
que, cuanto mayor es ¢l cuerpo de cono-
cirhientos existentes, - tanto mayor puede
ser la repercusidon y el valor de un nue-
vo descubrimiento. Con todo, hay que te.
ner en cuenta gue la inversidn en investi-
condicio-
nada por la existencia de un minime wi-
tal (viviendas, alimentacién, medicinas...),

gacion cienfifica se encuentra

¥ que «ciertos Hpos de investigacién que
exigirian  prandes
rizl experimental secian los programas me.
nos adecuados en los paises subdesarrolla.
dos» La capacidad de un pais para la in-

inversiones en mate-

vestizacion cientifica depende, por dltimao,
del nimero y del grade” de formacién de
los cientificos e ingenieros que posea,
considerandose en el trabajo de lchnson
que es proporcional al mismo. «Utilizan-
do un modeld” matemitico muy simplifica.
do ¥ la hipdtesis de educacidn universal,
se llega 2 la canclusion’ —afirma el pro-
Fesor Rios— de que 1 2.5 por 100 a un
5 tior 100 del total de trabajadores activos
se aebe educar para ]:l mvestlgacmn cien.
tificdon : :

Vol 11, nim. 8, marzo-abril 1964,
5anTOS Ruiz, Angel: Esbogo filosofico del
«turnovers. Pigs. 149-161. o

De los experimentos de Schoenheimer
y sus colaboradores surgid la aplicacidn
de ia palabra turrover (giro, cambie,
vuelta) en sentido bioquimico, designdn-
dose con ella la regeneracion 1ﬁetab_6iica,
«la liberacion e incorporacidn,
sin pausa, de sustancias quimicas por los
tejidos en un curso metabélico circulan.

esto es,

tev. Segin esta concepridn, todo cuer-
po animal coustituye un equilibrio dindmi-
o o membolismo continue, cuyos com-
ponentes san, en poco tiempo, degradados
y_ renovados. Aebersold, director de la
Division de Isétopos de 13 Comisin Ame.
ricana para la Energia Atdmica, opina,
por ejemplo, ‘que anualmente el cuerpo
humano renueva ‘aproximadamente el 98

‘por 100 de sus componentes. Lo que vie-

ne a confirmar la creencia paputar de que
el hombré drenace» cada doce meses, e
inclusa las tesis de Platén sobre el di-
namismao cofpdreo. expuestas plisticamen.
te" en la aporia’ de Cebes en el Feddn, al
utilizar la imagen de que «el alma usa de
numerosos cuerpos que, al modo de telas
de Penélope, no cesan de rete]erse mien-
tras dura la vida del hombre», Pues bien,
la ratificacién cientifica “de - esta -antiquisi-
ma intuicidn abre una nuveva via para la
comprensién de [a necesidad y de la fun-
cidh del alma o principio espmtual del
hombre. Porque «si el cuerpo es cosa re-
novable. tiene que haber algo que no cam.
bie —argumenta el autor del articulo, ca-
redritica de Bioquimica y decano de Iy Fa.
cultad de Farmacia en la Universidad de
Madrid—.
mifmos y. actuar comg seres independien-
tes-e individuales. Si el organismo, desde

gque NOS permita ser NOsoiros

um' punto de vista racional, no es otra cosa
que un conjunto ‘de dtomos .Que se muda
constantemente, existitd.;un algo .que. no
podemos definir utilizando conceptos ma-
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teriales: a ese que nos hace ser, lo lla-
mamos alma». Alma y cuerpo se relacio-
nan como la energia y la mdquina, sien-
do la muerte la mnsecuenna de que el
turnover tmp]lca también caduc:dad al ir
el organismo perdiendo su capaudad de
renovacion, hasta que, destruido el equi-
libfio, ‘se desintegra p]enamenre mlentras
que el alma en coanto prmmpm inspira-
dor y permanente al margen del proceso
del turnover, queda liberada de su vincu-
lacién a la rnatena, Pero la concepcidn del
tumawr posee todavia  otra. dlmensmn
teoioglcaA la de su aphcacnon a la com-
prension c1ent1£1ca de 1a creencia catdlica
en la resurreccion de los cuerpos. Tradi-
c10nalmente se }nbn atacade a la misma,
basandose en gque si se aceptaba la |den-'
tidad numérica entre el cuerpo Muerta ¥
el resucitade, como afirma Ja dectrina ca-
télica, serfa posible que una misma por-
cién de materia hubiese pertenecido a di-
versos individuos. Esta ob]ec:on queda re-
suelta, al explicar el concepto del turnguer
o regeneracmn metabéhica, el hecho de
que, pese a los cambios conslantes de ma-
teria, subsiste a través de los afios la
identidad de nuestro cuerpo humang indi.
vidials, siendo, por tanto, suficiente la
restitucién al cuerpo resucitado de «ague-
llos niicleos fundamentales que los bidle-
gas tienen como inmutables en las evolu-
ciones del metabolismor». Una vez mds se
confirma que la ciencia estd llegando a un
grado .de evolucidn tal, que ya mo es po-
sible basar en efla una oposicién racio-
nal a los principios de la fe—]. A. O.

VARIOS

PER MONAT -
Berlin
Afio 17, nim. 187, abrit de 1964,

Gaus, Giinter: Das «Experiment - der S.
P, D. Fivie Partei viistet. sich zum Mit-

"ion‘n%amrsz

regieren,” (El eiperimento del partide
social-demdcrata. Un partido se prepara
.a colaborar .en el Gobierno), Pagmas

22-26.

Con la eleccidn de Willy Brandt como
candidato a la cancilleria, y ta umién per-
sonal de esta posicidn a la presidencia del
partido, la social-democracia alemana di-
buja perfectamente su programa para los
proximos afios. De 1952 a 1962 se ha pro.
ducide una importante transformacién en
el electorado y los miembros del partido,
con up aumento relativo de efementos pro-
cedentes de la clase media, La opqsi:cién
ideologica entre demoeracia cnistiana v
soctal-democracia aparece cada vez menor ;
cada unec .de las’ partidos tiene, desde lue.
go, un programa distinto, vy’ ung Jew-
tela diferente; pero la lucha parecé ‘cen-
trarse, 2 la hora de elegir canciller, en
personaiidades,’ v Ludwig Erhardt es hoy
el canciller popular, con independencia
de las afiliaciones de partide. La social-de-
mocracia conservard, desde fuego, sus va-
tos, vy continuard siendo el partido fuerte
que es hoy en el Bundestag y en la es-
fera estatal o local. Pero, con la suaviza-
cién de las posiciones de 1a coalicién demo-
cracia cristiana - partido liberal, es 1égico
esperar una incorpotacidn de los socialis-
tas al Gobierno en 1965, de una u oirn
maneta, y esto parece estar de acuerdo
con la frase 'de Brandt en & Congreso.del
partide en Godesberg, en febrero de este
afio - «El prdxime Gaobierno federal no
podri formarse contra nosotros ni sin
nosotros,» ’

Kurt i Meinuﬂg&for?cb‘uﬂg-
“und Politik {Estudio de 1i opinién pubh’
@y pohtlct} P'uzs. 41—46 -

En un artictle gue se subtitula aupa
discusidn’ critica con las - pretensiones’ de
la demoscopian, se analiza el valor y-él
sentido- de” los estedios de opinidn pd-
blica en las democraciag modernas, La dis-
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ciisidn- ha' sido suseitada par las. publica-
ciones recientes. :de: Gerhard: Schmidtchen
y Elisabeth- Maelle-Neumann - et /defensa
de los estudios de opinidn pidblica .como
medio de hacer marchar la democracia so-
bre cauces’ facionalesiy- 13 critica- de: ‘sen-
tida ‘contrario de” Wilhelm ‘Hennis, que
acentda el peligro de quei a “través: del
ccmtml de los centros de-ebtudio de la ‘opit
mon pubhca ‘se Ilegue mclus-o a a!terar 1a
esenaa del reglmen reptesentatwo La
pretenslon ‘e Tos «demoscoposn de dar a
los chttcos (o «poderososn} una \nsmn flel
de la cpmlcm cotnp mstrumento para ra-
c1onahzar el poder, puede fruqtrarse en, el
sentido de dar a esos miismos, pcderosos Ia
facultad . de mflulr mejor en Ja opinidn
prblica que como hac‘lan_hasta_ ahora,
Esta es, probablemente, :12:1 critica, mis .sus;
tancial que cabe oponer.a la «ciencian de
las encuestas», prescindiendo. de lis criti-
cas mis superficiales y generalizadas.de im-
precisidn, o de falta de interés.—M. M. Q.

STIMMEN. DER ZEIT
;Friburgb,fB‘rt
Vol. 173, nim. 6, marzo 1964.

Gricer,. Willi: Zur Wirklichkeit unseres
Rechisstaats (Sobre 1a realidad de nues.
tro Estado de Derecho). Pigs. 401-413.

En un breve articule, el presidente del
Senado alemin se plantea el problema de
la. naturaleza del Estado -de Detecho. La
nota fundamental es, para &, el.que los
ciudadanos seam,. no sélo los heneficia-
rios de la actividad polltica, sino que par-
ticipen activamente en ella, dia a dfa, a
través del proceso representatitve, y, so-
bte todo, mediante 1a-fiscalizacién cons-
tante de los detentadores del Poder pi-
blico.

Vouk,, Ludwig, S..1.: ‘Zur Kundgebung
. des deutsehen Episkopats.vom 28. Mirz
-, 1933 {Sobre la, declaracién del episcopa-
. do alemdn- de 28 de marzo de 1933). Pd.
« ginag, 431—456.

El hltlerlsmo p!anteo a la lg]esla cato-
Ima aiemana una de las alternativas més
dellcadas de su “historia, La doctrma na-
cmnalsocmhsta |ba claramente conitra los
pnnc:]:uos mas flrmemente estab]ecxdos
dc[ cristsamsmo. v de fa Igles:a de ‘Roma
en partlcular. Pero el ‘miedo, al “«peligro
rojcn yh actltud conser\'adora del cato-

]1c15mo en polfuca mtermr. hlm que po-

co a poco la. lglesn con su ]erarqula af
frente, aceptara el nacmnalsocmhsmo aun-
que con rencenctas y reservas. La decla—
racién del cplscupado a]eman ‘de 23 de
marzo de 1933 marca el punte en’ que
la Ig[esna catélica cambia dé posicién for—
malmente, revocando las dlsposmmncs an-
teriores cantra el ‘macionalsocialismo. La
declaracmn sin embargo, ofrece ambigiie.
dades notorias, dejando al catdlico de filas
sin una gufa firme a qué atenerse. Hsta

" ambigiiedad fué producte de la dispari-

dad de criterios dentro del episcopada vy,
par otro lado, va a caracterizar, hasta la
dercota del Eje, las relaciones entre la
Iglesia y las autoridades fascistas. — M.
M. 0.

' THE AMERICAN REVIEW

Bolonia
Vol IIl, mim. I, otofio de 1963.

SARRAT, Reed: FEducational Segregation-
Desegregation in the U. S. (1961.1963).
{Segregacién e integracidn educativa en
loz Estados Unidos (1961.1963). Piginas
48.68.

A pesar de las decisiones del Tribuna!
Supremo americano en 1954, la integra-
cién . educdtiva: o ha sepuido fa ‘marcha
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ebida, y ello, como es logico, ha traido
<omo ‘consecuencia -tlll\'_: i‘r}crerf:xe'r‘\}.d en la
fucha por la igualdad racial en las es-
-cuelas. Entre 1961 y 1963 se_ z.lpreciar una
disminucion en el ritmo de integracién,
y un, paralelo incremento de la actividad
federal en defensa de.la Intepracidm. El
periodo se. caracteriza,. pues, ‘por umn:au-
-mehto .del nivel de exfremismo, ‘con re-
-sultados -positivos: en--determinadas ‘zonas
-de los Estados Unidos,” perc-cori un aus
mento de la
wotras regiones,

intransigencia blanca en

Vol. M, mim. 2, invierno de [963.

L EUCHTENBURG, William E.: President
Kennedy and the End of the Postwar
World {El Presidente Kennedy v el fi-
nal def munde de postguerra). Pdginas
18-33.

En un articulo escritc poco tiempo an-
tes del asesinato de Kennedy se pone de
relieve el significado de su mandato pre-
.sidencial para la politica exterior amerti-
.cana. Su presidenicia empezé mal, con [a
invasién de la bahia de los Cochinos, pero
pronto fué capar de endererar la malha-
-dada politica extetior americana, y con-
-tribuir eficazmente al mejoramiento de la
situacidn internacional. Por un Jade, supo
‘mantener actitudes enérgicas en momen-
tos dificiles, como la crisis de Berlin o el
probletna de Cuba, pero, por otro, estuvo
dispuesto a secundar y proponer cual-
quier iniciativa dirigida a relajar la ten-
-sién internacional, alcanzando su més no.
‘toria expresién en el pacto de prohibicidn
de armas nucleares, Con el Presidente
‘Kennedy, la polftica internacional ameri-
-cana adquirid nuevos vuelos que no ha-
bia zalcanzade desde la época de Roose-
welt.—M. M. O.

i

UNIVERSITAS"
Stuttgart
" Afio 19, cuad. 3, marzo 1964,

WENKE, Hans: Theodor Heuss: Staat*und
Kultur in seinemi Leben und Denken

- (Teodoro -Heuss: - Estade y culivra. en

- .sur vida y en-su pensarhiento).. Pagi-
nas 261.268.

Estado y cultura se mezela en Teodoro
Heuss sin fundirse, en el sentido propio
de una concepcidn hegeliana, pere mos-
trindose siempre unidas en ¢l pensamien.
to v en la vida, que éstas si que han
sido propiamente una cosa. No separa la
doctrina de la prdctica, no aleja la rea-
lidad de [a teoria; en las diferentes si-
tuaciones en gque hubo de encontrarse, no
solatnente en su juventud, sinc en el de-
cenio durante el cual ocupd el puesto de
Presidente federsl, Heuss did continue
testimonio de ia fuerza de la cultura y
del poder del Estado, impulsando aqué-
lla con éste. Basta recordar su discurso
de 1951, en la apertura del Congreso de
las asociaciones de profesores, sobre los
objetivos de una polftica cultural. Pero el
eje de su pensamiento —y el fmpetu con
que lo tha a realizar— se encuentra en
un discurso de los afies veinte, siendo di-
putado de la minoria demdcrata, donde
afirmaba que con la politica no se puede
hacer cultura, mientras gue con ésta pue-
de lograrse aquélla.

La primera parte de la afirmacidn : con
politica no se puede hacer cultura, queda
demostrada por los repfmenes totalita-
tios. La segunda parte, se ofrece precisas
mente en Ia esperanza abierta a la Alema.
nia Occidental. Justamente en su labor
como Presidente insistié en este fondo
cultural, ampliamente considerado, como
mecanismo insustituible; partiendo del in-
dividuo, que es el portador de la cultura,
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y reconociendo la personalidad como es
tinulo creador. A Heuss se debe la res
novacion de 1z clase <ivil de Ja Orden Fri-
dericianz y la ¢reacién del Consejo de las
Ciencias. Mas, aunque no se catalogasen
sus obras, el esfuerzo en favor de la culs
tura es una constante de sy accién politi-
ca. No se ocupd solamente de la ordena.
cién escolaé, sino de la preparacién espir
ritual ‘e ‘intelectual del profesorado, deter:
‘minando el clima que aseguraria el éxito

de la empresa, perque, como el mista
Heuss dijo, un consejero de Hacienda se
podia enojar, pera no un consejera _‘ de
Educacidn; aquél h.;Lgia caer sus malos hu_-
mores sobre unos papeles, éste sobré’ jas
ilmas de los nifios... En una etapa’ es-
céptica. Heuss manwvo la ilusién en
el trabajo, la -fe en los resaltados del es-
fuerzo, ya que vié unidas siempre pelitica
y cultura, ¥ de eile -fué -ejemplo en:s»
cotidiano quehacer—J. B: -~ - -
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