CONFLICTO Y COMPROMISO EN LA POLITICA
BELGA ©)

Desde hace algunos afios los belgas utilizan la frase «crisis de régimen»
al referirse a su pais; unos, con disgusto; otros, con tristeza, y algunos, no
cabe duda, repitiéndola ritualmente. Muchos: tienen la sensacién de que mi
sus instituciones ni sus fuerzas politicas funcionan con eficacia y sentido. La
naturaleza de las antiguas cristalizaciones de la vida belga v ciertos desarro-
llos de los fltimos afios, considerados por este ensayo, ponen dificultades
en la realizacién de reformas necesarias para conformar las instituciones y
costumbres del pais con las necesidades de la sociedad y las exigencias de
muchos de sus ciudadanos mds atentos y considerados. Una larga experien-
c¢ia nacional indicard, sin embargo, que los problemas actuales pueden resol-
verse o superarse ~—o¢ por lo menos sobrellevarse— sin causar perjuicio irre-
parable al consenso nacional, a los valores democriticos o al progreso social.

Muchos de los factores que dan origen a que se hable de «crisis de ré-
gimen» son los mismos que han afectado a todas las sociedades democriti-
cas; otros son propios de Bélgica en su conjunto, aunque no lo son en
cuanto a la naturaleza de las factores individuales. Entre las fuentes uni
versales de malaise politica figura la consciencia, cada vez mds aguda, del
vacio entre los politicos del pais y la masa de sus ciudadanos. Como en
tantos paises, libres y menos libres, el proceso politico no ha logrado atraer

(*} El profesor LORWIN expresa su gratitud por la ayuda de «Social Science Research
Councilr y su «Committee on Comparative Politics», oThe Center for Advanced Study
in the Behavioral Sciencess, «University of Oregon Graduate School», «The Rockefeller
Foundation Program’ in Constitutional Democracys y «Ford Foundations.

E| sefior VERMANG expresa su gratitnd por la ayuda de «St. Anthony's Collegen,
Oxford.

Este articulo ha sido preparada conjuntamente por el profesor LoRwWIN y el sefior
VERMANG, y el texto definitive ha sido escrito por el profesor LORWIN. Muchos de
los puntos aqui discutidos han sido tratados anteriormente en un articulo del profesor
LORWIN sobre la aposicién en Bélgica gque aparecerd en el libro Qpposition in Western
Democracy, editado por el profesor ROBERT A. DAHL (en 1965).
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las energias de la gran mayoria de la gente, o ni siquiera mantener su aten-
cidn {1).

El papel cada vez mayor que desempefia el Gobierno en la vida econé.
mica y social ha ido acompafiado, paraddjicamente, por una creciente cons-
ciencia de la ineficacia de las actuaciones del Gobierno, de excesiva centra-
lizacién, y por otro lado, de una disminucidn de su autoridad, asi como de
su prestigio ante los poderosos grupos de interés. Los belgas no suelen usar
con mucha frecuencia el término «féodalitésn, tan corriente en Francia, para
referirse a los grupos de interés, pero hay quienes se han visto sorprendidos
por la existencia de poderosos «pouvoirs de faitw, no previstos por las an.
tiguas «régles de Droit» (2), Quizd lo mis sorprendente es la sorpresa en si,
ya que Bélgica desde hace mucho destaca por el alto grado de organiza-
cién e influencia de sus movimientos sociales, si no quiere, de momento,
usar el término «grupos de presién», o ni siquiera el equivalente, evidente-
mente mis heutral, «grupos de interés».

Los problemas étnico-lingiiistico-tegionales forman la fuente principal del
actual ambiente de ecrisis, En muchos paises existen dificultades entre mino-
tias y mayorias lingilisticas; muchos tienen problemas regionales dificiles;
muchos sufren conflictos étnicos, pero ninglin otro pais tiene exactamente
el mismo climulo de problemas como el que actualmente crea tales tensiones
entre los belgas de habla flamenca (1 holandés) y los de habla francesa, entre
las provincias flamencas del Norte y las valonas (de habla francesa) del Sur.

Sin embargo, «crisis de régimen» parece una frase de exagerada gravedad
comparando los problemas de Bélgica con los, digamos por ejemplo, de
Francia, sin preparar para la sustitucién de un lider insustituible, o de los
Estados Unidos perturbados por profundisimos ajustamientos en las rela-
ctones raciales. No hay sitio aqui para comparaciones internacionales, que
ayudarian a fijar la situacién de Bélgica en perspectiva. Sin embargo, una
revision a fondo de los problemas politicos belgas es indispensable.

La estabilidad no es la dnica virtud, y ni siquiera es siempre la virtud
principal, en la vida politica. No obstante, los belgas no poseen, tal wvez,
informacién adecuada sobre la notable estabilidad de las formas constitu-

(1} Compdrese el discurso inaugural de HANS DAALDER en la Universidad de Lei-
den, «Leiding en Lijdelijkeid in de Nederlandse Politieks, Assen, Van Gorcum, 1964.

{2} W..]. GANSHOF VAN DER MEERSCcH: Pouvoir de Fast et Régle de Droit, Bru-
selas, Librairie Encyclopédique, 1957, ayudé a poner en marcha los estudios sobre
los grupos de interés belgas. Véase especialmente los estudios del Centre de Recher-
che et d’Information SocioPolitiques (C. R. I 5. P.), Bruselas, sobre todo en su
Courrier Hebdomadaire, 1959, y JEAN LADRIERE: «Introduction & une étude des grou-
pes de pression en Belgique»r, en Res Public, IV, 1962, pigs. 172-191.
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cionales y la continuidad de las relaciones entre los partidos politicos y los
grupos de interés que han dado caricter a su vida macional.

La Constitucidn es, en efecto, la mds antigua del Continente. Fué adop
tada inmediatamente después de la revolucién de 1830, que consiguiéd la
independencia respecto del Rey de los Paises Bajos, y no ha sido cambiada
formalmente mas que en dos sentidos: para introducir el sufragio universal
y para reformar la composicién y la eleccién del Senado. Informalmente,
claro esta, los usos constitucionales han sido adoptados para abrir paso a los
partidos politicos y a los grupos de interés y para introducit el bienestar
social y una politica internacional, propios de una nacién progresiva. Que
estas adaptaciones hayan podido realizarse con relativamente poco trabajo
debe atribuirse a [a alianza de jévenes liberales y catélicos que escribieron
el breve, razonable, simple y flexible texto de la Constitucidn de 1831 (3).

Fué, sin embargo, la Constitucién de un pequefio Estado unitario, que
dié considerable autonomia a sus comunidades o gobiernos municipales, pero
dejo de afrontar los problemas de las dos comunidades lingiifsticas, aunque
inclufa una disposicién vaga referente a libertad en el uso de idiomas far-
ticulo 23). No obstante, sus autores dieron por supuesto que el pais serfa
gobernado y dirigido, en todos los aspectos, por las «élitesy de habla fran-
cesa, valonas y flamencas, que habfan hecho la revelucién, escrito la Cons-
titucién y que poseian el poder econdmico, social, asi como politico, en la
Monarchie censitaire.

SISTEMA DE PARTIDOS

El sistema de partidos ha sido muy estable. Dos o tres llamados «partidos
nacionalesy —el partido liberal, el primero en organizar el mecanismo de
partidos, y el Partido Catélico— surgieron en el siglo X1x del conflicto en
torno 2 las relaciones entre la Iglesia y el Estado, especialmente en lo refe-
rente a la educacién escolar. Liberales y catdlicos alternaton en el Poder na-
cional durante casi medio siglo, hasta 1884. Entonces, los catdlicos, apro-
vechindose de las disensiones de los liberales y de los resentimientos cau-
sados por su legislacidén escolar, se instalaron en el Poder, de uma manera
exclusiva, por treinta afios, hasta la primera guerra mundial.

Mientras tanto, el partido socialista habia entrade en el escenario poli-
tico. exponiendo las pretensiones de la clase obrera y compartiendo con Ilos

(3} Consiltese, por ejemplo, el excelente articulo de ANDRE MasT: «Une Consti-
tution du temps de Louis-Philippes, en Revue du Droit Public et de la Science Poli-
tigue, noviembre-diciembre de 1957, pdgs. 987-1.030.
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liberales las actitudes anticlericales y antirreligiosas, E! anticlericalismo siguié
siendo el dogma del partido socialista cuando éste, al hacerse una fuerza
parlamentatia en 1894, abandond ripidamente los suefios revolucionarios de
su juventud y se convirtid en un partido de «oposicién leal».

El sufragio nacional no se habia extendido desde el afio 1848 hasta 1893
en este pafs, que se habia hecho, a causa de sus tempranas fibricas, minas
y ferrocarriles, el precursor continental de la revolucién industrial. El sufragio
universal fué introducido en 1893, pero estaba ponderado por la propiedad, la
educacion y el status familiar, factores que determinaban el niimero que podia
ser de uno a tres. La enseflanza primaria tuvo que esperar hasta 1913 para
hacerse universal y obligatoria. El sufragio masculine universal e igual no fué
garantizado hasta 1919, En ésta ocasidn la clase obrera, cuyos miembros varo-
nes habian llegado asi a sus plenos derechos politicos, estaba ya bastante
madura,

La larga lucha por el derecho de votar y por la igualdad del voto, asi
como por la ensefianza obligatoria e igualdad en el servicio militar, habia
disciplinado al partido socialista, llegando éste a limitar sus objetivos poli-
ticos y a usar tacticas de coalicién {con el ala progresiva del partido liberal).
Aqui, como en muchos pafses, los socialistas entraron por primera vez en el
Gobierno nacional durante la primera guerra mundial. Pero, contrastando con
la experiencia de otros partidos socialistas, ellos siguieron en el Gobierno
después de la guerra, capaces de mostrar resultados pragmdticos, que con-
firmaron su posicién como «partido de Gobierno», al lado de los otros dos
partidos tradicionales.

Los grupos sociales belgas, y ante todo los obreros industriales, se mos-
traron capaces de auto-organizacién, Cada una de las «familias espirituales»
desarrollaron una red de organizaciones sociales asociadas con los correspon-
dientes partidos politicos en variables grados de lazos formales e informales,
orginicos y personales. Los socialistas iban por delante con sus Mutualida-
des (4), Cooperativas de consumidores y Sindicatos, estrechamente unidos al
Partido. Los catdlicos establecieron organizaciones similares, asi como pode-
rosos grupos agrarios, en su mayor parte en Flandes. Los liberales, a pesar
de contar con un predominio de miembros de las clases media y alta, esta-
blecieron también Mutualidades y Sindicatos. Asi, el sistema de partidos
belga tomé hace mds de medio siglo el cardcter que desde entonces sigue

{4 Hemos usado el término espafiol «mutualidadess por el francés «mutualitéss: so-
cledades para seguro mutual contra riesgos econdmicos por enfermedad, desempleo
ylo vejez, especialmente enfermedad.
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mantentendo; es dedr, el de una relacién intima de los movimientos so-
ciales con las tres formaciones politicas tradicionales, lo que ha ayudado a
guardar su estabilidad contra intrusos, como, por ejemplo, los comunistas (s).

GOBIERNOS DE COALICION

El pericdo de Gobiernos monopartidistas terminé con la igualdad del
sufragio, Desde el afio 1919, con excepcién de un solo periode legislativo,
TABLA 1
Votos para la Cdmara de Diputades, por partides (1946-1961)

{Porcentaje sobre el ndmero total de votos vélidos)

aANO Sac. Com, Lib, |MNac.Flam| U.D.B.| Cat Cat. dis. | Varios
1LY S 32,6 12,7 95 — 2,2 425 — 0,5
1049 ......... 29,8 7.5 15,3 2,1 — 43,6 0,1 1,8
1950 . ........ 35,6 4,7 12,0 — — 47,7 — —
1954 ..,.... o] 38,0 3,6 13,0 2,2 — 41,1 0,9 0,6
1993.....-... 37,1 1,9 11,8 2,0 — 46,5 — 0,7
1961......... 36,7 31 12,3 3,5 - 41,5 — 2,9

NOTAS.—Abreviatuias:

Soc. =Partido socialista.

Com.="Partilo eomunista.

Lib. =Partido liberal (a partir de 1861, partido de libertad y progreso).

Nac. Flam.=Partidos nacionalistas flamencos (a partir de 1854, Unién Po-
pular Flamenca).

Cat. =Partido social cristiano.

Cat. dis.=Candidaturas de cat6licos disidentes

U. D. B.=Unién Democratica Belga

En 1946, 1050, 1054 y 1958 los partidos socialista y liberal tenian candidaturas
conjuntas en las proviocias de Limburgo y Luxemburgo. AlM se asigna’ a cada
partido un porcentaje del nimero total de los votos conjuntos, tomando como base
el porcentaje de votos obtenido por estos partidos, por separado, en aquellas pro-
vincias en 1939 y 1949

El sufragio femenino fué introducido en las elecciones nacicnales en 1849,

{FuENtEs : R. E. De Smet, R. Evalenko y W. Fraeys: Ailas des Elections Belges,
1919-1954, Bruselas, 1958; Annexe, pags. 10-11, para 1919-1934; Ministerio del Interior,
para 1958 ¥ 1961.)

{5} B. S. CHLEPNER: Cent ans d’hisloire saciale en Belgique, Bruselas, Institut de
Sociologie, 1956; VAL R. LoRWIN: «Laber Organizations and Politics in Belgium and
Francen, en National Labor Movements in the Postwar World, ed. de E. M. Kassalow,
Evanston, Ilhinois, Nothewestern University Press, 1963, pigs. 142-168.
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ningtn partido ha llepado a temer la mayoria en las dos Cimaras. El Par.
tido Catdlico se ha mostrado el mis fuerte en casi todas las elecciones, se-
guido, no muy lejos, por los socialistas, y siguiende en tercer lugar los libe-
rales, a distancia, pero ¢on una importancia significativa (Vid. las ta-
blas 1, 1 y 1) :

A lo largo de todo este periodo se ha dade sélo una vez un triunfo de

TABLA 1I
Punestos en la Cimara de Diputados (1946:1961)

{Nimero total de puestos inmediatamente después de las elecciones nacionales)

ARO Soc. | Com. | Lib. |Nac Flam.| U. D.B. | Cat. | Cat. dis. | Varios | ToTAL

1946, ......-. .| 69 23 17 -— 1 92 — — 202
1949........... 66 12 20 - — 105 - — 212
1830, .. .ven -t 77 7 20 — — 108 — — 212
19% ...... P - 4 25 1 — 95 i - 212
1938......0000 s 84 2 2% i - 104 — —_ 212
) 1] 84 5 20 5 - 96 — 2 252

Abreviaturas: Como en la tabla L.

(FuEnTES : R. E. de Smet, R. Evalenko y W. Fraeys, Atlas des Electlons Belges,
1979-1954, Bruselas, 1958; Annexe, phgs. 1415, para 1919-1934; Ministerio del Interior,
para 1958 y 196l.)

TABLA I

Fuerza de los partides dentre de las regiones lingiiisticas, porcentajes sobre
el mimero total de votos valides para la Camara de Diputados (1961)

REGION Total* |£.5 C.| Soe. | Lib. | Com. Ufgllié“ Pop. | varies | ToTAL
amenca
Flandes ............ 2.867.000( 50,9 29,7 11,6 | 1,0 06,0 0,8 | 160
P. valonas.......... 1.695.000!0 30,1 | 47,11 11,8 65 — 45 | 100
Bruselas ........... 668.000( 280 | 41,61 170] 36 1,7 81 100
Cantones de habla
alemana.......... 35000( 71,1 | 13,0} 11,31 05 — 4,0 09,9
Bélgica,............ 52050001 41,51 36,71 123 3 3,5 29 1100

(*} En nfimeros sproximados,

(FuBNTE ; William Fraeys, «Les Réstltats des Elections Législatives du 26 mars 1961s,
en Res Publica, 1II, ntim. 4, 1961, p4ig. 394.)
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un partido «relimpago», el de los «rexistas» antidemocriticos, durante la
crisis de 1936 (6). Los partidos minoritarios han tenido relativamente poca
importancia. Un pequefio partido nacionalista flamenco ha figurado perma-
nentemente en la escena parlamentaria con algin éxito antes de la segunda
guerra mundial. Los comunistas han sido el dnico partido minoritario per-
sistente, sin llegar a sobrepasar, sin embargo, el mimero de votos de los
liberales mds que una sola vez, al empezar la segunda guerra mundial.

Los Gobiernos de coalicién han sido [a regla general. Después de la se-
gunda guerra mundial hubo un corto periodo que did entrada a los comu.
nistas en el sanctum del Poder. Luego siguieron los primeros Gobiernos de
un solo partido, desde el establecimiento del sufragio urniversal e igual: los
exclusivamente catdlicos de la Legislatura de 1950-1954. Desde entonces el
Gobierno nacional ha llegado a adoptar la forma de todas las combinaciones
posibles: socialista-liberal, catélico-liberal y catdlico-socialista {3).

La dleima, Hamada la «gran alianza», por la extensidn de su mayoria
parlamentaria y la importancia de las fuerzas sociales que le apoyaban, ha sido
la férmula de Gobierno desde las elecciones de 1961,

REORGANIZACION DE PARTIDOS DESDE LA GUERRA

Entre las dos guerras, el Partido Catélico se habia reducido, prictica-
mente, a una débil federacién de sus fuerzas sociales componente —la orga-
nizacién agraria, las de las clases media y obrera y los circulos de notables
locales— y de sus alas regionales de habla flamenca y de habla francesa.
Después de la guerra surgié de nuevo como el Partido Social Cristiano
(P. S. C., el Parti Social Chrétien, para usar el nombre y las iniciales fran-
ceses, a pesar del fundamento predominantemente flamenco del partido).
Tenia ahora como base la afiliacién individual, y no por grupos, y una es-
tructura nacional mds solida. Proclamd su propésito de «desconfesionalizar-
se» (usando una palabra alge wvulgar, para la que no existe una equivalente
mis acertada), y tomé una postura social mucho mis progresiva que su
organizacién predecesota. '

Los afios posteriores a la guerra han sumergido algunas de estas inten-
ciones, pero han confirmade otras. La afiliacién individual ha seguido siendo

{6) El partido «Rexistar no fué del todo fascista hasta después de la ocupacin
nazi. Consditese ¢l ensayo de JEAN STENGERS en la aobra {prdxima a salir) sobre Iz
extrema derecha en Europa, ed. por Eugen Weber.

(7) Ademids, un Gobierno minoritatio, exclusivamente P. S. C., estuvo en el Poder
durante varios meses en 1958,

47



VAL R, LORWIN Y MARC VERMANG

la regla, pero las organizaciones sociales, sobre tode las laborales, han ido
aumentando su poder segin han pasado los afios. Han defendido sus inte-
reses de grupo dentro del mecanismo de partido, interviniendo en las de-
cisiones y en la seleccién de candidatos. Las Confederaciones agrarias, gru-
pos de la clase media y el Movimiento Catdlico de Obreros (Sindicatos, Mu.
tualidades, Jévenes Obreros Catélicos) estin reconocidos explicita, o por lo
menos implicitamente, junto con los elementos tradicionales burgueses en el
nombramiento de los candidatos. Este resultado puede lograrse por negocia-
cién y convenio o por elecciones primarias, que —en la mayoria de las gran.
des ciudades y muchas de las.mds pequefias— eligen o confirman candida-
tos, o resuelven discusiones sobre las listas, en los tres partidos. El sistema
de distritos electorales plurinominales facilita el reconocimiento de las distintas
organizaciones sociales de la comunidad catélica en una sola lista, lo mismo
en las elecciones municipales y provinciales que en las nacionales.

El P. S. C. sigue siendo no sélo c¢ristiano, en el amplio sentido de la pa-
labra, tal como fué concebido en 1945, sino también catélico. El papel de
los grupos sociales catélicos ha sido uno de los factores que ha hundido la
praclamada intencién de «desconfesionalizaciéns.

Conservando una estructuta nacional, el P. S. C. ha reconocido los dos
grupos lingiifsticos dentro del Partido, En los dltimes afios, las tensiones en.
tre su mayoria flamenca y su minotia «francophones (de habla francesa) han
aumentado, hasta el punto de amenazar la unidad del Partido. Las tensiones
se realzan por la diferencia de clases sociales y de conceptos de Ia vida entre
los miembros de las dos alas. La flamenca es, en general, Ja mds progresiva,
teniende en cuenta la importancia del movimiento laboral catdlico fla-
menco, mientras que ¢l ala valona del partido estd dominada por elementos
de la clase media y de la aristocracia, con una minorls militante izquierdista,

Hasta la reorganizacidn de los soctalistas, después de la guerra, su partido
se habia llamado partido laboral. El nuevo nombre partido sccialista refle-
jaba un deseo de ampliar su base social; deseo que apenas se ha cumplido,
en cuanto a sus afiliados. Igual que los catélicos, los socialistas se apartaron,
en el afio 1945, de su base de afiliacién por grupos —segin la cual casi todos
los miembros se habfan asociado mediante Sindicatos, Cooperativas y Mu-
tualidades—, estableciéndose como base de afiliacién individual. En 1949
crearon una estructura formal de coordinacidn de estos tres movimientos
sociales en el partido en Juntas nacionales y locales de Accién Comin. Mu-
cho mas significativo fué, sin embargo, la coordinacién mediante contactos
informales, directivos superpuestos y base y objetivas sociales comunes,

El partido liberal habia sido el partido principal del Gobierno, de la

unificacién nacional y de «laicité» durante los primeros cincuenta afios de
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la independencia belga. junto con otros muchos partidos laicos, burgueses,
fué dejado atrds, en la época del sufragio de masas, por los llamamientos
catdlicos y socialistas. Siguid, sin embargo, desempeiiando un significativo
papel minoritario en el Gobierno nacional y en la politica local, con fuertes
organizaciones en Bruselas y otras ciudades.

En el afio 1961 se fundié con varios pequefios partidos derechistas, to-
mando ¢l nombre de Partido de Libertad y Progreso (P. L. P.). Los libe-
rales se propusieron desprenderse del anticlericalismo histérico del antiguo
partido en un intento de modernizarse y de atraer a ciertas minorias caté-
licas y a la alta burguesia, sobre todo a los que se sentian descontentos por
la cohabitacién del Partido Social Cristiano con los socialistas en el Gobierno.
El partido fortalecid también su floja organizacién nacional,

El partido comunista habia side incapaz de avanzar, incluso durante la
depresidn, contra la fuerte armadura de las organizaciones sociales de la
clase obrera que apoyaron al partido socialista. Pero surgiendo del periode
de ocupacién con nuevas fuerzas en los Sindicatos y en la opinién piblica,
el partido alcanzd su punto miximo de todos los tiempos con un 12,7 por 100
de los votos en las elecciones de 1946. Luego, sin embargo, volviéd a bajar
ripidamente a sélo un 3 por 100. En la Federacién General de Trabajo, los
dirigentes y elementos comunistas fueron, en gran parte, eliminados por
una presién socialista organizada.

E! dnico partido regional significative, aunque pequefio, que aparecié en
el escenario nacional después de la guerra fué la Volksunie, Unién Popular
Flamenca. Los partidos flamencos habian sido un rasgo secundario, pero no
despreciable, en la politica nacional desde la primera guerra mundial. No
obstante, los principales representantes de los intereses regionales habian
de buscarse en el ala flamenca del P. S, C. La Volksunie actud, en reali-
dad, como grupo de presibn y como amenaza al P. 5. C. mis que como
partido politico de oposicidn,

GRUPOS DE INTERES

Los principales grupos de interés estin, como hemos podido ver, en su
mayor parte orginicamente telacionados o estrechamente unidos por simpa-
tia con la «familia espiritual» de los catédlicos, socialistas y liberales. Las Aso-
ciaciones de empresarios pertenecen a las pocas organizaciones de importan-
cia no identificables sobre bases politico-religiosas. Los grupos laborales es-
tin fuertemente organizados, a pesar de la multiplicidad de Sindicatos, Co-
operativas y Mutualidades. Entre las organizaciones mds sdlidas y de mds

49 ‘



VAL R. LORWIN Y MARC VERMANG

influencia figura la Confederacién Agraria Catélica Flamenca, el Boerenbond.
Los grupos de organizacién menos coherentes han sido hasta hace muy poco
los de los pequefios comerciantes independientes y de las profesiones libres,
sobre todo en la comunidad de habla francesa.

Un sorprendente fenémeno durante el dldmo decenio ha sido el avance
continuo de las organizaciones laborales catdlicas y el relativo estancamiento
de muchas ramas del movimiento laboral socialista. (Véanse las tablas IV
y V.} Los Sindicatos, Cooperativas y Mutualidades catdlicos han alcanzado,

TABLA IV

Nimero de miembros de las principales federaciones sindicales
{1947 - 1961)

ANO F.Q.T.B. G- 5 C ARO F.G.T.B. C.% C.
1947, eunnnn. 567.071 437.183 1955, . coennn. 675164 | 653.636
{gig ........... g%.gpg ggggg [4) 1956, .. 0eeens. 681.427 | 669.284

----------- 0% . 1957, ........| 698.825 | 68452
1950, .......... 031.075 | 567.587 1958 714352 | 715563
1951, ... ... | 837697 | 607363 O (ooTcCUUTUC ' :
e 02933 | 625011 1950, .......... 723.242 | 737.286
1953, ... .......| 671976 | 642303 | 1960........... 706.087 | 761.705
1954 ... ..... 667539 | 645.192 1961 ... ..., 690.594 | T771.576.

Abreviaturas;

F. G. T. B.=Fédération Générale du Travail de Belgique {Socialisia).
C. 8. C.=Conféderation des Syndicats Chrétiens de Belgique (Catélica).

(FURNTES : 1947-1953: C. R. L. 8, P., Courrier Hebdomadalre, ntm. 30, ¢l 4 de sep-
tiembre de 1959, pig. 20; 1934.1961: C. R. I. 8 P., Courrier Hebdomadaire, nim. 181,
el 11 de enmern de 1963, pigs. 16 y 18,

e incluso en muchos casos sobrepasado, a sus competidores socialistas en nil-
mero, y en algunos sectores de la economia, en influencia y dinamisme, Hace
mucho que ha pasado la época en que los socialistas dieron por supuesto
que el paso del tiempo y el progreso de la industrializacidén significarfan,
de una manera inevitable, su propio avance continuo y una decadencia del
catolicismo dentro de la clase obrera. Entre los propios valores, predominan-
temente socialistas, el grupo minoritario de obreros catdlicos esti mostrando
una nueva actitud de combate. Por otre lado, los catélicos conscientes se
sienten preocupados por los efectos que la industrializacién y los desplaza.
mientos de poblacién puedan causar sobre las estructuras y actitudes de un
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TABLA V (A)

Votos para los Comilés de Sanidad y Seguridad, por Sindicatos
y categorias de trabaje, en 1958 vy 1963

F. 0. T. B. 5. C. UNIONES LIBERALES
1958 1963 1958 1963 1956 1963
Trabajadores manuales......... 57,3 53,3 385 41,8 3,6 4,5
Empleados (oficinistas)......... 44,9 41,6 49,1 51,0 49 7.5
Jovenes obreros.............. 43,5 42,2 54,3 55,5 1,6 2,3
Total. e iiinn.. 549 | 305 | 41,4 | 44,2 3,/ 5,3

(FuenTE : Guy Spitaels, L’Année Sociale, 1963, Bruselas. Institut de Sociologie, 1964,
paginas 254-255.)

TABLA V (B)

Voies para los Comités de Sanidad y Segwnridad por regiones
y Sindicatos, en 1963

Sindicat
F.G T.B. csC Sindicatos
Flandes.. coveriiiiiiiiiinnniinas Cieiee . 39,8 55,1 5,1
Prov. valonas........ et ieieiieeaae ce 64,8 31,1 4,1
Brabante................ Seeeaeaeee e 50,6 419 7,5
Bélgica..... i e erreeaaear s 50,5 44,2 5,3

Abreviaturas:

F. G. T. B.=Fédération Générale du Travail de Belgique.
C. S. C.=Conféderation des Syndicats Chrétiens de Belgique.
Uniones Liberales=Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique.

(Fuentg ; C. R. L. 8. P., Courrier Hebdomadaire, nim. 229, el 24 de enero de 1964,
pagina 7.)

catolicismo flamenco estrechamente relacionado, en los pueblos pequefios,
con un penetrante conformismo social.

Igual que en otros paises, muchos belgas han observado con disgusto la im-
portancia de los grupos de interés y su usurpacién de funciones correspondien-
tes, segiin la opinién general, exclusivamente a las autoridades piblicas. Es-
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tos grupos han recibido, en efecto, un cierto nimero de tareas sociales y
econdmicas, administrativas en el campo social, y principalmente de ca-
ricter asesor en el campo econdmice. Lo primerc puede verse en el sistema
de seguro social; lo segundo, en las funciones consultivas del Consejo Eco-
némico Central y del Consejo Laboral Nacional. Sin embargo, igual que a
los Consejos colaterales en muchos paises, tanto las esperanzas de su prota-
gonistas como los temores de sus enemigos han sido exagerados. La verda-
dera importancia de los Sindicatos y organizaciones laborales puede cbser-
varse en sus intervenciones «ad hocw, formales e informales, mds que en la
extensa y compleja estructura de los Cuerpos consultivos; mucho mis en su
determinacién sobre el mercado laboral y la politica de bienestar social que
en su influencia en las decisiones econémicas generales del Gobierno o del
Parlamento.

Con el acto de repartir i Poder con los Sindicatos en los asuntos so.
ciales, desde la guerra, los dirigentes de la industria y las finanzas han
asegurado un alto grado de paz industrial y retenido un control continuo
sobre la mayoria de las decisiones econdmicas. Los lideres de los Sindicatos,
con el nuevo reconocimiento de la negociacién colectiva en la épaca de
posguetta, y desempefiando un papel cada vez mis importante en la vida
politica, han mostrado un notable grado de tesponsabilidad econdmica e
interés por proteger la economia contra la inflacidn, a veces a costa de empleo
y de desarrollo econdmice.

PAcTO ESCOLAR

El tema de discusidn politica mds antiguo en Bélgica ha sido el referente
a los respectivos papeles de la [glesia catélica y del Estado en la ensefianza.
Bélgica es nominalmente un pais catélico; hay muy pocos protestantes y
judios. Sin embargo, sdlo pueden calificarse como catélicos practicantes la
mitad de la poblacién; hay muchos otros que se muestran indiferentes en
su relacién con la Iglesia, y un porcentaje bastante mds bajo de personas
con actitud hostil contra la religién en si. Histéricamente, tanto los libe-
rales como los socialistas se han esforzado por imponer las escuelas pablicas
a las de 1a Iglesia, mientras que Ja defensa y el avance de éstas ha formado
el objeto principal de la politica catdlica. El nimero de estudiantes de las
instituciones catblicas es ahora, como puede verse en las tablas VI y VII,
mucho mis elevado que el abarcado por el sistema de ensefianza piblica;
la preponderancia de las escuelas catélicas en Flandes aparece en la tabla VIIL

La cuestidn de los subsidios estatales para las escuelas primarias catdlicas
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TABLA VI

Poblacién escolar y preescolar, por idiomas y nivel de emsefianza
(1960 - 1961)

Francés Flamenco Alemén TOTAL

Preescolar «o.voveeenaae..s 152,574 251.435 1.126 405.135

Primaria (edades: 6-12)...... 307.827 515.854 5.141 918.822

Secundaria (edades: 12-18)... 222.058 304.341 333 520.732
Universitaria; Instituciones
superiores de tecnologia;

escuelas normales......... 28.164 23.835 — 51.999

Total......c.cv... 800.623 1.065.465 6.600 1.902.688

(FUENTE : Ministerio de Econommia y Ministerio de Educacién y Cultura, Annuaire
Statistique de VEnsiegnement, 1960-1961, Bruselas, 1962, pags. 14-15)

TABLA VII

Poblacion escolar y preescolar, por patrocinio de escoelas —pidblice y privado—,
y nivel de enseiianza (1960 - 1961)

Piibticas Privadas TOTAL
Preescolar..... b e e 140.008 265.127 405.135
Primaria....ovvrvereirinii it 437,064 481.758 018.822
Secundaria ....oveeii i ey e 204.801 316,031 526.732
Universitaria, ete. ...........ooonein .o e 20394 31.605 51.999
Total . -..... PP 807.267 1.095.421 1.902.688

NOTA.—Casi todas las escuelas primarias y secundarias son catdlicas. Al-
gunas escuelas primarias, nominalmente piblicas (sobre todo en Flandes), son
instituciones catdlicas bajo la tutela municipal. Una importante Universidad
privada, la de Bruselas (5.047 estudiantes), no es catdlica.

(FuRNTE : Annuaire Statistique de VEnseignement, 1960-1961, phgs. 20-21.)

se resolvié, por fin, a su favor poco tiempo después de la primera guerra
mundial, Después de la segunda guerra mundial surgié una larga y amarga
disputa sobre los subsidios para las escuelas catdlicas de segunda ensefianza,
académicas y de artes y oficios. El Gobierno de 1952, exclusivamente cato-
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lico, flevd a cabo una legislacidn y concedid fuertes asignaciones en favor de
estas escuelas, Su politica fué invertida por el Gobierno socialista-liberal
de 1953, a pesar de la protesta catdlica, empezande por demostraciones como
la clisica «marcha sobre Bruselas», hasta llegar a ligeros tumultos. La orga-

TABLA VII1

Poblacién escolar y preescolar, por patrocinio de escuelas y por idiomas
(1960 . 1961)

FramCtS.ven e r s vinneneneeans e Pitblicas: 465.095 | Privadas:  335.528
Flamento .. vs cvviurine e iinernareenns » 336.141 . 750,324
Aleman. .....eovveern. i . » 6.031 » 569

Total . ...ooovevivennn. » 807.267 > 1.095.421

(FURNTE : Annuaive Statistique de VEnseignement, 1960-1961, pags. 20-81.)

nizacién catdlica, en defensa de las escuelas catdlicas, ayuds al P. S. C. a
conseguir su aumento de votos en las elecciones de 1958. Después de aquel
triunfo, el P, S. C. tomé la iniciativa para conseguir un convenio entre .08
tres partidos sobre un importante pacto escolar, por el que las discusiones
sobre la politica de la segunda ensefianza quedaron descartadas del campo de
conflictos de la politica partidista por doce afios. Un Comité de tres partidos
fué establecido para resolver las dificultades referentes a la interpretacién y
aplicacién del pacto.

A costa de un fuerte aumento de las contribuciones estatales a los dos
sistemas de ensefianza, tanto el catélico como al piiblico, la lucha escolar
habia terminado, por lo menos temporalmente. Habia terminado, para ser
mis exactos, en cuanto a sus aspectos politicos méds destructivos. La compe-
tencia entre los dos sistemas de enseflanza siguid, sin embargo, en cuanto
a la atraccién de estudiantes y de fondes. No se hizo esfuerzo alguno para
coordinar la expansién de las escuelas del pais cuando la poblacién en edad
escolar aumenté fuertemente. Como consecuencia de «Chasse aux élevesn,
las escuelas competitivas llegaron en muchos casos a relajar su disciplina
por st interés en no petder los estudiantes, La competicidn entre los caté-
licos v los no catdlicos siguié también en cuanto a los puestos y ascensos
dentro de] sistema de ensefianza publica.

La cuestidn de una posible renovacidn del pacto escolar al finalizar los
doce afios fijados quedd en el aire. Hasta la mitad de este periode ningin
partido habia intentado renovar la lucha escolar, de la que cada uno habia
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sacado alguma ventaja, y que habia causado pérdidas a todos ellos, asi come
a la comunidad nacional. E! Partido Social Cristiano corrié el mayor riesgo
porque, histdricamente, los intereses particulares de las escuelas catélicas ha-
bian sido su atractive electoral mds fuerte y el fundamento de su unidad
interna durante mis de un siglo.

El efecto de la lucha escolar y del espiritu de! pacto se puso de manifiesto
al plarearse la expansién universitaria en el afio 1964. Es digna de atencién
por enfocar muchas de las consideraciones politicas referentes a toda de-
cisién nacional en el campo de Ia politica interior.

EXPANSION UNIVERSITARIA

Una de las fuentes de vaga inquietud entre los belgas y de critica sobre
la inadecuacién de las instituciones ha sido el fallo de la ensefianza superior
y de la investigacidn cientifica, que no ha logrado avanzar de acuerdo con
las necesidades de la vida moderna. La sensacidn de insuficiente democrati-
zacion en la ensefianza superior ha ido acompafiada. por una preocupacion
por el futuro econémico del pais, ya que, durante el iltimo decenio, el des
arrollo de Bélgica ha quedado atrds en este aspecto en comparacién con
todos sus compafieros del Mercado Comiin, a excepcidn de Luxemburgo. El
apoyo de la industria a la investigacién es relativamente pequefio. Las dos
grandes Universidades privadas dependen en gran parte de Ia ayuda finan-
ciera del Estado, Al Gobierno le parecid, por lo tanto, de su incumbencia
dotarlas de direccidn y recursos.

El primer ministto, Lefévre, ha actuado ya durante mucho tiempo como
defensor de una mayor igualdad de oportunidades para la enseflanza pi-
blica. El 25 de junio de 1964 presenté al Senado, en lineas generales, los
planes, o por lo menos las esperanzas del Gobierno para una expansién de
la enscfianza superior y de la investigacién (8). Fué natural que diera én-
fasis no sélo a la adaptacién de éstas a la Era de la ciencia y de la tecnolo-
gia y a la necesidad de un teclutamiento social mis democritico de la en-
sefianza superior, sino también, y de una manera especial, a la conservacién
del equilibtio politico-idecldgico, asi como lingiiistico, dentro del sistema.

La estructura actual es dz dos Universidades estatales: Lieja {de habla
francesa) y Gante {flamenca desde 1930), y de des privadas, mucho mayo-
res: la Universidad Catélica de Lovaina y la Universidad de Bruselas, de
fundacién liberal y en la actualidad de claustro predominantemente socia-

(8) Sénat, Compte-rendu Analytigue, 25 de junio de 1964, pdgs. 627-631.
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lista-liberal. Lovaina esta dividida casi por igual entre ensefianza en fran.
cés y en flamenco; Bruselas ha duplicado muchos de sus cursos en fla
menco, pero el ambiente sigue siendo itresistiblemente francés, Tanto en
ciudades flamencas como valonas existen, ademds, otras instituciones de en-
sefianza superior y de tecnologia, sin legar a temer un conjunto completo
de Facultades universitarias o, en algunos casos, de un nivel de ensefianza
inferior al universitario.

En todo programa de expansién hay que tener en cuenta el equilibrio
lingiiistico, el equilibrio entre las instituciones estatales y privadas, y final-
mente, el equilibrio entre instituciones catdlicas y no catdlicas. También
hay que considerar la exigencia de instituciones de nivel universitario de
ciertas ciudades que actualmente no las tienen, de las cuales Amberes es.
con mucha diferencia, la mayor. En este delicado balanceo, requerido por
todos estos derechos establecidos, junto con nuevas exigencias, hay que cui-
dar también, de una maneta u otra, los intereses de la propia ensefianza y
de la investigacién, como el Gobierno se ha propuesto y come todes los
partidos desean, sin recargar excesivamente a los contribuyentes de esta na-
cidn, cuyos impuestos son mis bajos que los de la mayoria de sus vecinos.

Con todos los demis aspectos del programa todavia en preparacién, el
primer ministro propuso, para empezar, Un mMmecanismo que garantizase el
equilibrio politico-ideolégico. El sefior Lefévre se ofrecid a establecer para
la ensefianza superior un Comité permanente similar al que, desde 1959
hasta ahora, ha actuado con tanta eficacia, garantizando el funcionamiento
del pacto escolar y resolviendo los puntos espinosos que su interpretacién y
aplicacién planteaba (9). De esta manera los problemas politicamente difi-
ciles serfan una vez mis udespolitizados» mediante una actuacién continua
de los propios partidos, y los problemas administrativos y legislativos serfan
minimizados por la actuacién mediadora, y en algunos casos arbitral, de re-
presentantes competentes de los partidos.

Los costos del programa de expansidn universitaria presentan también.
no cabe duda, problemas politicos, sobre todo coincidiendo, como en rea-
lidad es la situacién, con el aumento de los gastos de la enseflanza secun-
daria. Los gastos causados por la falta de inversiones ¢n la ensefianza piblica
pueden, sin embargo, resultar a la larga mds elevados que los que represen-
tan tales inversiones, Mientras tanto, la competencia entre las estructuras
lingiiisticas ¢ ideolégicas contribuyen también, de una manera inevitable, al
aumento de los costos de las innovaciones y de la expansién, ya que ésta
tiene que realizarse mis o menos simultineamente entre todos los intereses

(o) ibnd., pdp. 628.
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reconocidos. Pero éstas son complicaciones que ldgicamente tiemen que sur-
gir dentro de un pluralismo en el que la libertad de eleccién va acompaiiada,
tanto de un conformismo social como de una competencia vigilante,

El pluralismo y los intereses locales y regicnales no sdlo contribuyen al
aumento de los costos, sino que también crean dificultades referentes a la
calidad de la ensefianza, que el Gobierno desea elevar de un nivel respetable
a niveles todavia mis dignos de una sociedad progresiva. La creacidn de
mnstituciones para los primeras afios de ensefianza universitaria en nuevas
ciudades puede parecer democratizacién de la ensefianza, pero gcuil serd su
efecto sobre la calidad? Alguien ha observade, en un tono un tanto mor-
daz: «Todo el mundo quiere tener un poquito de Universidad a diez mi-
nutos de su casa, como si se tratara de un dispensaric médico de urgen-
cian (10}

Por estas razones, y por las dudas sobre las oportunidades de desarrollo
que puedan tener varias Universidades oficiales, ciertos claustros universitarios
se opusieron rotundamente al programa general, incluso cuando éste fué
anunciado por el primer ministro. El claustro de la Universidad de Bruselas
fué de los mids ofendidos, aunque el ministro de Educacidn es nada menos
que su antiguo rector.

PROBLEMAS LINGUISTICO-REGIONALES

En la misma sesién del Senado en que el primer ministro anuncié el
programa del Gobierno para la expansidn de la ensefianza superior, su minis-
tro de Asuntos Interiores fué interpelado por un senador liberal, de habla
francesa, sobre un insulto por parte de los flamencos contra la bandera na-
cional (11). El incidente en si tuvo poca importancia pues no pasé de una
demostracién insignificante durante-la cual la bandera belga fué arriada por
los participantes flamencos, que en aquel momento la encontraron «provoca-
tiva» pero sirvié para recordar la convergencia en el Gobierno de las exigen-
cias flamencas y «francéfonasn.

La lucha per la igualdad que las masas flamencas habian llevado ya durante
un siglo, fué dirigida contra los dirigentes de habla francesa, del Gobierno
y de la sociedad, no sélo en las ireas valonas y en la capital, sino también,

(10} «Memnon», DaMrEL RYELANDT: «les conditions de survies, en Revue Génd-
rale Belge, julic de 1964, pig. 102.

(11) N. HOUGARDY: S$énat, Compterendu Analytique, 25 de junio de 1964, pé-
ginas 637-630.
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y mis todavia, contra las élites «francéfonas» del mismo Flandes. Como tesul-
tado de esta lucha surgieron las leyes lingiiisticas del decenio 1930-40, segin
las cuales cada parte del pais iba a usar exclusivamente su propio idioma en
la ensefianza y en su sistema administrativo, el flamence {u holandés, para
usar €l nombre oficial del idioma), en el norte, y el francés en las provincias
{valonas) del sur (12). Bruselas, como capital nacional, iba a tener ciertas for-
mas de administracién bilingual. En el Ejército, en los Tribunales y en la
Administracién nacional en Bruselas, los dos idiomas iban a tener una condi-
cién de igualdad.

En la prictica esta serie de leyes se aplicaron solamente en parte. Sobre
todo en Bruselas las autoridades de las comunidades predominantemente
«francéfonas» hicieron pocos esfuerzos por proporcionar servicios administra-
tivos bilinglies o posibilidades de ensefianza en el flamenco.

Las exigencias flamencas adquirieron nueva fuerza después de la guerra,
por haberse formado, como consecuencia de las leyes del decenio 1930-40 una
élite famenta, educada casi exclusivamente en este idioma. Alrededor de 1960
la combinacién de discusiones lingiiisticas y regionales se hizo la materia prin-
cipal de la politica nacional, al encontrarse el pais no sélo ante ¢! antiguo
problema flamenco, sino también ante el problema valén y el de Bruselas.

Muchos flamencos, que tenian todavia la sensacién de no tener igualdad
completa con los belgas de habla francesa dentro del actual estado unitario, .
buscaron varias formas de federalismo insistiendo en su demanda de una efec-
tiva igualdad para los flamencos en toda la nacién y, sobre todo, en su capital,
en cuanto a oportunidades dz empleo y promocidn en las instituciones na-
cionales, tanto piiblicas {13) como privadas, y en la culminacién del proceso de
«flamenquizacién» del mismo Flandes, sobre todo en su vida industrial. La
fuerza de estas exigencias puede entenderse sélo a la luz del hecho de que
la nacién, incluido el mismo Flandes, fué dominada, hasta hace poco, por
élites de habla francesa.

El problema mds espinoso fué el de Bruselas, donde se intentaron «recuperar»
las condiciones de igualdad para los flamencos dentro del irea del gran Bru-
selas, que antiguamente habfa sido casi totalmente de idioma flamenco, evi-
tando a la vez la extensidn del idioma francés a través de los pueblos y del
campo del Brabante flamenco alrededor de la capital.

Las familias de habla francesa, extendiéndose desde ef centro de la ciu-
dad, introducirian alli, de no ser controladas por la ley y la Administracién,

{12) Hay también un grupo moy pequefio de habla alemana en el este.

(13) Para el nimero de funcionarios de habla francesa y holandesa en la Admi.
nistracién nacional consiliese EDv. vaN LEUVEN: De Fuvolutic van de Persomeelseffec-
tieven in Querheidsdienst, Bruselas, 1962 6 1963, pdgs. 25-27.
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su idioma conquistador; idioma socialmente ascendente, de gran prestigio
universal.

El bien conocido fendmene de la emigracidn de la ciudad a los territorios
suburbanos y rurales causé emocién entre los miembros de las dos comuni-
dades: entre los flamencos, por su deseo de salvar el «territoric flamenco»
de la «colonizacién», y entre los «francéfonos» {muchos de ellos de antece-
dentes recientes flamencos), por el deseo de que sus hijos reciban la educa-
<ién en el idioma francés.

El Gobierno de Lefevre se comprometié audazmente a regular estos pro-
blemas mediante una setie de tres leyes, las cuales consiguié aprobar en 1962
y 1963, después de muchas dificultades, demostraciones y contrademostra.
ciones, asi como tensiones interiores dentro de los partidos.

El objeto de una de las leyes fué asegurar mayor consideracién al idioma
flamenco en la Administracién dentro del irea de la capital. Al mismo tiem-
po concedid ciertas «facilidades» referentes al uso del idioma francés en la
Administracién de seis comunidades cercanas, con notables minorfas de habla
francesa (14). Otra ley pretendid garantizar a los ciudadanos de habla fla-
menca amplias posibilidades para educar a sus hijos en su propie idioma
dentro del drea de la capital y reducir las posibilidades de que los hijos de
familias flamencas obtengan su ensefianza en francés (15), El tercero fijé la fron-
tera lingiiistica de una manera petmanente {por lo menos esa era la inten-
cion), en vez de depender de los censos periddicos en lz determinacidén- de
usos idiomdticos {o preferencias, seglin parecid algunas veces) de comunida-
des cuya poblacién podia variar en su composicién lingiiistica. Algunas fron-
teras administrativas fueron cambiadas para -hacer unilinguales ocho de las
nueve provincias {como es natural, cuatro de ellas de idioma flamenco y
cuatro de idioma francés), con Brabante como la finica bilingite sin reme-
dio (16).

Tanto dentro del movimiento flamenco como entre los circulos valones
se produjeron fuertes protestas contra la legislacidn de 1962-63. Ardientes
Flamingants e injuriados Wallingants no vieron, al parecer, nada mis que
injusticias contra sus causas en los compromisos elaborados a duras penas
entre los dos partidos principales y sus respectivas alas de habla francesa y
flamenca.

El problema valén ha surgido en los dltimos afios, en parte, como conse-

(r4) Ley de 2 de agosto de 1963, Moniteur Belge, 22 de agosto de 1963, pdgi-
nas B.217-8.233.

(15} Ley del zo de julio de 1963, Ibid,, pigs. B.z10-8.214.

(16) Ley del 8 de noviembre de rgbz, Moniteur Belge, 22 de noviembre de 1962.
paginas 10.315-10.319.
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TABLA IX

Poblacién de Bélgica, por regiones (1910 - 1961)

1710 19240 1930 1947 19481

REGION . '
Miles de Por Miles de Por Miles de Por Miles de Por Miles de Por
habitantes clento habitantes clento habitantes ciento habitantes eienta habitantes ciento
Flandes. ........ e 3.506 47,2 3.500 47,2 3.88H 480 4.272 50,2 4711 51,3
Prov. valonas.... -...... 2.893 39,0 2.828 38,2 3.00 37,1 2.940 34,5 3.038 33,1
Bruselas ............... 1.023 138 1.078 14,6 1205 | 149 1,300 15,3 1.439 15,6
Bélgica ... .............. 7.422 100,0 7.406 100,0 8.092 100,0 8512 100,0 Q.189 100,0

(FUENTES : Consgeil Fconomique Wallon, Le Rappor! Sauvy, Lieja, 1962, pig. 7, para 1910-1947. Cifras de censos, para 1961
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cuencia de antiguas diferencias en la evolucién demoprifica {de manifiesto
en la tabla iX), v en parte, por los recientes cambios en el relativo desarrollo
econdmico y en la prosperidad de las dos regiones. Los flamencos han sido
el grupo mds numeroso de la nacién desde su origen. Desde la guerra, las
provincias valonas han intentado compensar su bajo indice de natalidad con
la inmigracién desde Italia y —en mucho menor grado— desde Espaiia,
Grecia y Turquia, y con el establecimiente de algunas personas desplazadas
por la guerra. Como consecuencia del reciente arranque de su tardia indus-

TABLA X

Representacién proporcional de la poblacién en la Camara de Diputados,
por regiones (1961)

: s N d :
R EGION Poblacion miet‘n“;‘r’g‘;e;la pglram:;%?a
(a} {b) Camara de
Diputados (<)
Flandes ..o oiviii it iiinane v 4.048.035 104 44.692
Prov, valonas «..ooeei i aneenaas 3.102.937 76 40.828
BruSelas. .oviin e i e 1.438.769 32 44.061
Bélgica................... s 0.189,741 212 43.348

{a) Teniendo en cuenta los cambios de fronteras administrativas, realizadas por la
legislacién de 196%.

(b) El 31 de diciembre de 1861.

(¢) Incluyendo residentes no nacionalizados.

trializacién, Flandes ha sufrido una baja en su indice de natalidad, pero con
un retraso de una generacién en comparacién con la valona (y mas todavia
<on la de Bruselas),

El cambio sufrido en el equilibrio de la poblacién requeritia normalmente
un ligero ajuste, o en el niimero total, o en la distribucién de los asientos
en el Parlamento, de acuerdo con el censo de 1961 {véase la tabla X). An-
tes de acceder a tal reajuste en los grupos parlamentarios, los representantes
valones, en su deseo de proteger su regién contra las consecuencias de su
posicién, cada vez peor, numéricamente, han insistide sobre algunas nuevas
provisiones constitucionales, por lo menos en cuanto a la legislacion sobre
cuestiones culturales, lingiifsticas y tegionales. El portavez flamenco accedid,
en principio, a ciertas formas de proteccidn de la posicién valona, pero no vié
razén alguna para diferir el ajuste de los puestos parlamentarios, indicado
por la Constitucién, a una reforma constitucional poco clara. En efecto, no
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existe ningin convenio sobre los métodos que deberfan usarse en las en-
miendas hechas en la Constitucién para asegurar la posicidén valona, a pesar
de las proposiciones de una Comisidn de ministros y expertos parlamentarios
en 1963 y de las reuniones de los presidentes y representantes de los tres
partidos en 1964.

La Mesa redonda de los tres partidos es un métode que ha producide
resultados en alpunas cuestiones dificiles. Su realizacién mds notable ha sido
el pacto escolar, negociado por los jefes de los partidos, sometido sucesiva-
mente a Asambleas especiales de los tres partidos, y por fin, presentado
ante el Parlamento para su confirmacién y ejecucién. El procedimiento ha
sido atacado, naturalmente, por dejar importantes problemas fuera de la atri-
bucién del Parlamento a favor de instituciones politicas que ni siquiera es-
tin reconocidas por la Constitucién, No vamos a examinar hasta qué punto
la Constitucién aplicada corresponde a la escrita; nos limitamos, simple.
mente, a recordar el papel esencial que desempefian los partidos peliticos en
toda Iz democracia. El método de la Mesa redonda de tres partidos salva,
tal vez, al proceso parlamentarioc de unas tensiones intolerables. La relacién
entre la direccidn de los partidos y las Cimaras queda orginica e intima
—en contraste con aquella que puede existit, por ejemplo, en Estades Uni.
dos—, y a ninglin jefe de partide se le ocurritia ni siquiera sofiar con aban.
denar su asiento en la Cimara o Senado y su posicién en sus debates. Los
lideres de partido han afrontado su problema mas dificil —y por ahora sin
ninguna solucién— al intentar aplicar el método de la Mesa redonda a las
enmiendas constitucionales hechas para alcanzar un nuevo equilibrio entre las
dos comunidades étnico-lingiiisticas.

Una fuente de dificultades fué la necesidad de proteger los derechos de
los liberales, que ahora se encuentran en la oposicién, es decir, la posibilidad
de que vuelvan a una coalicidn gubernamental. Ciertas garantias propuestas
requeririan que la legislacion sobre vasuntos reservados» de interés lingiiistico-
regional podrian aprobarse sdlo con la condicion de lograr una mayorfa de
los representantes de cada regidn en el Parlamento. Esto podria —como te-
mian los liberales— conducir a una situacidn en que el Gobierno sélo pare-
ceria factible cuando, tanto los catdlicos flamencos como los socialistas valo-
nes formasen parte de él, dejando a los liberales en la calle.

El P. S. C. flamenco amenazé también a las negociaciones, poniendo a
ia vez en duda la unién nacional del mismo partido, delicadamente equili-
brada. La amenaza tomd un caricter dramdtico en julio de 1964, cuando el
ala flamenca del P. S. C. en el Parlamento retiré a sus miembros, por lo
menos temporalmente, de la Mesa redonda de los tres partidos.

La posicién de las alas regionales de todos los partidos nacionales estaba
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amenazada por la competencia electoral de movimientos regionales mds exi-
gentes. Movimientos flamencos apoyados por las masas han figurado ya
durante mucho tiempo en la escena politica, aunque el actual Viaamse Volks-
beweging (Movimiento Popular Flamenco) y el Velksunie (Unién Popular
un partido politico} son creaciones propias de posguerra. De origen mds re-
ciente es el Mouvement Populaire Wallon (el M. P. W., Movimiento Po-
pular Valén), el primer movimiento valén apoyado por masas,

El M. P. W. fué fundado en el ardor de la huelga general socialista de
tGltimos de 1960. Esta huelga empezé como un intento de vencer la politica
de restriccién de gastos del Gobierno P. S. C.-liberal después de la inde-
pendencia del Congo. Cuando la causa originaria de la protesta parecié per-
dida, la huelga cambié de caricter, convirtiéndose en un movimiento re-
gionalista valén, que exigia federalismo, reformas econdmicas socialistas y
tratamiento econémico mds favorable a las provincias valonas. Apoyado princi-
palmente por el ala izquierda de los Sindicatos socialistas, el M. P. W. llegé a
amenazar la base electoral y la unidad de organizacién del partido socialista
en Lieja y en otros centros valones.

El M. P. W, se debilité poco tiempo después de su fundacidn, en parte,
por la muerte de su activo lider, André Renard, en 1962, y en parte, por
una reaccidn de la direccidn socialista nacional, No obstante, muchas de
sus exigencias habfan penetrado en las alas valonas de todos los partidos,
sobre todo las referentes a un cierto federalismo en los arreglos constitucio-
nales; a una ayuda a la economia enferma de la regién y a un aumento
de su deficiente indice de natalidad. Las exigencias especificamente socia-
listas del M. P. W. sobrevivian, sin embargo, solatnente entre la minorfa
izquierdista de los Sindicatos y del partido socialista, entre umos cuantos
intelectuales y algunos miembros de las relativamente pequefias secciones
valonas del movimiento laboral catélico.

Loy federalistas valones no podian comseguir reformas constitucionales
sin el apoyo de los federalistas flamencos. Aparte de algunos contactos dis-
cretos entre los miembros de los dos movimientos, no existia, a mediados
de 1964, arreglo ni convenio alguno entre los federalistas de las dos re-
giones.

REFORMAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La politizacién de la Administracién piiblica es un antiguo fenémeno
que ha sido criticado por sucesivas Comisiones investigadoras, y que, en
principio, todos los belgas responsables deploran. Cada Gobierno, sucesiva-
mente, ha solido censurarla en su primera declaracién al Parlamento. Su
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racionalizacidén y despolitizacién fueron los objetivos de las importantes re-
formas de 1937, que establecieron la Secretaria Permanente para la selec-
cién de los funcionarios (por un razén u otra dependiente, mds que directa-
mente del primer ministro, del Interior). Pero las condiciones especiales de
reclutamiento urgente durante e inmediatamente después de la guerra anula-
ron temporalmente la mayor parte de las esperanzas de introducir un sistema
de méritos en la admisién y en el ascenso, A medida que el favoritismo politico
se redujo en el reclutamiento, iba adquiriendo mds importancia que nunca en
la promocién, Todos los partidos deploraron la influencia del favoritismo poli-
tico en los nombramientos y en los ascensos, pero todos lo consideraron esen-
cial en los ministerios que controlaron (17).

La Comisién del pacto escolar convino en objetivar el reclutamiento y la
promocidén en las escuelas publicas. Para la Administraciéon general, el Go-
bierno de Lefévre empezd, tras extensas consultas con los poderosos Sindi-
catos de los funcionarios a planear una reforma de la Administracién pd-
blica. La despolitizacién habfa de ser el elemento mis significativo y mds
dificil de la reforma; dificil especialmente para un Gobierno cuyo periodo
legislativo estaba a punto de terminar y que se encontraba afectado por las
dificultades infernas de los partidos que lo formaban. Las proposiciones para
la reforma incluyeron también una racionalizacién y simplificacién del am-
puloso sistema {o falta de sistema), que habia creado nada menos que 2.500
clasificaciones dentro del servicio piblico. El Gobierno tomé también la
iniciativa de mejorar las escalas de pago de la Administracién piblica, que
sufrié en muchas de sus ramas una competencia de reclutamiento por parte
de la industria privada, asi como una disminucién en la estimacién piblica.

HUELGA DE MEDICOS

Una crisis en las relaciones del Gobierno con uno de los grupos sociales
de mds prestigio, aunque numéricamente pequefio, llegd a un punto decisivo
en la huelga de médicos, en abril de 1964. Las dificultades entre el Gobierno
y los médicos son crénicas en muchos paises. Los Estados Unidos, por ejem-
plo, siguen discutiendo, envueltos en propaganda emocional, la conveniencia
de conceder alglin tipo de seguro de enfermedad, aunque sea sélo a los an-
cianos. En Bélgica, lo mismo que en otros paises, esta profesién ha rardado

(17) ANDRE MOLITOR: «L'Administration dans la société belge», en Aspects de la
société belge, ed. de Marcel Grégoire, Bruselas, Institut Belge de Science Politique,
1958, pdgs. 113-133: ]. VANDENDRIES: oL'influence de la politique dans la vie de I'ad-
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en adaptarse a las exigencias sociales de la actualidad, y, ademds, fué lenta
en organizarse para negociaciones econdmicas directas. No obstante, ha es-
tado muy bien organizada —organizada, en realidad, de una manera obli-
gatoria bajo la tutela del Estado— para la proteccidn de las normas estable-
cidas por la propia profesién, mediante el Orden Médico, sobre [a ética pro-
fesional, la competencia y la autorizacidén para practicar,

El Gobierno intenté repetidas veces, aunque no siempre con sutileza y
penetracién psicolégica, pegociar con los representantes de la profesion al
introducir reformas en el sistema del Seguro de Enfermedzd e Invalidez,
que se convirtieron en la ley de Leburton el 9 de agosto de 1963. Pero se
vié sorprendido por la somnolencia de la principal organizacién existente, la
antigua Federacién Meédica Belga, que no tenia Asesoria Juridica ni de re-
laciones piiblicas, ni tampoco faclidades de investigacién. Al llegar a un
acuerdo con una Asociacién General de Médicos Belgas, que incluia la Fede-
racién, los interlocutores fueron.. por una ola de mdignacién y de intran-
‘sigencia entre los médicos.

La Asociacién y la Federacidn se disolvieron, para ser sustituidas por las
Chambres Syndicales Médicales, nuevas otganizaciones regionales, mucho mis
tenaces, mds efectivas y mucho mds exigentes. Estas fueron dirigidas por
médicos mis jévenes, vigorosos y mis extremistas, que habian comprendido
la importancia de una organizacién firme y del nombramiento del personal
‘profesional para la investigacién y las relaciones piiblicas y el asesoramiento
‘juridico. Organizaron una huelga de dieciocho dias, que forzé al Gobierno
a proponer importantes modificaciones a la ley de Leburton. Se mantuvieron
firmes, a pesar de las siplicas de autoridades seglares y eclesidsticas . (entre
ellas, el cardenal-arzobispo de Malinas y el capellin de la Asociacién de
Médicos Catdlicos de Bruselas) (18), pidiendo cooperacién y condenando la
huelga, a2 pesar de la oposicién de Mutualidades, Sindicatos y del Gobierno,
e incluso de la poderosa Federacién de Industrias Belgas.

La huelga reveld una sorprendente ruptura en la cohesién civica y una
falta de conformidad entre una de las «élites» de la sociedad y el Gobierno.
La controversia ha producido las primeras organizaciones poderosas de «gru-
pos de interés» en esta profesién clave. No cabe duda de que estas organi-

ministration», en Inf, Rev. of Admm, Sciences, vol. 24, nim. 4, 1958, pdgs. 512-522;
VAL R. Lorwin: The Politicization of the Bureaucracy in Belpum, Stanford, Cali.
fornia, Center for Advanced Study in the Behavioral Sciences, 1962.

{(18) P. pE BoEck: «Vers la socialisation de la médicine?», en Bulletin social des
industriels (6rgano de idioma francés de la Federacién de Patronos Catélicos), marzo

de 19b4.
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zaciones van a desarrollar una mayor madurez en las negociaciones con el
Gobierno y con otros grupos econdémicos y sociales.

Un resultado positivo de la huelga fué la promesa del Gobierno {19} de
presentar al Parlamento un anteproyecto para una politica social de Sani-
dad. Hasta enfonces no habia existido tal politica general, a pesar del alto
nivel de muchos seguros y beneficios propios de un estado de bienestar social.

Las dificultades referentes a la formulacién, promulgacién y ejecucién de
una politica nacional de Sanidad son muchas. Una de ellas es la variedad
de servicios de Sanidad y la competencia entre las distintas redes de hos-
pitales, sanatorios y otros servicios, El pluralismo en este campo, y sobre
todo la rivalidad entre las instituciones socialistas y catélicas, esti tan pro-
fundamente arraigado en la estructura social de este pafs como la variedad
de Sindicatos o de sistemas de ensefianza. Esto multiplica los costos de los
servicios de Sanidad, impide la vigilancia de su uso y crea dificultades poli-
ticas para cualquier accién que se planee.

Tal como estd la situacién. el Gobierno se ha comprometido a mayores
obligaciones financieras al negociar un acuerdo para acabar con Ja huelga.
Por el hecho de sentirse aliviada con la terminacién del conflicto, que habria
podido tener consecuencias trigicas en cualquier momento, mucha gente no
estaba todavia preparada para recusar las cargas caidas sobre el Estado. Los
empresarios y los Sindicatos confiaban en que ni las contribuciones de los
empleados ni los impuestos sobre las cifras de salarios pagados por los patronos
iban a ser incrementados. Por consiguiente, pasado un periodo de transicién, los
gritos de los contribuyentes van a ser, sin duda, fuertes, junto con los de
ciertas fuerzas politicas interesadas en proteger sus intereses en el curso del
desarrollo de 1a prometida politica nacional de Sanidad.

Los COMPANEROS SOCIALES
TR T

La huelga puso también de manifiesto la existencia de un notable grado
de identidad de opiniones, personales y organizativas, entre los lideres de
Yos Sindicatos nacionales de patronos y obteros.

Los «compafieros socialess, como los belgas suelen a menudo denominar
a las Federaciones nacionales de emptesarios y obreros, intervinieron conjun-
tamente a finales de 1963; ayudando a conseguir la tregua entre el Gobierno

{19) THfo LEFRVRE (primer ministro): Chambre des Réprésentants, Compie-rendu
Analytique, a1 de abril de 1964, pdg. Goz.
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y las Asociaciones de médicos. lo que aplazé la huelga por tres meses. En
general, concentraron sus esfuerzos en encontrar soluciones pacificas. pero
también en abatir la protesta laboral, que hubiera podido llegar mds alli
de los puntos de la ley de Leburton, y en intentar protegerse contra el au-
mento de costes que las exigencias de los médicos suponia.

La crisis del Seguro de Enfermedad demostré también, una vez mis, la
notable igualdad del programa, ¢ incluso Iz manera de actuar, entre los dos
grandes movimientos sindicales: la Confederacién de Uniones Catélicas
(C. 5. C) y la Federacién General Secialista de Trabajo Belga (F. G. T. B.),
con excepcidn de una minoria izquierdista en algunos centros valones. A
pesar de haber defendido, a partir de 1959, un servicio nacional de Sani-
dad. el partido socialista y los Sindicatos apoyaron al Gobierno en sz postura
moderada en favor de Ta actual ley, Solamente en la regién de Lieja, donde
el ala izquierda del Partido y de los Sindicatos socialistas es mis fuerte,
surgieron exigencias por una mayor socializacién de los servicios de Sanidad.

Las controversias con los médicos ofrecieron a una rama del Movimiento
Sindical Liberal la ocasién de independizarse del partido politico con el que
habia estado asociado. {Otra rama sigue asociada con el Partido.) Estas unio-
nes, muy débiles en comparacién con la F. G, T. B. o C. 8. C., aunque no
sin importancia significativa, se asociaron con el Frente Social de Sindi-
catos y Mutualidades, defendiendo la ley de Leburton contra los ataques de
los médicos en el mismisimo momento en que el P. L. P. estaba aprove
chando la ocasién para desempefiar un papel de partido de oposicién, ata-
cando al Gobierno y a la ley y defendiendo a los médicos.

FACTORES DE UNIDAD

Bélgica es una de las pocas naciones occidentales donde los ciudadanos
informados no vacilan en poner en duda si el Estado nacional va a perdu.-
rar o incluso si deberia perdurar. La repeticién del viejo conflicto entre los
flamencos y los «francéfonos» -—aunque en nuevas dimensiones— ha actua-
lizado nuevamente estas cuestiones en la forma aguda que evaca la frase
werisis de régimenn.

«Nos enfrentamios con estas dos alternativas —dijo el principal diario
flamenco ¢l dia de la fiesta nacional en 1964 (20)—: o nos ponemos de

(z0) M. Ruyvs: «Bouwen aan Belgi€s, en De Standaard, 2021 de julio de 1964,
pégina 1.
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acuerdo en la forma de seguir viviendo juntos, o cada uno de nosotres {cada
comunidad lingiiistica) seguird su propio camino. Bélgica no esti condenada,
pero tiene que justificar su derecho de vivir... Con este espiritu tomamos parte
en la fiesta nacional.»

Que los belgas puedan discutir la supervivencia de la unidad nacional
spone un riesgo para su continuidad. El hecho de que la nacién siga man.
teniendo su unidad a pesar de las discusiones debe atribuirse a la «sang-froid»
de los belgas; también reflejz ¢l gran nimero de factores sentimentales e
institucionales, asi como las ventajas sociales y econdmicas que —junto con
la inercia— contribuyen a la realidad nacional.

Muchas de las instituciones de la vida belga tienen un origen mis remoto
que el Estado. Las mds antiguas son, como es natural, las relacionadas con
el catolicismo. La «realidad catélica» es una de las fuentes tradicionales de
la unidad nacional, y todavia en la actualidad, a pesar de la discordia exis-
tente en el campo religioso, sigue siendo probablemente uno de los mis
importantes factotes unificadores. Alrededor del catolicismo y de la Iglesia,
creadas o al menos estimuladas y sostenidas por ellz, e interesadas por de-
fender los intereses de la Iglesia v de la religidn catélica, florecen una serie
de estructuras y «mecanismosy, que tienen gran influencia sobre la vida
personal y social de muchos catdlicos. El tinico Arzobispado, el de Malinas-
Bruselas, abarca la nacién entera. Algunas organizaciones catélicas tienen una
‘base nacional, aunque otras, flamencas y «francéfonas», tienen una federal,
pricticamente sepatada.

La influencia del catolicismo no se limita a conformar las actitudes y la
conducta del 50 por roo de los belgas que son catdlices practicantes, sino que
también se hace notar en las posturas y en las acciones politicas de los no
catélicos ¢ incluso de los conscientemente anticatflicos, en formas y estruc-
turas muy particulares de Bélgica, algo distintas de las anticlericales de otros
paises.

El partido catélico organizado es uno de los agentes mds vitales de inte-
gracién de los intereses regionales. Los demds partidos realizan asimismo ceota
funcién, pero la mds significativa es la del P. S. C., por Ia fuerza de los inte-
reses regionales de sus partidarios en Flandes. lgualmente el partido socia-
lista, con una disciplina mucho mds fuerte, refrena a sus mis impetuosos ele-
mento-s valones.

El rey, «digna parte de la Constitucién», como lo expresé Bagehot tan
acertadamente para Gran Bretafia hace un siglo, es el centro de lo que hay
de liturgia nacional. Después de la desventurada culminacién de la cuestion
real, en 1950 el rey esti cumpliendo, unz vez mis, con este papel. Es el
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imico belga que no es ni flamenco ni valdn ni bruselense, esti por encima
de consideraciones politicas partidistas y ejerce funciones simbélicas y politicas
de mis importancia que las, por ejemplo, del monarca de Gran Bretafia.

Las estructuras econdmicas y sociales trabajan también —aunque no ex-
clusivamente— como instrumentos unificadores, Como es normal, existe una
competencia de intereses entre diversas regiones econdmicas, entre las dis-
tintas provincias, entre puertos de mar y puertos interiores, entre industrias
antiguas y nuevas empresas rivales. No obstante, el eje de las actividades eco-
ndmicas traspasa las fronteras lingiiisticas. Ferrocarriles, canales y sociedades
de control se han construido sin respetar las diferencias entre el idioma de
Voltaire y el mis modesto moedertaal de Flandes.

A pesar de ser predominantemente industriales, las provinecias valonas
tienen también considerables ireas casi exclusivamente rurales. Aunque el
nombre de Flandes suele evocar una imagen de hermosos campos cuidadosa-
mente trabajados, deber{a evocar, también, antigiios paisajes urbanos y, cada
vez mis, modernas instalaciones industriales. La manera de vivir tiende a
igualarse continuamente en las dos regiones.

La mayor parte de las principales organizaciones econémicas y sociales,
sobre todo las de empresarios y los Sindicatos, tienen una organizacién macio-
nal. Sus lideres son entre los mds activos en mantener la estructura politica
nacional.

Por ahora no se han ofrecido alternativas claras a la conservacién de esta
estructura. Ni la unién de Flandes con los Paises Bajos ni la de las provincias
valonas con Francia resulta real desde el punto de visto politico. Ninguna de
las dos posibilidades tampoco parece atraer emocionalmente 2 muchos Fla-
mingants o Wallingants.

Los pases dados hacia Europa, bien sea la Europa de los Seis o agrupa-
ciones mayores, no son pasos hacia atris desde el punto de vista de la uni.
dad nacional. Simplemente proveen de argumentos tanto a los oponentes
como a los defensores de la existencia del Estade nacional y de las refor-
mas federalistas. Mientras tanto, en las relaciones supranacionales, la de.
fensa de los intereses belgas en la Europa de los Seis y en otros arréglos
internacionales despierta también los recursos del Estado belga.

Otros importantes conflictos, independientes de los étnicos lingiiisticos,
siguen en parte las lineas del conflicto «flamenco-francéfonor, pero también
divergen de ellas en muchos aspectos. Los referentes a la religién, a los par-
tidos politicos y a los intereses sociales y econdmicos no han cristalizado
exactamente alrededor de los mismos polos que los lingiiisticos. Esta falta
de polarizacién seguird siendo un factor unificador, mientras que otras res-
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que'brajaduras no impidan el fun-cionamiento mds o menos efectivo, o por
lo menos normal, del Gobierno. ’

Tras los conﬂlctOS que ]lemn las pagmas anteriores, ¢es posible que haya-
mos inclinado ahora la balanza demasiado en favor de los factores de unidad
¥ ComprcmlSDD No deberiamos menospreciar las dificultades que supone el
encontrar una manera de alcanzar el estado ideal de una participacién 1gual
y Eecunda de los dos grupos lingiiisticos en la vida civica belga.

" Las, organlzacmnes nacionales mantienen su actial grado de cohesién sélo
a"costa de cierto federalismo. Se iripone una.diferenciacién entre los miem,
bros dé habla francesa y flamenca, aunque no sea mis que por la. propia. dife-
rencia de idiomas. Ademds, el reconocimiento, formal o informal, de dos co-
mumdades lingiisticas, o de dos o tres comunidades reglonales, permite a lag
organuacnones nacionales considerar las. diferencias en las formas de ofgani-
zicién y en los puntos de vista politicos que existen entre las provincias va-
lonas, Flandes y Bruselas. Se pregunta uno, hasta qué punto los mismos prm-»
cipios pueden aplicarse, de unz manera més general y formal, a la organiza-
c1on _estatal.

_Los belgas sensitivos y considerados suelen quejarse de lo que ellos llaman
middelmatigheid (mediocridad) de sus rivalidades politicas {21). Su caracte—
rizacién puede ser correcta, pero las conclusiones que sacan de ella son de

{21} Para reciente historia y descripcién, consulte Algemene Geschiedenis der Ne-
derlanden, vol. XM, ed. de J. A. Houtte, Amberes, Standaard Boekhandel, 1958; Bel.
gium, ed. de J. A. Goris, Berkeley, University of California Press, 1946; CARL-HENRIK
Hﬁ]l!R: Le Rémime parlementaire belge de 1018 4 1940, Uppsala, Almquist y Wiksell,
1946;: A. SiMod: Le Parti Catholique Belge, 1830-1945, Bruselas, Renaissance du Li-
vre, 1958: JOHN GILISSEN: Le Régime représentatif en Belgique depuis 1790, Bruselas,
Renaissance du Livre, 1958; R. E. DE SMET, R. EVALENKO y W. FraBYsS: Atlas des
Elections Belges, 1919-1954, Bruselas, Institut de Sociologie, 1958; ANDRE MasT:
Comment ils sont gouvernés: Les pays du Bénélux, Paris, Libraire Générale du Droit
et de Jurisprudence, 1960: Capitulo sobre Bélgica por FELIX OPPENHEIM en Modern
Political Parties, ed. de Sigmund MNeumann, Chicago, University of Chicage Press,
1956: Institut Belge de Science Politique, Aspects de la Société Belge, Bruselas, Li-
brairie Encyclopédique, 1958; articulos sobre «la campagne électorale de 1961, en
Res Publica, I, 1961, nim. 43 JaN DHONDT: «De Evolutie van de partijen tussen de
twee wereldoorlogens, en Res Publica, IV, 1962, nim. 4, pigs. 370-380. Sobre proble.
mas lingiifsticos, A. W. WILLEMSEN: Het Visams nationalisme, 19:14-1940, Groningen,
Wolters, 1958; nimero especial de Revue Nouvelle, agosto.septiembre de 1961; «Te-
lemachuss, «De Spanning tussen de Taalgroepen: en sociologische benaderings, en
Dg Maand, VI, 1063, pdgs. 332344 (versién francesa en Revue Nouvelle del 15 de
octubre de 1963, pdgs. 303-314}, y M. vAN HAGENDOREN: De Vhamsebe-wegmg ver,
weer en aanvall, Hasselt, Viaamse pockets, 1064. ’
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una dureza exagerada. ¢No es acaso mis feliz una nacién —o un mundo—
con una oposicién politica middelmatig que una -nacién hundida en una indi-
ferencia politica can un lider plebiscitario ejerciendo una politica de grandeur,
o una nacién que ejerce, y sufre, una discriminacién racial? Puede ser quI-.
fa propla middelmatigheid de continuos compromisos ayude a la nacién a
conservar la unidad y la democracia.

VaL R. Lorwin
Y
Makrc VERMANG

RESUME

Cet article offre une analyse compléte de la we politique belge, en par.
tant gue ce qu'on a appelé "la crise du régime”. Les auteurs y examinent le
systéme de partis et leur évolution, tout particuliérement la réorganisation
qui eut liew apres la guerve, et la participation de chacun de ces partis au
tiches de gouwvernement, dans ceux de codlition spéoalement qui, sauf de
rares exceptions, ont été la régle en Belgique. Aprés une étude des princi-
paux groupes d'intéréls, les auteurs examinent les problémes politiques les
plus smportants, tels qu'ils se sont posés dans ces derniéres anndes de vie
politique belge, et nolamment le probleme de Venseignement, pour sarré-
ter plus longuement & la question linguistico-régonale. Il y est fait allusion,
blus loin, & la #éforma de VAdmimistration et 4 la gréve récente des méde-
cins, le chapitre final étant comsacré & Vanalyse des facteurs d'unité qus
sont 4 la base méme de la continuité de cette unité nationale qui selon les
auteurs aurgit pour fondement un compromis permanent dont Veffscacité
a été surabondamment démonirée.

SUMMARY

In this article a complete analysis of Belgian political life is contained,
beginning at the so-called "crisis of the regime”. The authors study the
party system and the evolution of same, especially the reorganization that
came at the end of the war, and alse its participation n the government,
particularly in coalition governments which, with a few exceptions, have
normally reigned in Belgium. After referring to the main groups of interest,
the authors examine the wmost important political problems arisen over the
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last years in Belgian political life, such as the education problem and, in
more detasl, the ‘regional linguistic guestion. Later on in the article reference
is made to the reformation of Public Administation and to the recent me.
dical strike finishing unth a chapter on the factors of umity to which the
continuity of national unity can be atiributed, based, according to the
authors, on a permanent compromise which up until now has been shoun
to be exiremely efficient.
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