ESTUDIOS y NOTAS

LA PERSONALIZACION DEL PODER
EN LOS ESTADOS DE AFRICA QOCIDENTAL O

La orecienve nersonalizacién del Poder politice - ~tema de un ccloquis re-
dlente {1F— e fendmeno de Ambito mundisl. Desde hace quinece afios se ma-
nifiestz tanto en los vafses del Hste como en las potencias occidentales, en
Agia y en América del Sur, Induso en luglaterra, el pals mis aferrado al wé
gimen parlamentario, las dltimas elecciones para la Cdmara de los Cormmss,
en 1964, se convirtieron en un duelo enire el Primer WMinistro v el Tele de la
opogicidn. Experimentados observadores de la vida politica inglesa no han di.
dade al sdimnar que una de las razones del Sxito del pariide laborista cadi-
caba en e heche de que Harold Wilson posela wuna persondidad mis pode-
1082 que ia de un eontrincante. En ¢l marco del végimen presidencial americane
es evidente a2l vefizerzo del Poder efecutivo: el Presidente Jehnson disbea
de poderzs infimitamente mas amplios que Coolidge o Hoover, Clertos zuto-
vas, como Babileau (2), han seflalado la existencia de cuna relacién clara entes
Ia parsonalizacién del Peder v Ia nueva edad de la revolncidn indusirial, bajo
la forma <el anonimato v la despersonalizacidn de la sociedad. Se trata de mn
fendmeno de compensacién proyvectado al exterior de Ia vida politica. La des-
pemonalizacién de Ia vida soeial parece provocar, segin los socidlogos... una
reaccidn del individuo en el terrenc politice expresada precisamente por fa
personalizacidén del Poder.s

Bajo ofeo aspecto, un fendmeno semeiante se ha producido en el Oeste de
Africa entre 2930 v 1960, A inedida que las estructuras tradicionales {eheffe-
tizs) se debilitaban, un partido pelfiico autéctons, agrupado en torno de wn
Hder, raforzaba su dominic sobre las masas. Este fendmenc se muesiva partict-
larments clavo en Ghasa, sobie todo en las cindades, El cardeter impersonaf,
la heterogencidad, el esplritn de competencia de las condiciones de vida ure
bana han acentuado el sentimiento de inseguridad personal al mismo vemnpo
gue @l fndividualisno de los africanes. Al formar una masa disponible, que
ha roto sus lamos tribales, los jévenes se encuenttzn en condiciones de dis-

1 Hi presente articule ha side escrite antza de los recientes cambios politicos que
# han producido en varios Estades africanos.

{1} Lg porsoanassation du powveir (Travanx de Dijon), P, U B, 1gbd,

{2y ©p. ol pdz. 434, en igoal sentide FiLLUL,
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ponibilidad y son receptivos a las consignas y siogans elementales del pastide
dz la Comvencidn del Pueble del doctor N’Krumah {3). De igual mensra en
Guinea, Sekd Touréd, se ha apoyado, originariamente, en los sindicalistzs,

En otres Estados, la diveccién del Partide se ha afirmade sor wn hombre
que conseguia sintetizar en su persona a la ¢hie mederna v o la fle tradi-
cignal. Este ha sido el case del Jefe Awolowo, antiguo jefe del Action Group
s brillanwe abogado, v, sobre wodo, del Presidente Houphoust Boigny, e
de cantén, emparentade por su primer mairimonio con el Rey de Indenié,
médico africane diplomado en la Hscuela William Ponty de Dakas.

Fero en toda esta Africa del Oeste, que se extiende del Senegal a Mig
y de Wali hasta Toge, los lideres han tenide el ruidade de emplear 2l mismo
temps los mis modernos medios de propaganda junie a las referencias ok
Afvica iradicional con objetc de asentay su autoridad,

Tanto Nigeria como la Costa de Marfil v el Senegal utilizan los ssasy
media, el documento fotogrifico, v antes que nade la televisidn, puesio que a
tas formas se aflade el movimiento que capta persopajes, no idese. La tele-
visidn constituye un instrumento excelente de difusién en paises donde el
analfzbetisiio so encuentra adn muy extendido. Todos los ciudadanes musden
ver v ofr al Jefe del Estade. Ellc no obstante el contacto con las formas wadi-
cionales de la existencia se mantiene habilmente ¢ se reimplanta, Bl costor
Erumah ha sido el primer Jefe de Estado que ha impuesto el uso de la
tinica 2 todos sus funcionarios v a sus embajadores en el exiraniess, siendo
itriitacda por los Jefes de Bstado de Guinea vy Mali

El Presidente Houphouet Boigny, catélico, se proclama iguaiinente el jefe
fetichista de su aldea {4). Y N'Krumah, en el aspecte ideolégics, querido
sustituir el unanimismo, tal y como resultaba de las prolongadas o
los Consejos de jefes {palabre}, por e} «centralismo democtdticon, 2’ precio,
desde luego, de profundos cambias... Los jefes de los nuevos Estados. que no
nedian asentar su poder en el cuadeo de una nacién alin inexisients. se vieron
obligados a identificarse con este poder,

En cuante a los gobernades pertenecientes a efmas diferentes, ez evidente
que dentro del nuevo Estade se volverdn, naturalmente, hacia el hombre que
ha cbtenide la independencia. BEn medida mucho mds miensz que en sl
quier otto pals, «pertenece, por tanto, al Presidente establecer entre él v &l
piblico los lazos intangibles de conflanza e identificacién que son Tz esencia

1R

cusioies de

del liderazgor {5}

{30 Cfr. nuestra obra Lo Ghang, pdps. 42 v sigs.

{4) Bntrevista con um grapo de periodistas alemates, el 5 de marve de 196s.

(5 WacRIDIS: « exécutif dans I'Hrat modernes, en Rew. Int. dex Se. Socialss. 1g98.
mhgina 236,
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Se ha facilitado esta tarea por la progresiva eliminacién de los partidos
de oposicién, por la desaparicién —-al menos en politica interior— de la anti-
gua potencia colonizadora, por la neutralizacidn de las fuerzas sindicales. Mis
tarde, gon la promulgacién de una Constitucidn, el Poder encarnade en un
hombre se ha institucionalizados la confusién de poderes se ha producido en
beneficic suyo v la separacidn de los Poderes legislativo v ejecutive sigue
siendo formal., No obstante esta institucionalizacidn continda siendo imcom-
pleta por cuanto el mode de sucesidn ne se precisa en la prictica: la esta-
bilidad del niimero 1 contrasta con ks mestabilidad del niomere 2, tan es ver-
dad, segin lo afirma un proverbio baoulé, que «no hay lugar para dos coco-

deilos en la misma madrigueran.

I IDENTIFICACI(N DEL PODER CON UN HOMBRL

f.a identificacién del Poder con un hombre, en el marco de un Hstade
moedetno, es un fenémenc que se ha producide en el Préximo Opiente des-
pués de Iz primera guerra mundial, Musiafd Kemal, «el Ghaziv, es decir, el
salvador de la patria, ha coordinado a las {perzas nacionalistas, despuds ha
cristalizado en su persoma el esfuerze renovador de Turguia. Cunande ef
3 de marzo de 1924 abelié el califato, al gue consideraba reliquis hisérica,
rroclama ron énfasis: «La Repiblica turca no guiere seguir siendo o pafs
de los cheths v derviches, debe ser nacional, unitaria y laicay Crea en seguids
el insfrumento u'ansfcsrm’tdor de las estructuras sociales 40b1e el cual e;erce
un poder total: 2! partido republicane del pueblo.

En miuy dlferentf: comtexto Ia misma obra se ha emprendide en los Esta
dos del Oecte de Africa, Como sefiala Georges Balandier (6}: «Africa negra
ha pasado ahora de una edad en la que el mito justificaba el crden de refa.
ciones saciales imponiendo la conformidad con la tradicidn, a una edad donde
fa moderna ideologia prescrihe una actitud militante v asegura la movilizacién
emocional».

Examinaremios sucesivamente las causas de esta personalizacidn del Poder
que se muestra como fendmeno ineluctable, después los efectos de ésta que
tienen doble naturalera; objetiva —la politica de unificacidn— y subjetiva
--la glorificacién del «lidern por los dirigentes y por la masa—. Esta {iltima
manifestacién no re produce en lx mistna escala en el caso de I\hgem., donde
el federalismo linira los ewcesos de la personalizacidn del Poder.

{6} «Le contexte seciologique de la vie politique en Afiioue Noires, en Rew, Fyang,
de Sc. Polt,, septiembre de 1950,
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Ay Las cousas de lo porsonalizacidn, fentmene dneluctable

1. Causgs historicas v poliiscas~—Seghn jacques Richard Melard, «fué
rnecesatio wn sabio de las riberas del mar Egeo para pensar que el hombre es
la medida de las cosas. Frenie 2 Iz extensidn de la selva v la estepa, ¢l hoin.
bre negro sabe gue €1 oo es la medida de padas En-Afdea, per tanio, <l
-sentimiento de que cada individue forma parte de un todo es importante
-desde 2l punto de wista del comportamiente sodal. Bl indviduo ha side en-
-euadrade por la familia, por la teibu, V) sin embargo, 2] jefe, salvo en clertes
eiratos de la sabana, estd muy fejos de ser un Monarca absoluto, Aungue

eitna en & la Iusticle, el repario de tiereas v las funciones militares v religlosas,
en realidad ejerce estas funciones a travds de y segln los consefos de sus
jefes subaltemnos {5} YV el procedimients de «destoolment» (destronamiento)
comsiliula unma amenazz gue pesaba sobre £l

Yig, los temritorios de expresidn francesa, habia disminuido considerable-
-mente la autoridad de los jefes 8 v los administradores de la Francia de
Uliramar ejevcieron poderes tmuy wmnphios, Bmitados a partiv de 1546, por un
lade, en el ambite judicial local, por la aparicidén de magistrados, y de otro,
por @l cada mds hnportante ol de los dipwados ausdetonos elepidos en
ol marco del segundo colegio, Bl gobernador represenraba una aspecie de
qefe suprems que vecibia sitplicas {9}

A estz dmbole del poder colonial, pimero se fe opuso v luege le sus
ituyd el jefe del prineipal pariide nacionalista. Este dltimo se beneficiéd ade-
més del prestigic v de la inmunidad que le conferfz su mandaro de diputado
en lo Asamblea Nacional Francesa, En una entrevista del 4 de marze de 1965
¢l lider de 1a Cosiaz de Warhil habla de cesta gran escuela de los asuntos pi-
blicos guie nio se aprecia hasta el imomente de dejatla: el Pacdamento francéss.
Ta créniza inestabilidad ministerial de ia TV Repiblica ha impresicnade desde
huepo 2 los panamenfarlos africanes empujando a alguncs de ellos a instituir
un Poder fuette v personalizado en los futurss Estades del Oeste’ afiicano.

(4 En Ashanti {Costa de QOro, Inege Chana), el portavez de los Ancianes que han
elegido al jefe, se expresaba: «Todes los ancianos declasan que debe darte el Trong.
MNo busgues fodjeres, no te vuelvas beodo, Cuando ite demos wn . consejo, escichalo...,
no quereias métodes awtouwdticos, Toma el Trono, bendecimos el Tromo y Te Io
damos.s Gitade por Warn (W, B, B} A History of Gold Coast, Londres, 1948,

(8} El Jefe de Canidn, pombrado por la Administracidn, ne siempre se elegia entre

s jefes tradicionsles. Su jwincipal rof zra ol percibic los ltnpuestos personales,

(9) B 1462, un miembso del Gabinete de Ia Presidencia de la Repiblica de ua
Hstado en el gue lu persona del Presidente era imuy conosida, nes confinba que mume-
vosas cagtas s hallaban atn dirigidas ol sefior Gobernador.

Ih
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Desde 1953 2l prestigio del general De Gaulle, y la priciica de la Constitu-
cidn de 1958, no han hecho mis gque reforzar sus tendencias a la identifica-
cién con las poblaciones de los territorios representades y a la institucionali-
zacién del poder personal que de hecho detentaban.

En les pafses angléfonos, con excepcién de Nigetia, a escala federal I
eposicién a la potencia colonial sigue siendo protagonizada por un hombre.
En Cosia de Ore, el partido de Tz convencién del pueble se constituys en 1949
pow el doctor M'Krumah come escisidn de la Convencidn Unificada de b
Costa de Oro, vy se caracteriza Dor un programa mas revolusionario {inmediata
ationemia interna) gue opera la seduccién de los peguedios empleados v de
los clemenins ciudadancs desvinculados de las tribus,

Ya e 1944 el docior Azilkiwd, dirigente del Este de Nigeria, crea ol Cone
sejo Maoonal de MNigeria y Camertia {MN. O N Q). Bn 1943, ¢l jefe Obafemi
Awolowe funda el Action Group gue, coma sv jele, se compone de yorubar
v se implanta en iz Regién Oeste. Posteriormente. en 1949, se crea un inovi-
miento cultaral impulsade por Absbukar Tafewa Balews, que se transfor-
mard poco tiempo después en pariide politico; el Congrese de los pueblos del
Morte M. P, ), Mds conservador que los otres dos partidos, representa la
alianza de los emires y suMtanes musulmanes. Hn 19571, enn Slerra Leona, sir
Milion Wlargal, originaric del proiectorade {es decir, autdctono), crea el Con-
grese de los pueblos de Sieva Lecna. Ba 1954 consigue la mayords dentro de
la Asamvslea legislativa que hasta entonces posefan los aricllos {descendientes
de esclavos liberados, emigrades de Inglaserra a comienros del sigle xvim
de la «lolony» propiamente dicha {constituida por la cludad de Feeetown)

3rn Liberia, ¢l Presidente Tubman dirvige el «True whig partys, partide
dnics, ¥ forma parte de unz familia de 2 comunidad liberlano-americana,

2. Ueuias soctoldgicas—Hl Ceste de Africa siempre ha conocido regime-
nes attnritzrios. La Administracién colonial estuve siempre muy ceatralizada.
Los j9venes Estados, que han conservade los limites territoriales de las angi-
guzs posesiones frencesas o inglesss, no se han comvertide en Hsiades nacio-
nales, por cuanto sus poblacisnes han seguido tradiciones diferentes, hablan
distintos dialectos, practican religiones no semejantes y poseen un grade egui-
valents de desavrollo. Por eflo, el Jefe de Estado se presenta como «l catali-
zador, el creador de la nacién. Al afvicanc, ademds, le vepugnan los conceptos
absteactos, Do ha expresado el Presidente Senghor: «Hl francés nos ha dado
palabras abstractas —<an poco {recusntes et nuestyas lenpuss maternas — en
las que las Jdgrimas se llaman piedras preciosas.» Gracias a la presencia del
lider, el Poder deja de ser abstracto, posee un rostre, en cierta manera se hace

familiar a las masas.

II
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Y, ante tode, el Presidente se muestia como hombre que ha obtenide lz
independencia de su pafs. Es el hérce de la lucha emprendide contez la po-
tencia colonial, Bl dactor W'Krumah, antes de 1937, caande eva Primer Wi-
nisgtro, gustaba de presentarse en publico revestido con el traje de prisicmerc
y con las letraz «P. Go {Prison Graduate) (10). _

Selel Tourd Tué un sindicalista que recrzanizd el movimiente en Guinea
v desencadend importantes huelgas. Houphouet Bolgny organizé en 1924 el
Sindicato de plantadores africancs, postericorinents wansformade en wovimien-
to politico. Toda una serie de manifestaciones, de discursos pronunciades con
crasidn de aniversarics, recuerdan a las masas esta época heroica, Y ose ewalia
tanto mds esta €poca por cuants en ¢l fondo la independencia he side conse-
guida en cendiclonss mucho mds faciles en el Ceste de Afca que en vires
raises del Medio o Extremno Crients, En un discurss —junie 1565— donde
atacaba al Presidente Sektt Touré, el Presidente Yameogo instaba al lder gui-
neanoc para que citase por sus nombres a Jas victimas del colendalizne en
Guined...

BY FEfectos de la personchizacidn: la politica de umificecion
£
v la glovificacidn del lder

1. Pelitica de wuficandn, - Llegada la wndependencia, el Presmdente, aue
sirnbeliza 2 la pacién, debe asegurar la fustdn de las diferentes obwigs, A este
nombre de

respects, v encontrdndose, desde luego, en ambito distinte, el
Estade que alcanza la significacién de un Precursor, ha side, sin dud:n, el
Presidente Tubman. Reelegide minterrumpidumente desde 1242, he side &
primer Presidente de su pafs que ha comprendido la necesidad de una pv;mca
de umificacién {11} del elemento liberiano-americano, del cual & ha salide,
v de las diferentes teibus autdetonas. En este terreno ha sido un considerable
innavador en relacidn a sus predecesores,

Ha mejerado la ensefianza v ororgado bolsas de estudios en el ewmiranero a
numercsss autdetonos. Se han concedido responsabilidades adminisirativas, e
mcluse politicas, a Vberianos de origen tribal, Se ha facilitado el acceso 2 la
presidencia s los autbctomos pueden divigir peticiones al Presidente o piesen-
tarle sugerencias. Se ha reorganizade v reforzads la administracién interior

{10} E! doctor N'ERUMAR es doctor en Filosoffa por la Universidad Poncedn, do jos
Fstados Unidos. )

{117 Esta politica s¢ ha hecho necesatia por los movimientes politicos nacisnalisias
en Guinea, Costa de Mariil y, sobre todo, en Sierra Leona, donde, come hemes sefia-
lado, el elemento -cricllos ha perdide el Poder en beneficie de las tribue autdctonas.

1z
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el wafs, Los funcionatios de origen americano-liberiano, culpables de abuscs
frente a sus administrados, han side revacados, incluso si formaban parte de
la familis del Presidente. A través de decisiones de su Consejo Fjecuiive, el
Presidente Tubman ha anulado adquisiciones ilegales de tierras gue habian
realizade mismbres influyentes de la comunidad americanc-liberiana. ¥ 2l
suftzgic censitaric ha side ampliade: sigue siends necesario la condicién de
prepiatario de tierra para sjercer el derecho de vote, pero el cense se ha dis
mitvide de tal manera que cada propictaric de vivienda, todo lo modesta que
fuere, pugda votar, stempre que, desde luego, haya pegade los correspondien.
tes Lnpuestos.

Como el mds clato ¢jemple del cambic de actitud que ha podido observaiss
a o large de los Oliimos cince afios, es precise menclonar el sentimiento de
culpabilidad que aparece en los escritos y discursos de la comunidad ameri.
cano-liberiana. Algunos no dudan en dar a sus nombres una consonancia tri-
bal, Bl propio Presidente Tubman toma la precaucién de revestitse, en las
ceremonias oficlales, de un waje de tribu, y afiadir a su nombre una serie de
nombres sutéciones, estimulando la difusidén de danzas y formas artisticas de
las diversas tribus.

Ghanz ha sido el pals que ha conecido las mis fuertes tendencizs centri-
fugas. La nolitica colonial inglesa de administracién indirecta {windirect rules),
la divisidn de la Costa de Oro en tres regiones hasta 1946: la weelonys, ef
Ashanti v los territorios del Norte, el particularismo de jos jefes ashantis y de
los jefes musulmanes del norie, constituyeron otros tantos factores hostiles a
usa personalizacién del Poder 2 favor de un hombre de la Costa. Ademis
éste provenia de una- pequefia tribu {los Nzima)} v no pertenecin a familia
de jefes. Bl dector N'Krumah hizo tomar medidas que, legislativamente, rom-
pieron la autonomfa regional debilitande la patencia de los jefes {12). Una
ley de 1956 prohibid cualquier partide politico que tuviese una base regional
o religiosa. En consecuencia, el partide de los territerios del Norte, el partido
de Liberacién nacional {Ashanti}, el partido del Congreso de Togo, el pat-
vido de la Asociacién musulmana, se viercn obligados a realizar una fusidn.
B¢ esta manera se fundd el United Party.

Las Asambleas regionales, cuya expresa creacion estaba prevista en la
Constitucién de 1957, no se convocaten v se decidio su supresidn por medio
de una ley ordinaria. [gualmente los jefes tradicionales, que eran los mis

(12) Pesds 1951, €l Local Government Ordinance, redujo  considetablemente Ia
influencin de los jefes dentro de los Conseios locales, de los cuales das tercios de los
miembros serfan elegidos en adelante,
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poderosos, se vieron constrefiidos a someterse o desligarse, como el Rey de

Akim Abuakwa.

Bl Asantehene Prempeh H {Jefe Supreme de los Ashantis) se incliné ante
el dector MN'Krumah en 1937 y todas Jas tendencias favorables al regionalisme
fueron reprimidas. Bl arte 47 de la Constitucidn de 1980 estipula que «Ghana
es una Hepliblica scheranz smtbarias.

In los pafses de cupresién fancesa, las tendencias cenmteifugas han tenids
menos fuerza, La Costa de Marfl] tuve que enfrentarse #n 1939 con In sehe-
fidn de un pegrefio reine de Go.ooe habitantes. Parece que los Agols del
Sanwi fueron estimulados en su intentc por Ghana. En 1964 los Touarsgs
del Mali parecen haber sido exterminados por las fuersas de golich v las
fuerzas armadas, La oposicidn al Peder personificads es tanto mds fuerte cuan-
do emana dz una raza diferenie a la del Presidente: come el caso de los
Tonaregs, de origen bereber, que viven en Mali o en Miger,

Esta politica de unificacién se completz v refuerza por medic de una pali-

tiva de glortficacidn del ldes,

2. La glorificacidn del lider- El partide dnice, los movanientos juveni.
les, las organizaciones feméninas, los Sindicatos, participan en grados diver-
sot en la obra de glorificacién del lider. Ningtn Jefe de Bstado ha ¥egade ten
lejos en estz empresa como el Presidente de Ghana,

El Csagyelo {el salvador.redentor), «el que se sacrifican {high dedication),
vel hombre que destruve el fuegos (el inmortal), ha sido comparade 2 un
nueve Maisés, 2 un Mesias africanc. Ia prensa de Ghana le ha calificads
también de Lenin afvicano. ¥ la Constitucidn de 1960 le atribuye el titule
de «Fuente del honors. El panegitico de que es objeto en tedo instante ef
Jefe del Estade contrastz con el anonimato que rodea a sus principales lugar-
tenientes, Como algunce auteres subravaa, el monumento gigantesco que le
representa, en ef mismo centro de Accra, da, simbélicamente, Ia espalda al
Pailamento,

Frente a tal empresa de deificacién (13} no puede encontrarse como ale-
mentos compatativos mds que el poder de los faracnes-dicses o el Alejandra

{r3) Fl antiguo ministro de Informacidn, Tawia Adamafio, cendenade & mueite cor
posterioridad v amnistado, ha escrito las siguientes frases: «Kwamé N'Krumah es
nuestro padie, maestro, nuesite hermano, nuestro amige, la sustancdz misma en ver-
dad de nuestra existencia; sin ¢l habrfamos subsistide, sin duda, pere no habrfamos
vivida...; lo que le debemos es mds importante que el aire que respirames porque &
nos ha hecho de 12 misms manera que ha hecho a Ghana.»s

14
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divinizade. La vinculacién del doctor N'Krumah al panafricanismo le confiere
cierta popularidad ep los medics estudiantiles {(14).

Biis discreta, o mds matizada, la glorificacién de los demis Jefes de Estade
africancs existe, desde luego. E! Presidente Houphouer Bolgny, Presidente
del R. D A., inspirador de la Unién Africaine et Malgache, fundador de Ia
Crganisation Commune Africaine ot Malgache, ejerce un indudable ascen-
diente sobre numercscs fefes de Hstade, en partcular cecca de los Presidenies
de les Estados de ln Entente, v aspira al liderazgo del Ceste africanc de expre-
sién francesa, Nada preccupade por los cambios de orientaciénm, se declara
radicalmente partidaric del pragmatisma, Segin dice un proverbic baculd:
«Caminar por un sendere tortuose nunca ha delormado las caderasy

Aarafde por las soluclones grandicsas {(periodistaz africance le hen Ia-
mado el «De Gaulle africancy), tiene sentide de su superieridad, aunque os
suficlentemente inteligente como para ne afrmarle abiertamente. Sus ce-
laboradores le demuestran sentimientos de adulacién. Un bruje, de origen
senegalés, cania alabanzas al Presidente cuande éste aparece en pliblico. Sk
cinbargo, las deferencias excesivas parecen importunatle, v en un momento.
determinade ha llegado a dar lnstruccicnes para que ninguna forma de ide-
lairfa pueda desarrollarse alrededor de su persena. Séle recientemente se ha
editade un sello con su efipie, en la conmemoracidn del V aniversaric de.
la independencia {7 agosto 196s5), Siendo inexacta la expresién «Rey de Jos
Laouléss con la que clertos periedistas le han calificado {existlan jefes tradi-
cienales mis impottantes que él entre los baculés) Houphouet Boigny ne
deiz de pertenccer a una familin de jefes, y ticne, ciertamente, tendencias.
autccriticas,

Muy diferente ze muestea el Presidente Senghor, Otros hombres politicos
de primer planc han jugado un rol antes que él en el Senegal: el diputada
Diagne, el diputado-alcalde de Dakar, [amine Gueye. Perc Senghor ha.
craado en 1548 el partide que chtuve la independencia: el Blogque Demo-
critice Senegalds, y tras el golpe de Estade frustrade del Presidente Ma-
madou Dia, ha ejercido en solitario el liderazge. Contrariamente a Mamadou
D, que tenfa influenda en los medios de Ia peninsula de Cabo Verde,
Senghet se ha apoyade siempre en los campesinos y en los marabouts, Al
ser agregado de la Universidad perteneciente al Senegal, que fué la mads
antigia posesién francesa schre la costa africana, escritor francés estimado,
parece muy cecidentalizados estd casado, ademds, con una francesa. Su con-
cepte del hombre negro, que permitiria a Ja cultura negra la participacion

(1) La Fédération des Etudiants DFAfrique Moire en France, de inspiracién mar--
xista, prefiere al doctor N'Krumah sobre los demds Jefes de Estado.
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en la ccwvilizacidn unmiversal», converge, en ciertos aspectos, con los esfuerzes
del panafricanismo que inspita a uo N'Erumab, Per el contraric, su con-
cepcidn senegalesa del soclalismo africano, a la vez inspivada en Marx v en
Teilhard du Chardin, no parece muy luminosa...

Seiett Towrd, durante largo Hempo discipulo del Presidente Houphouet
Beiguy, y que pretendié permanecer fiel al espiritu unitaric del R, D. A., pi
digndo un Hstado federal en 1958, es también una persomalidad vigorosa que
simboliza a su pals y que ha ejercide 1na influenda en los sindicalistas y en
las jéveres generaciones. Su experiencia sociglista no parese haber tenide
pleno éxito, y sus excesos verbales le han perjudicade en alguna medida.
Ha atacado wviclemtamente a la Unidn Africana v Malgache, al Presidents
Houphouet Boigny, y sélo recientemente ha respondide éste a los partidarios
del Africa revolucionaria {15}

Los demds lefes de Estado estin iz o menos sélidamente implantados
en sus respectivos paises y se encuenitan en trance de ser reelegidos sin wm
candidato de oposicién (16} La Prensa del Partide, la radiodifusién, los dis-
cursos politicos mantienen el mito del hombre providencial,

El caso de Nigeria sigue stendo finicc en su género. St un partido do-
mina en cada regidn, si su jefe es el «premiers en ésta: Sir Ahmadu Bello,
en Nigeria del Norte; el doctor Okpara, en Nigeria del Uste; el doctor
Akintola {jefe del Nigeria National Democratic Party}, en Nigeria del Cez
te; el jefe Osadebay, en Nigeria del Centre-Oeste, el régimen politico es
un régimen patlamentario y exisfe una oposicién mds ¢ menos activa en
cada regién y denire del Parlamento federal.

La personalizacién parece existivr mas en el nivel regional que a escala
federal. Pero la glorificacidn del lider continia siendo la obra del grupo étnico
al que #ste pertenece. A menudo la miporia suele sexle muy hostil: los
haoussas y los emires fulanis dominan la regién del Norte, pero los
tivs se rebelan frecuentemente: ef dltimo levantamiento ha provocado
mis de 400 muertos al principio de cada afio. En la regién Centro-Oeste se
han producido conflictes entre los ihos y los originarios del Benin,

Con todo, el enfrentamiento electoral de diciembre de 1964 entre el
National Nigerian Alliance {compuesto del Northern Peoples Congress Nord

{5} ¥l Jefe de Hatado de la Costa Je Macfil declars el 4 de junio de 19651 «Quie-
nes hablan de renuncia, de compromiso, de fraicién y olvide haciendo &1 bohemio
fuers de Africa y trecorsiende Praga, Mosci, Pekin..., han tralde a nuestro continente
la levadura del odie, de la muerte por asesinate de quietes rechazan Ia aventura v
piegan la verdadera fraternidad.»

(z6) Tl esta manera Yameogo es el dnico candidato a Ja Presidencia de la Repd-
blica del Alte Volta,
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v del Migerian National Democratic Party Ouest), que obtuvo la mayeria de
escafice en la Cdmara de Representantes, y la United Progressive gran
Alliance {compueste del National Congress of Nigeria Citizens-Est, del Action
Group —antiguo partide mineritaric del Oeste del jefe Awolewo, encarce-
lado-—, v del N, E. P. U.,, pattido minoritaric del Noite}, ha estado z
punt de producir la ruptura de la Federacidn, La alianza minoritaria decidia
boicotear las elecciones federales. 1a MNatlonal Nigerian Alllance obtuve sin
dificultad mds de 200 escafios; es decir, la mayotiaz abseluta dentre de la
Camara de Representantes. P'ero el Presidente Azikiwé {que habia creado
el N, ., N. C., partide miembro de la coalicién minoritaria), rehuséd designar
a Sir Abubakar Tafewa Balewa {lider de la cealicién victoriesa y aniiguo pri-
mer ministro} como primer ministro encargado de formar Gobierno

Se vuelve a encentrar unz oposicién entre el hombre del Norte (Balewa}
v 2l hombre del Sur {Azikiwé, iho originaric de la repién Bste) Nigeriz
del Hsie amenazaba con la secesién. El enfrentamiento del Presidente de Ia
Repliblica v del lder de Iz mayorfa iraducia la opesicidn de dos civilizacio-
nes: Iz del Norte musulmén, rradicionalista, v la del Sur cristiane y mds
progresista {17)

Finalmente, bajo la presidn de los jeles del Hidreto vy de las mds altas
autoridades judiciales, el Presidente Arikiwé hubo de vesignarse a designar
el 4 de emers de 1965 a Siv Abubakar., Se estipuld, no chstante, gue nue.
vas zlecciones tendrfan lugar en Nigeria orienial y en Lagos. Se constituyd un
Goblerna de coalicién, donde se enconiraban mismbros de [a 4, C. ML € {18).
Con todo, la opinidn piblica, sobre todo en Nigetia del Este, considera que
la resclucidn del conflicto supone un revés para el Presidente de la Repdibli-
ca {19). Hste perdiéd uma gran parte de su popularided, Sir Abubalar es un
lider indudable: zcumula las funciones de primer minisiro y ministre de
Agmtos Fxteanjeros, pero st popularidad varfa segin las regiones. B incluso

(r7¢ Ll doctor Okpara, Premier de la Regidn Este v lider del U, P. G. A., habia
itscrito en su programas «El U P. G. Al insdtvird v Estade socialista en Nigeria,
# es Hamado al Poder, por cuanto tanto el capitalismo como el comunisme llevan con-
sigo detasiada misena.s

(18} EBlecciones complementarias se celebraron el 17 de marzo de 1065 en Nigeria
del Hste y Lagos, Bl U0 P. G. A. obtuvae la vicboria: cincuenta y sels escafios en el
Hstz y tres en Lagos. Continud siendo minoriteria en la Cdmara fedsral de Represen-
tantes, donde mantiens aproximadamente setenta y cinco escafios.

{rg) V1 mensaje que dirigid a la naidn denots, sin embargo, deria altura de penss-
miente: «Hs el deser sincero de somservar intacta la unidad de nuestva Repdblica lo
que ha permitido llegar 2 una solucidn amigable v refuerza nnestra Je en una Fede-
tacidn dentro de la cual tedos ks cudadanes disfrutardn de ia jgualdad de derechos
y Jdonde nadie sufrivd opresidn.»
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en el Norte, de donde es originario, debe tener en cuenta la podercsa por-
sopalidad de Sir Armadu Belle, vpremier» de la regidn, descendiemte de
un prefeta mosulmdn y emparentado con los emires fulanis.

Al contrario de otros Estados del Oeste africano, existe sn Nigeria ot
Prensa de oposicidn muy activa, a wveces incluse virulenta, Los Sindicatos
de tr?.-bajadc}res cuetitan con mucha influenciz. ¢WNo han dese ncaamaﬁa g oI
de junia de 1904 una huelga geoerzl que ha durado casl quince dias? Existe,
ademds, un «Big Business., que incluye «millonaricss africanos que peoszen
Sociedades de transpoites, fibricas de bicidetas, Sociedades de comercializa-
cién de vacahuete, una Empresa de planilicaciée industrial, Compalifas de se-
gures. Oste fendmenc es nportante porgue muesiza cdme los ainaanua e~
den triunfar por otras vias que las polficas. Y contribuye ignalmentz 2 des-
viar la atencién de la opinidn de los tan sdle problemas peliticos.

Asi puede decitse, de maners general, gue en Migeria o «glorificacin
del lder no se produce con la misma intensidad que en los demds Hsrados
del Osste de Africa. Bo otros tdrmuncs, el federalismo constituve un lmite
a los excesos de la personalizacidn del Poder,

H, La DEVOLUCION DE PODERES A UN TQMBRER

La concentracidn de pederes en beneficio de un hombre se ha insticu-
cionalizade mediante lz sustitucidn de Constitucionss de tipo epresicencia-
fistzn frente a las Consiitucicnes de tipo parlamentario. Existe una guiebra:
fa ausencia de sucesor designado, No se halla, pues, previsto el medio de
asegurar la continuidad de este sistema monocrdtico.

A)  La confusion de poderes en beneficio de un hombre

5ize deja a un lado el caso ma generis de Nigeria, también el ce Sterra
Leona, que permanecen fieles al régimen parlamentario, v el de Liberia,
dende existe desde 1847 un régimen presidencial, todos los Estados del
Ceste de Africa han pasado rdpidamente del parlamentarismo, segin el mo-
delo de la V Repuablica, o de la f&rmula cldsica inglesa, al presidenciatismo.
Sin embargo, come cbserva justamente Dubois (20}, refiridndose al zégimen
presidencial americano, «los autores de las Constituciones africanas se han
inspirade no en la Censtitucién de 1787, tal y como la concibieron los cons-
tituyentes, para quienes la divisién del Poder actuaria igualmente contra el

{z0] PENANT, 1962, pdg. 223.
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