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RECENSIONES

GuorcEs Dupsvx: La Socdté frungatse, 178g-1abo. Parls, Collection U. Ap-
mand Colin, 1964; 296 pdgs.

1.a bibliogralia sobre historia econdémica y socizl de Francia se encuentra
hoy en avanzado estado y permite trazar significativamente los rasgos funda.
mentales de su evolucién desde la Revolucién hasta la inmediata medernidad,
comprendiendo ampliamente los procesos del siglo XX, no ha mucho rela-
tivamente desconocidos. Dupeux oftece en el presente manual univetsitaric
una sintesis acabada, plena de sugerencias, apoyada en grilicos teveladores y
en textos relevantes de dicho procese. «Hemos concebido la historia de la
sociedad francesa en la época contemporinea come una historia de los grupos-
scciales, definidos por et lugar ocupado en los proceses de produccién y la
divisién sacial del trabajo, pero también come una historia de sus relacio-
nes v su evolucién en el tiempo.n «.. hemos buscado mostrar con esta evolu-
<ién, ciertos grupos desfavorecidos v descontentos han lograde mejorar su
posicién y han asegurado por large tlempo su dominacion, recotriendo la
curva que les lleva de la reivindicacién al conservaducvisme, mds tarde a la
teaccién y al miedo social; atres grupos, antafio preponderantes, han sido
relegados definitivamente a fa somhbra, mientras que otros aGn se constitufan
exigiendo su porcién de bienestar ¢ incluso de poder»,

En les capitulos iniciales se plantean los datos sociales y econdmicos de la
evolucion, considerando los factores que la han provacado: externes, de la
Propia historia, entre los cuales las revoluciones politicas que jalonan el si-
glo x1x. Revoluciones técnicas, o mds bien fa aceleracidn del progreso técnico,
que han producido un doble efecto, por una parte en la produccidn, de otra
=0 el consumo, Amplias redistribuciones de la mano de obra entre los dife-
rentes sectores: primarin, secundario y terciario, uniformando ciertos consu-
mos al nivel de consumos de masa, incluida una determinada forma de cultura.
Otro factor importante: las fluctuaciones largas de la coyuntura econdmica,

La sociedad francesa de fines del Antiguo Régimen se estructura en dos
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sentidos: verticalmente, a través de los estamentos, horizontalmente, segin
Tas diversas condiciones sociales. Las masas populares, ciudadanas, v sobre tode
rurales, Inmensamente mayoritarias, conocen una vida incierta y roman per-
manentemente la pobreza. «Su existencia transcurre bajo el signe de lo pre-
caric,s Se oponen ldgicamente a todo lo que susaita descontento: diezmos.
derechos sefioriales, impuestos. Con todo sus reivindicaclones son scciales v
no se orientan en contra del orden establecide. Tampoco comparten entera-
mente las aspiraciones de la burguesia por. el temor a que se wvuelvan en
contra de sus precarias subsistencias.

L.a burguesia, todo lo hetercgénea que se quiera, constituye ef elemento
motor de la economia. Per ello se levanta contra la reglamentacién v trabas
que se openen a la expansién de las fuetzas productivas reivindicande de
Cpase la libertad y el individualismo centra los privilegios y obstdculos al
ascenso social de los estamentos privilegiados, Aqui radica el énfasis més que
en la fugacidad del nivel de vida, como ocurre en las masas populares. Frente
a la aristocracia que se cierra, la burguesia se pronuncia pot la igualdad de
derechos. De ahi st adhesién {progresos evidentes de la instruccidn en el si-
glo xvii} a la filosofia burguesa que = proponen los wntelectualesr, filosoffa
que ademds se Hene por universahista, vilida para todos los hombres,

la aristocracia, clase privilegiada v rica, tiene también su propia ideclo-
gia, los medios de impeneda y el espiritu de revancha contra unz «Monar.-
quia despdtica» que ha confiscade Ia libertad de la nobleza. Contra determi-
nades pareceres, la Revolucidn francesa comienza siendo una wrevclucidn de
la aristocracias (verano de 1%88), neutralizando el poder teal e imponiendo ak
Rey la cenvocatoria de Hstados generales, Pero esta revolucidn aristocritica
va a desencadenar fuerzas gue no podri controlar, y finalmente serd susti-
tuida por una revolucién burguesa v popular.

En principio se ha desbordado a la aristocracia y se le ha puesto después
fuera de la Ley. La burguesia inicial pertenece a las profesiones literales e
mtelectuales que realizan la breve wrevelucién de los juristasn, mas tarde seran
la gran y media burguesia con los girondines; finalmente la pequefia burgue-
¢gia parisina, jacobina v «montagnardes. Las categorias populares no han ejer-
cido accidn autdnoma v fueren a menude el instrumento de la viclencia revo-
lucionaria que manejaron las diferentes facciones burguesas. Baje el Imperio
los burglieses encontraron en Napoleén un protector y un lider. La caida del
Imperio, motivada per los Soberanos de Ia vieja Europa, abren violentamente
las vias a la Restauracién que toma la forma de una contrarrevolucidn sociat
y que permite a los vencides de la Revolucién tomar su trevancha. Sin em-
bargo las circunstancias econdmicas y el estado de los espiritus han cambiado,
y la burguesia, en marcha la revolucién industrial, ne permitiri una vuelta
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airas al senc de la sociedad agricola del Antigue Régimen v sepuird su
propic camine.

Los vencidos del Antiguc Régimen son fundamentaimente la nobleza v el
cletu, yue pierden sus privilegios, una parte sustancial de sus recursos y, desde
luego, gran parie de su prestigio. La revancha abierta por la derrora de
Mapoledn ha dulcificado un tanto sus pretensiones, contagiadas del romanti-
cismo medievalista, pero en los quince afies de restawracidn intentardn reco-
brar su poder pelitico, econémico y espiritual. Bn 1830 las veleidades absolu-
tistas teriminan con la Monarquia tradicional, y se mitigan las preponderan-
cias de la época anterior, Desde este afio la decadencia del clero, v mds afin
de la aristocracia, es definitiva, debido, sobre tede, a su falta de dinamismo
econémice. Su poder econdmico anterior radicaba en la riqueza de la tierra,
y los nuevos poderes econdmicos de la burguesfa son mds mmportantes absoluta
v relativamente con respecto a la prepiedad agricola. Estdn en notoria alza
los ingresos que provienen de la industria, fa banca y los negocios, y la aris-
tactacia, acaso pot la naturaleza de sus ideales, deja ¢l paso a la gran burgue.
sia, que asegwra entre 1830 v 1870 su total supremacia. 1.a clase obrera serd
la gran explotada durante este periodo y poco a peco ird cobrando conciencia
de su propia existencia. Con todo el peligro no surgird ~—y serd de poca impor-
fancia-— hasta los episodios de la Commung de Paris, En realidad «la ame-
naza mds inmediata contra la suprernacia de los grandes burgueses no wvendrd
de la clase obtera, sino de una fraccién de la misma burguesia, La evolucidn
econdmica ha provocade una escisién. Numerosos elementos de [a pequefia
burguesia se sienten amenarados por el movimiente de concentracién de em-
presas. Lsta pequefia burguesi: inguieta no ha clvidado el aspecto igualitario
de la Revohicién, ni tampoco la tradicién jacobina. En seguida encontrard en
el radicalismo los elementos de una ideclogfa a su medida y en el campesi-
nade un precioso aliado. No tardard en exigir su parte en el Poder.»

Hste fermento constituiri el motor de implantacién de la I Repiblica,
que se acompafia de una relativa estabilidad de la estructura social hasta la
primera guerra mundial. La agricultura permanece con tendencia a la baja, v
la industria sigue creciendo, aunque con niveles inferiores a los del 1l Imperio.
Bl movimiento sindical realiza progresos espectaculares, pero en general la
sociedad francesa de la Belle Epogue se mantiene dentro de un nivel media,
gue ha hecho excepcional la extrema pobreza, conservando un equilibric rela-
tivamente igualitatrio, tanto en la moneda como en las diferentes categotias
sociales, La primera guerra mundial va a trastormar este equilibrio establecido
no séle durante los afios de guerra sino hasta 1921, A partir de este afio has-
ta 1930 se entrard en una fase de recuperacion que vuelve a agravarse en 1920
por [a situacidn econdmica. Conflictos sociales y luchas politicas van a crear
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un estade de tensién, particularmente critico entre 1934 y 1%36. Las perspec-
tivas de una nueva guerra v los azares de la misma vuelven a preducir hondas
transformaciones en la socledad francesa hasta 1946. La Francia actual presenta
los rasgos de una sceiedad en busca de un alte nivel de vida que tiende a ate.
nuar las diferenciaciones sociales, buscande apasionpadamente la seguridad. En
contrapartida se habla de un despolitizacién, al disminuir el nimero de obre-
res sindicados y al ceder los cultcs al espiritu de rebelidn y al mito revelucdo-
nario, Sin embargo, lo que parece haber varado es In participacion en otros
tipos de actividad politica que en los patrones cldsicos —partidos, etc— vy
que la politizacién «de las jévenes generaciones se realiza bajo nueves condi-
cicnamientos vy baje diferentes formas de las antiguas, pero que ne defan de
ser por ello menos eficaces».

M. M. C.

JEAN BLONDEL : La société politique britannique, Cahler, ndm. 127 de la Fon-
dation Naticnale des Sciences Politiques. A. Colin, Patrfs, 1964 262 pd-

ginas.

Transposicién relativamente revisada de la edicién inglesa de 1963 el hbwo
de Blendel intenta bosquejar fa «vidasr de la sociedad politica britdnica y ne
simplemente, como s¢ ha hecho en Francla desde Veliaire v Moniesquiew,
de sus instituciones polfticas. Las relacicnes entre vida politica v vida social
son en la Inglaterra contempordnea muy importantes. Los ciudadancs, ne sélo
por medic del voto sine también por medic de actuvidades de grupo, partici-
pan, directa o indirectamente, en la politica. Blondel reala de entrada una
exploracidn sobre fas actitudes politicas v sus posibles correlaciones con las es-
tructuras sociales, la vida real de los partidos en el aspecto politice v en el
sentido de grupo social, y también la actividad especifica de cilertos crganis-
mos como los Sindicatos cbreros y asociacicnes de empresarios con ohieto de
conocer la parte que toman en la vida politica del pafs.

En relacién con otras scciedades indastriales la Gran Bretafia es proba-
blemente la que posee mayor homogeneidad en su poblacidn, por la historia
y el cardcter insular, junto a ser esencialmente urbana y jugar en su interior
un rol determinante la tradicién en numerosos aspectos. En cenjunte Ja so-
ciedad britdnica ofrece un mnivel de integracion muy alte, incluide el campe-
sinado. Teniendo en cuenta la clase social, la profesién -—junto con los m-
gresos— v ol prado de instruccidn, se trata de un cuerpo soctal con daro
predeminio de los obreres (6% pur 100 de la poblacidn activa en 1%s51), com

1%



RECENSIONES

alto nivel de instruccidn aunque sea precisamente éste unc de los efectos mds.
nototios de estratificacién social. Las clases superiores hritanicas han aceptado
la coexistencia con otres grupos que nc admiten su escala de valores v ello ha
determinado la presencia de dos tipos de actitudes perfectamente compatibles:
la jerarquia social existe y se acepta - —la aristocracia pervive— vy las masas
populares mantienen los sentimientos de fraternidad e igualdad. Esta coexis-
tencia pacffica de dos temperamentos es posiblemente la fuente mis profunda
del equilibrio social existente.,

En tres capitulos se condensa <l clima politico parcidista, referidos, respecs
tivamente, a los electores, los militantes de los partides v los dirigentes de
éstos. La socialogia electoral no ha seguids en Inglatetrs el camino de Hstados
Unidos y Francia, debide al tipo de escrutinio practicado, pero, sin embargo,
se han extendido los estudios pasados en sondeos. De estos esiudios las dos:
direcciones mds importantes intentan establecer la influencia de las estrue-
turas sociales en el comportamiento politico y el flamado electorado flotante,
Los dos grandes partidos recogen el voto de las clases superiores e inferiores,
Pero al ser Iz estructura social de predominio obtero el problema iniclalmente
planteado, se reficre a la clientela obrera del partide conservador, mas impor-
iante vy determinante en las tlttmas victorias de los forys que lo ha podido ser
el apoye —mucho mds reducido-— que las clases superiores puedan prestar
2t partide Taborista. Bn este aspecte influyen miltiples factores: demogrd-
ficos (las mujeres v los viejos votan mayeritariamente al partido conservador},.
pertenencia confesional —date mucho mas dificil de establecer—, la tradi-
cién v el medio familiar ¥ ecoldgico, la estitmacidn subjetiva de Jos electores.
respecio de la clase social a que pertenecen y —criterio acase mds importan-
te--- el caricter de sindicado o no {los obreros sindicados vetan en propor-
<ién de tres o cuatre centra une a favor de los laboristas). Tras el andlisis
del vote flotante, los movimientos a corto y largo plazo en las corrientes.
Partidistas v las actitudes politicas. Blondel estima que la relativamente sim.
plista distineién entre clase obrera v clase media permanece viva en una parte
importante del cuerpo electoral hritdnico.

El laze de unidn entre electores y parlamentarios o constituyen, 16gica--
mente, los partidos, que asumen la funcidén de representacién de dos maneras:
Principales: escogiende candidatos para los diversos puestos electivas, @anto-
a escala Jocal ceme nacional, y adeptando un programa que candidatos y pat-
tide proponen al electorado, Hoy en Inglaterta los partidos ya no son pe-
quefias agrupaciones o comités mas ¢ menos informales. Son grandes orga-
Nizaciones que tienen centenates de miles de miembros v que poseen un equi-
pe burocrdtico sélido y profesionalizado. Las causas de Ja transformacién son.
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miultiples: crecimiento masivo del nidmero de electores, pérdida de influen-
clas de notahilidades locales, desarrollo de los smass medis a escala nacional,
preponderancia de cuestiones nacionales, Blondel detalla el mecanismo que am-
bos partidos ponen en funcionamiento para atraerse adheridos, cdmo se cons-
atuyen los dirigentes locales —primer escaidn de la élite partidista—, los regio-
nales v los nacionales. Para [os dirigentes juegan tres tipos de condicionamien-
tos: 1. Los origenes sodales y facultades invelectuales. 2. Cararteristicas socia-
les y actitudes politicas de los Comités de seleccién que estin compuestos de
ditigentes de los pariidos en cada circunscripcidn. 3, Afecta a los partidos en
virtud del caticter de escafos seguros o dificiles. Las caracteristicas de los
homibres politicas dependen de la manera peculiar en que pueden combinarse
estos tres factores en un momenio y regidn determinados. la carrera politica
en Inglaterra exige una total dedicacién y sigue un curso - —cursus honorum—
determinado.

De manera mucho mas sucinta, pot la complepdad del problema, Blondel
plantea el otro pilar scbre el cual se asientan las democracias modernas: la
representacién de los grupos de interés. Esios grupos son numeroses en Ingla
terra v relativamente bien conocidos. Su clasificacién en grupos pertemecientes
al comercio y la industria, €l mundo del trabajo {el mds impottante es el for-
mado por los Sindicatos afiliados al Congreso de Sindicatos con mas de ocho
millones de adheridos individuales en 1960}, las profesiones liberales, las aso-
ciaciones de colectividades locales, y otras de cierta entidad, reflejan y de-
{ienden intereses que después de la seguanda guerra mundial se han puesto de
manifiesto e integrado de manera efectiva en asuntos y decisiones politicas,
colaborando patcial o ampliamente con las formaciones partidistas, Un capitulo
especial se dedica a la peculiar administracién piblica britdnica, su recluta-
miento, la relativa apertura v el rol que viene desernpefiando dentro del
sistema politice.

El auter concluye preguntindose si Gran Bretafia se rige por una clase diri-
gente o poar un establishment, Opone les vocablos clase dirigente, dite del
Poder y Estublishment; este tltimo comportarfa una dimensién psicolégica que
desbordaria el caricter mis propiamente socioeconémico de los primeros, al
incluir elementos no sélo originarios smo también cambientalesy de los gru-
pos divigentes, Segtin Blondel el establishiment existe. Comprende no sélo el
dreulo intetior de grandes familizs v antigucs alummnos de las public schools
de renombre, sino que se compone igualmente de un circulo exterior cuyos
limites son mas difusos v que, desde liego, es mds abierto que el circulo
interior, Ll poder real del establishment se ejerce en el dmbito del prestigio
sccial, mo es en sf un poder politico, aunque ldgicamente los circuitos de
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influencia econdmica vy social desembecan en un concreto poder e influencia
paliticos. Ein este sentido la estrecha vinculacidn al partido comservador de los
mlembros del establishment ha sido hasta ahora upa constante.

M. M. C,

Jory KenMngTH GALBRAITH : Econowmic Develojment. Houghton Miffin Co
Boston, 1964 XL+ 109 pigs.

Fuera de la iiteratura habri pocos autores anglosajones cuyas obras se
lean con més gusto que las de Galbraith, quizd porque Galbraith tiene la
virtud nw frecuente de hacer amenos temas relativamente abstruscs, sin per.
det en demasia la profundidad en el tratamiento y aportando una gran ori-
ginalidad al tratamiento mismo. Si se salva alguna obra poco madurada {de
la gue es probablemente ejemplo The Liberal Flouwr, Londres, 1960}, las ca-
racteristicas dichas aparecen en todas las demds, seflaladamente en las dos,
ambas con traduccidn espaficla, que pueden comsiderarse ya casi como clé-
sicas {The Amevican Capitalism: The Concept of Countervailing Power, Bos.
torr, 19523 The Affluent Socieby, Londres, 1958).

El Desarrollo econdmico esti deniro de esta linea; dudo mucho que
puedan encontrarse obras a la vez mds agudas vy amenas sobre el tema,
aungue le falte a Galbraith la capacidad de imvectiva que caracteriza, por
ejemple, a Myrdal {1}, o la grandiosidad en e] planteamiento, propia también
por ejemplo, de Heilbroner {2). Y no ciertamente porque falte el tono cri-
tico, sino mds bien porque éste se mantiene dentro de los limites de la ito-
hia; ni porque no exista la capacidad para el gran planteamiento, sino por-
ue en este caso el tono apocaliptico se compaginaba mal con el propio de
unas conferencias - -que forman aproximadamente la mitad del contenide
del libro— dadas por quien ostentaba un carge diplomitico de suma res-
pousabilidad, como el de embajador en la India.

Ta primera v una de las mds agudas observaciones del libro se refiere a
la clasificacién de fas modalidades de desarrollo; aparece primero una cate-
gotfa profundamente irdnica, a la que se trula modernszacidn simbolicd, cuya
nota caracteristica es su fnalidad de dar al pais que se desarrolla «el as-

(1) Econumic Theory and Under-Developed Regions, Londres, 1g57; a ella no ha
etcapada el proplo Galbraith; Challenge fo Affluence (Londres, 1g64) e¢ una critica,
acetha a veces, de The Affluent Society.

{2} The Graat Ascent. The Struggle for FEeonomic Development i Our Time,
MNueva Yorlk, 1963, g
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pecto, Ingue NG necesariamente la sustancis, del desarrollom: parece come
si tods nueve pals hublera de tener imexcusablemente «un aeropuerto, un
Cuerpo diplomdtice, algiin edificio piblico impresienante, una gran presz y
quizd una mdustria del aceros (3} Perc junto a éste aparscen ya seriamente
un tipe de desarrollo encaminado a obtemer el mayor crecimiento posible
del producto nacicnal brute y de la renta per capifa, apareciende comon ele-
mento secundario el de los componentes del preducto brute en expansidn
fremte 2 na crecimiente colective que fija su atencidn no sdlo en los aspec-
tos cuantiiatives del desarrollo, sine en sus vertentes cualitativas, dirigiende
sus esiuerzos hacia los tipes de Imversién que generan mads capacidad de em-
ples, o hacia los que producen tipos de mercancia mds fdcilmente exporta-
bles o, muy particularmente, a los que se dirigen « satisfacer las demandas
de bienes v serviclos mds necesarias en el pals, que son aquellas del ciuda-
dane comin (Tygpical Citigen; Modal Consumer, pag. 10} lo que en un pafs
en vias de desarrollo normalmente quiere decir la produccidn de alimentos.
ropas, casas, educacidén y servicios sanitarios, v excluye, desde luego, las pro-
ducciones de lujo, sélo accesibles a sectores reducidos de Ia poblacién del pafs.

Al de las formas del desarcolic sigue en el lHbre un andlisis extraordina-
riamente licido de las causas reales o ficticlas de la pobreza, de las que
presumitlemente deriva el subdesarrolle de que se patte, y de la mecesidad
de precisar cudl o eudles de ellas juegan un papel dominante en el memento
y situacién concretos del pais de cuyo desarrollo se trate, para orientar los
planes de desarrolls con clara visidn de las causas que precisamente se deben
eliminar. El capltule I {(Las cuusas de lo pobreza, pdgs. 13 a 22) es, clerta.
mente, uno de los mds interesantes del libro,

Los capitulos que siguen inmediatamente al recién comentado se refieren
a la mecinica del desatrollo, v muy especialmente al sentide que debe te.
ner su planificacién; un tema este dltimo de reflexidn econdmica, del que,
se dice ciusticammente, tiene la curiosa peculiaridad de atraer la atencién «de
guienes hablan mds v saben mencs» (pdg. 61}, Quizd la mayor novedad al
respecto sea la insistencia sobre lz necesidad inexcusable de un buern apamto
administrative, a la que va se refiere el rrélogo del libro come «preblema
que inspira mas respeto a medida que se e va concciende mejory {pdg. XIT);
determinadas las causas del subdesarrollo, y elegido el tipo de desarrollo que
se guiere conseguir —global, selectivo- -, la primera preocupacidn debe ser

(3} Estas son log ssfmbolos de prestigion del desarrollo scbre los que se apoya el
leader politico del pais subdesarrollado; ver Flucn TINKER, Ballot Bom and Bayonet.
People and Govermment in Emergent Asion Countrics, Oxford Univ. Press, 1964.
pdginas 102y sigs.
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2 de construir los drganoes administrativos bidsices (pdg. 7i); ni fa asisten-

[

cia téenica ni los técnices bien entrenades funcionarin eficazmente, y niosie
quiera son necesarios alli donde la Adminisiracidn es indiferente o mala;
de nuevo, «la primera tarea no es la de conseguir capital ni técnicos, sino
la de edificar érgancs capaces de Administeacidn piblicar (pdg. 4z} Por su-
priesto, se reitera la idea, que comparte toda autoridad serla em materia de
desarrolle, de que lo primero a contemplar es la estructura de la prepiedad
agratia v de las explotaciones agricolas; quizd Ja gran promesa de las for
mas occidentales de desarrollo, frente a la «alternativa marxistan, es que
existe en ellas la posibilidad, cuande menos, de «un sistema agricola acep-
table v viable en ver de uno ciertamente desagradable y positivamense in-
viable» {pig. 34}, siempre que sc logre romper una estructura en la cual la
tierra sea poseida y operada para el beneficio de una mineria.

Hay, ademds, alguna referencia a la libertad persomal, justicla igual bajo
lz ley v gobierno constitucional como wmatetias que han side importantes
para Ingleses vy americanos» {pdg. 33}, con ese peculiar chovingsime, al que n
stqulera Galbraith escapa, que catacteriza 2 los anglosajones cuando hablan o
esceiben de estos temas, v en virtud del cual parecen como sl fueran parte
integrante de su exclusive patrimonie, con lo gue adoptan un tono pater-
nalista y de dispensadores de metrcedes politicas o juridicas.

De los capitulos adicionados en Ia edicidn gque se comenta {hube unea
mrimera edicidn mds reducida, publicada por Harvard University Press
en 1962 con € dtule Economtc Development in Perspective), el «Enfloge
score la poblaciény concluye con la nota que ya es caracteristica y generali-
zada: «el Gnico remedic es el contrsl de la poblaciény (pdg. 101}, s cabe
agui, formulada con una crudeza extrersa v osin paliative de ningln génesc.
Wientras que el relative a la «Educacién y el desarrello econdémicos, tras
una seric de reflexiones sobte la maturaleza de gastos de inversién o de gas-
tos de consumo de los fondos que se destinen a tal finalidad {eno sem mi la
una cosa ni la oira, sino ambass; el subrayado, en el original, pig. 81), se
defiende con una energia extremada la necesidad de una disciplina académi-
ca estricta, a imponer al estudiante come «objeto privilegiado de la inver-
sn de recursos escasoss (pig. 82}, que, de nueve, Hama muy poderosamente
la atencidén por la crudeza, energfa y coaviccidn con que se formula; la
Universidad debe reposar «sobre us poder fuerte vy responsable confiado a
los que ensefian» (pdg. 83}, sin aceptar férmulas democrdticas que no son
sing el camine de wun deteriore que lleva a Ja incoherencia y a% caos» {pdgi-
na 84), Parece cierte que Galbraith suscribisia la muy recienie y refterada
afirmacién de Lipset de que «la intensidad de la actividad politica de lss
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estudiantes es, de alglin mode, la medida del fracaso de la Universidad come
comunidad académica» {4}

En cambio, el capitulo sobre las sociedades industriales es sumamente
clemental y apenas afiade nada a lo dicho con mds extensién en otras obras
no juridicas de autores norteamericanos (5), en las que, clertamente, cabe
destacar - también en este andlisis de Galbraith, pese a lo somero gue es- -
el realismo en el enfoque, sobre tode en cuanto a quien ostenta el poder de
hecho en los complejos industriales v financieros y a la independizacidn de
éste de todo contrel o interlerencia «externos» que pretendan ejercitar los
accionistas. a tesis es la de que este poder debe ser mantenido y mantenida
también la agilidad en su ejercicio v la responsabilidad en cuantoe a sus con-
sectiencias; la intervencién exterior, incluida la del Estado respecto de la
empresa privada, no es defendible, econdmicamente hablande, ni aun supo-
niende «la sinceridad o la sakbiduria de sus motivacioness (pdg. 95}, preci-
samente on cuanto atentatoria a modes libres v tesponsables de proceder de
los que el desarrollo exige.

Dice Galbraith en alguna de las piginas de este libro que existen dos
tipes de personas distintos entre las que comparten las preocupaciones de
nuestiro tiempo, las del desarrollo econdmico incluidas: aquellas que ven Jos
sechlemas Gltimos v avisan y aquellas oiras que ven los problemas inme-
diates y actiian. Probablemente Ecomonnc Development es mds una llamada
de atencién que una invitacion a la aceidn: mds una exposicién de causas
v consecuencias generales que un repertorio de idrmulas concretas. Solamente
en los temas de poblacién y de educacidn, segiin he subrayado, de la adver-
tencia respecto al problema se pasa a la indicacidn terminante vy concisa de
dénde hay que encontrar su solucidn, o cuando menos, de por dénde no

hay que caminat si no se quiere frustrarla.

M. AioNso Orya

i@ Universicy Students and Politics in Underveloped Countriess, en Minerva, II1,

1, 1464, pdgs. 17, 38 ¥ 56.

{s) Son de enfogue similay, por ejemplo, las dos conocidas obras de A. A. BERLE.
The Twentieth-Century Capiialist Revolution {Londres, 1955) v Power without Pro-
perty (MNueva York, 1959},
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BENOIT VERHARGEN {y otras): Les provimcies du Congo: Structure et fomc-
tionnement. Cahiers Economigue et Seciaux, Collection d'Etudes Politi
ques, IRES, Université Lovanium. Leopoldville, 1964.1965.

Cuaderno nim. 1: Kretlu - Luluabourg - Nord Kaianga - Ubangs, 1964,
185 pdgs. ’

: Sud Kasai-Uélé-Konga Central, 1964, 340 pigs.

MNord Fivu-Lac Léopold I, 1964, 172 pdgs.

Lomami-Kivy Central, 1965, 198 pags.

Moyen Congo-Senkuru, 1965, 148 pags.

Cuaderno ntum.

WM

Cuaderne tim.
Cuaderne nifim,

(%4 QN

e

Cuaderne nim.

Unc de los objetivos mds importantes e inmediatos que deben realizar 2
corte plaze las Facultades ¢ Institutos de Ciencias Politicas y BEoondmicas de
los jévenes Estados africanos es, en el terreno de la investigacidn, el estudie
de las modernas instituciones con la doble finalidad de analizar, por una par.
te, su estructura v funcionamiento, v por otra, ofrecer las bhases objetivas
para uha acertada reforma de las mismas, en el caso de revelarse moperantes
y por consiguiente factor retardatatio del progreso social.

No cabe duda, entonces, que estos cinco primeros «surveyss del Insti-
tuto de Investigaciones. Econémicas y Sociales de la Universidad Lovanium,
de Leopeldville {I. R. E. S.), consagrados a catotce de las actuales veintiuns
provincias congolefias, a pesar de su caricter eminentemente empirico, sean
de sumo mnterés en el estudio de la nueva colectividad «nacional: congolefia,
v en la que la provincia resulta ser un escalén intermedio decisivo en la for-
macién de conciencias regionales que aceleren el proceso de mtegracién nacio.
nal y con €l el desarrollo social, econdmico y politica del pais, En este sentido
merece yna atencién parjicular el estudio de las nuevas entidades provincia-
les nacidas entre 126z y 1963, cuya existencia no ha llegado alin a cristalizar
de manera definitiva como lo prueban ciertos hechos registrados en 1965
en pro de la reunificacidn de algunas ex provincias, Por ello, esta serie de
monegrafias se esfuerza en presemtar un panorama tmparcial del resultado de
este proceso de reestructuracidn provincial que permita apreciar —mediante
una ulterior interpretacién- - en qué medida representa los intereses y deseos
de los diferentes prupos étnicas o simplemente la ambicién de una minofa
de «excelenciassy o altos funcionarios prematuramente convertida en clase
dirigente.

Este tipo de estudios se propone, en primer lugar, ofrecer un instrumento
de trabajo para los investigadores que se interesen en los fendmenos politicos
de una sociedad nacional en fransicién, y, en segundo término, elaborar hips.
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tesis de trabajo que puedan servir eficazmente patra estudios més elaborados,
en sintesis, se sit@ia al nivel de la observacién sistemitica. De ahi que en la
introduccidn sus autares nos prevengan que han dejado deliberadamente
chablar» a los textos y «expresarsez a los lderes politicos, al convenir que
este métode era el tnico medio de wapproche» capaz de dar cuenta de la
realidad v respefar la autenticidad de los hechos politicos congolefios.

Ia primera parie del andlisis comporta el examen de las bases econdmicas,
demogrdficas, administrativas, etnograficas, politicas e histéricas en gque se fun-
dan las nuevas provincias,

i.  Bases gcondnucas.

L.a ley de Bases de 1962 que fija los criterios para
la creaciém de las provincias, exige, en su articulo primerc, la justificacidn,
para cada una de ellas, de una situacidn que permita cobeir su presupuesto
anual, dispesicién que permite juzgar el alcance de este aspecto. Bajo esta
mibtica se efectdia una evaluacidn de cifras e indices estadisticos, especial-
mente de la actividad exportadora al constituir ésta la fuerza promotora para
el despegue a través de la cual el ritmo de crecimiento se transmite a otros
sectores econdmicos. Hstas actividades pueden favorecer el proceso de integra-
cidn politica al hacer pasar al individuo de un estade de repliegue econdmico
2 aivel tribal v clnico a un régimen de interdependencia a nivel regional o
provincial, Del andlisis de los datos bésicos econdmicos se desprende lo st
guienfe:

a} Las provincias gue peseen una estructura incustrial altamente desarro-
ilada, como Katanga del Sur o Sud Kasai, han mostrado una acentuada ten-
tencia no sélo autonomista, sino también secesionista, que sélo en la primera
de ellas se ha debido preponderantemente a factores econdmicos.

b} Que para las provincias econdmicamente wviables sin ayuda exterior
importante, la implantacidn de un nueve Poder politico puede representar un
estimulo parz el desarrollo, come ha sucedide en las provincias del Uelé v
Kowilu.

¢) En equellas provincias donde la actividad econdmica es marginal, la
cohesién y la estabilidad politica no bastan para mejorar la situacién, produ-
ciéndose un retorno 2 la economia de subsistencia, con excepcién de los cen-
tros administratives, sede de las nuevas instituciones, que se benefician del
apoyo financiers del Geobierno ceniral. Fsta serfa la situacién de la mayeria de
las provincias del interior: Lago Leopold 1], Lomami, Sanlury, ete.

d} La dismninucion, bastante marcada, de los indices de produccion a par-
tir de la mdependencia, que se traduce en uma progresiva dependencia pro-
vincial del Poder central para equilibrar los presupuestos deficitarios.
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2. Bases demagrificas.— También la ley de Bases aludida, en su articulo
primero, establece que la poblacién de la nueva provincia debe totalizar un
minime de 7oo.000 habitantes —a menos que imperatives politicos y so-
clales exijan tomar en cuenta grupos menores— lo cual indica que se trata
de un criterio flexible, En el aspecto demcgritifico se carecen de datos esta-
disticos precisos, perc se puede afirmar que la caracteristica mds general en
el periodo de vida independiente es el edpido crecimiente de los centros urbe-
nos debide a varias causas {Acilmente identificables. Conviene sefialar que las
ptimeras aglomeraciones urbanas congolenas fueron las «cités indigénesy y los
ccentres extra-coutumierss que se ibsn formande paulatinamente en les alre-
dedores de las poblaciones de europeos.

3. Bases administrativas,--Fl principio colonial belga de la administza-
<idn indirecta reconocid, desde 1891, las jeferfas tradicionales que hayan reci-
bido la investidura pot parte del Estado, convirtiéndolas afios mds tarde enm
subdivisienes administrativas. Sin embatgo, no vacila en crear nuevas enti-
dades de base territorial como las seis provincias, los veinte distritos y los
<lento veinte territorios, ademds de la «villen, de la «citéy y del «centre extra-
couturmier», que postericrmente heredaria el Congo independiente, Lo que
2 este respecto se trata de determinar es la influencia que han podide ejercer
las antiguas estructuras administeativas coloniales ---en especial fos distritos—
sobre la formacién de las nuevas provincias, La influencia del factor admi-
nistrative puede confundirse con la del factor étnico si los limites adminis-
trativos comnciden con los étnicos, por ejemplo. el Kongo Central, v con el
politico al haber sido establecidas las circunscripciones electorales sobre la
base del territorio. Se’ puede decit, que por regla general, las nuevas provin.
€las se hasan principalmente en los ex distritos, y 51 unas provincias deben a
a este critetio su existencia (Kwango, Kwilu, Lago Lecpold {I, Ubangui, et-
cétera), otras, en cambio, han deshordado el amMbito del distrito preccupadas
en lograr una mayor unidad étnica (Kongo Central, Cubeta Central, Uelés),

4. HKases étnicas—El criterio étnico es probablemente el mds importante
<nt el proceso de creacidn de las nuevas entidades provinciales, y si bien algu-
nos observadores confunden la reestructuracién provincial con una vuelta al
tribalisme, lo clerto es que censtituye 1ma superacién v no un regreso a las
mstituciones politicas tradicionales. A este respecto se hace imprescindible
uha delimitacién conceptual de tres tipos de agrupaciones sociales africanas:

a) [a cethnie» o grupo étnico, consiste en un grupo relativamente 1m-
portante de persomas que comparten varios elementos culturales comunes:

by
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lengua, tradicién tustdrica y mitica, costumbres, creencias, sistemas chinicos de
parentesco y organizacién, etc.

k) En cambio la «ethnie-nation», que padriamos traducir come agrupe
étnico-naciény, sugone un grupo émico numéricamente considerable que Cole-
man define como «el grupo tradicional africano mds importante, estando por
encima de la tribu y pudiende distinguirse de otros grupes por uno o varios
criterios objetivos {frecuentemente el idioma} no siende condicidn necesaria
la unidad politicar, Pero la definicién de Mercter es posiblemente mis com-
pleta al referirse a ellos como el e¢grupo socio-cultnral que manifiesta una vo-
funtad o una tendencia a unirse en ¢l marco de instituciones politicas medee-
nas, bajo el impulso de un grupo de dirigentes salide de un medie urbano.
v sobre la basz de un sentimients de pertemecer a una sociedad caracterizada
objetiva y subjetivamente pot una cultura comilin». En este sentide cabria
hablar de Estados africanos multinacionales, v en el caso conereto del Congo
pueden citarse los Baluba, Bakonge, Azande o Mongao

<) Por Gltimo, la «ttibun, parte integrante del grupo étnicy, se caracte-
riza no solo en tener un dialecto o idioma propie, sino esencialmente en la
intensidad de las ecelaciones cldnicas, al considerarse sus miembros descendien-
tes de un antepasado comiln, constituyendo asi un agregado de clanes y lma-
jes, y se habla, por ejemplo, de las tribus Mayombe, Bandibu, Banthandu o
Manlanga como tribus que integran e! grupo émico-nacion Mukonge. La no-
cidn de «tribalismoy serfa en esta perspectiva una manifestacién del particu-
larisme tribal en el seno de los grupos étnices-nacién.

Puede afirmarse, por otra parte, que la implantacién de nuevas instituciones
provinciales puede verse facilitada por la supervivencia de estructuras politicas
tradicionales, si éstas poseen la coherencia y la flexibilidad suficientes para
fundar un Poder v una Administracién modernos. En otros casos, la muid-
plicidad de jefes tradicionales que detienen un Podet polifico real puede tepre.
sentar un serio handicap a ln formacidn de nuevas institneiones politicas. Del
andlisis étnico sélo cuatro provincias resultan étnicamente hemogéneas {(Kongo
Central, Sud Kasai, Luluaburgo y {a Cubeta Central) v en siete predomina
un grupe éthico {(Kwange, Conge Medio, Ubangui, Uelds, Kivu del Norte,
Loman v Katanga del Norte)

5. Bases histdricas.—Se trata aquf de sefialar la presencia o ausencia de
movimientos autonomistas en cada una de las provincias y de detectar las
ptincipales exteriotizaciomes de una conciencia politica que despierts, bajo la
forma de resistencia énica o tribal o bajo la forma de un naciopalismo mao-
derno. Pocas son las fuentes de las que se dispone para el examen de estos
hechos politicos, contindese con la literatura etnografica, los- informes de ta
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Administracién colonial —muy subjetives por clerte- - ¢ con los diversos do-
cumentes de la Repiblica a partir de 1960. Durante el periedo colonial se
observan clertas reacciones, especialmente bajo la forma de mesianismos re-
iiglosos (Kimbanginsmo entre los Bakonge. Kitawalismo entre los Baluba de
Katanga, etc.} y clertas resistencias de los grupos étnicos contra la ocupacién
de sus territorios por la colonia (la resistenciz Bangala en el Congo Medio,
Baretela en Lomani y Sankuru), pero también la época colonial ha facilitade
la cohesién politica de algunos grupos étnicos (especialmente "entre los Ba-
kongo vy Balubal, El periodo que sz inica con la declaracidn de independen-
cia se define primeramente por la progresiva aparicidn de manifestaciones
autoncmistas que se concretizan en las Conferencias de Tananarive y Coghuils
hatvilie {1961} v concluyen constitucionalmente en la ley de Bases sobre k2
creacion de nuevas provincias (1962} en segundo lugar se destaca por el des-
arrolle de la toma de conciencia de una cohesidn etno-pelitica que es est-
malada por las posibiidades de constituirse en entidades autdnomas, par-
ticuiarmente entre los Mongo, Ngwaka o Basongue.

6. Bases politicas.— El critetio determinante es la tmplantacién de partidos
polfticos a partir de las elecciones de mayo de 1960, en la que sélo uno de los
pariidos politicos 1uvo clerto caricter «nacionals al figurar en todas las pro-
vincias: el Movimiento Nacional Congolefio-Lumumba {(MNC-Lumumba}. De
acuerdo con este criterie se pueden presentar cuatro situaciones distintas:

a) Varios partidos o varias listas individuales se dividen los sufragios elec-
torales de la regién, pudiendo esta dispersién de votos debilitar la unidad de
fa nueva provincia o hien puede ser el resuftado de una politizacién poco acen-
tuada.

b} En un segundo casa, un sole partide consigue la casi totalidad de los
votos, perc se trata de un partido nacional cuya ideologia se orienta hacia
la unidad del Congo (MNC-Lumumba).

¢} FEn una tescera situacidn, un sofe partido totaliza tedes o la mayoria
de Jos votos, pero se trata de un partide poliétnico, regional: Cerea en Kivu
o el PSA en Kwilu.

d) Un partido étnico controla la regién v se impane en las elecciones,
eventualidad gue no sdlo es favorable a la creacién de una nueva provincia,
sino wna condicidn suficiente. Es el caso de Ja ABAKO en el Bajo Congo.
MNC-Kalonjt en Sud Kasai, Balubakat en Katanga del Norte o de la Cona-
kat en Katanga Otiental,

La segunda parte de estos estudios aborda los problemas relativos a la
formacidn territorial de la nueva provincia, determinando sobre qué base
{administrativa, étnica. politica, etc.) se ha constituido y cudles son las regio-
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nes que manifiestan: tendencias centrifugas (es decir, con vistas a erigitse en
nuevas entidades ¢ a unirse a alguna provincia fronteriza) o centripetas {los
movimientos que acercan regiones o territorics pertenecientes a diferentes pro-
vincias). Tales tendencias se manifiestan ininterrumpidamente, si bien lenta y
progresivamente estas tenslones parecen ir desapareciendo.

Va Gltima partz se reflere a la morfologla de las instituciones gue condu-
cird a determinar los impulsos mds destacados que orientan la vida peli-
tica provincial, asi come las relaciones entre el ejecutivo v el legislative de a
provincia. El estudic del funcionamiento de estas nuevas instituciones s¢
basa en el andlisis de documentes de las Asambleas y Gobiernos provineiales
y en el examen de cuestionarios biogrificos y administrativos en 1962 y 1963
enviados a ks diferentes Asambleas v Goblernos, Cabe sefialar que el Go-
bietno provincial es elegide por la Asamblea ptovincial por mayorfa simple.
requiriéndose la mayorfa absoluia para la eleccidn del presidente del Gokierne
provingial, con la finalidad de asegpurar la representacién de Jas minorias
étnicas.

De este conjunic de observaciones sistemdticas se desprende una vez mds
la acusada complejidad de la evolucion y de la realidad politica afwicana, y
las dificultades para establecer generalizaciones, modelos o tipologias que res-
rondan satisfactoriamente a la realidad, v en este sentido debe reconocerse
2] mérito de las ciencias politicas a través de este tipo de trabajos, al infentar
dominar tedricamente un campo de estudios tan sensiblemente variable v
dar un sentide a 'a abultada sucesidn de fendmencs politicos africanos.

Luis BRLTRAN

“TomAs Zawiora Roowicurz: La Presidencig del Gobierno en Francu, lnsti-
tute de Hstudics Politicos. Coleccién «Instituciones Politicass. 1965 222
piginas.

Esta obri de Tomds Zamora analiza con oportunidad una de las insti-
tucicnes més destacadas en la estructuta juridicopolitica de la 'V Reptiblica
Francesa. Aquella idea de Santi Romano por la que la Organizacién del
Estade waparece total e intrinsecamente como juridicay en razén de que wel
derecho no es suma de relacienes, sino que sobre todo, y antes que otra cosa,
es Organizaciény, se pone de manifiesto a lo largo del estudio que este libro
se hace sobre La presidencia del Gabierno en Francia. Desde la base organiza-
dota del Poder central, que en Francia tiene una larga histotia, pues no en
balde suponen las mutnas relaciones entre los Srganos legislatives y los ejecu-
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tivos, s han configurado las continuas luchas v polémicas evtre las distintas
Asambleas nacionales y los poderes efecutivos.

La V Republica Francesa es un producto vive y actual del personalismo
politico del general De Gaulle que preconiza una postura de accidn ejecutiva
de gobierno directo schre las viejas concesiones de naturaleza formal que and.-
guamente pertenecieron al Parlamento. Sin duda, es clerta la opinidn del
autor al enjuiciar el actual régimen politicc francés y estimarle, ni persona-
lisia ni presidencialista, pero siempte estd atemperado por el sentido realista
del pensamiento politico que tradicionalinente posee Francia.

El textc contitucional de 28 de septiembre de 1958 recoge influencias del
viejo régimen parlamentario, con concesiones bien definidas hacia un siste-
ma politico de clara tendencia autoritaria y presidencialista. Neo puede olvi-
darse que en este caso ¢l cardcter de un hombre, de tan definidos petfiles como
los del general, han condicionado en gran parte las relaciones politicoadminis.
tragivas entre el Gobierno, comoe Peder ejecutive, v el Parlamento, como re-
presentante del Poder legislative. Lo importante es destacar gque en Francia
existe una doctrina organicista de fa Presidencia del Gobierno, al margen de
la destacada valoracién del Presidente de la Repiblica, y que serd siempre
tomada en consideracién, en maycr o menor medida, per quienes se encar-
ghen en un futurc inmediato de ser los sucesores del actual régimen politico
de ese pais. Por eso no creemos que la Otganizacion de la Presidencia del Go-
bierno en Francia, tal y come la establece la actual Constitucidn, sea una
solucién puramente temporal.

Bl sefior Zamora se plantea una cuestién de tmaxime interés 2l anafizar en
qué pueda consistir la verdadera naturaleza politica del actual régimen cons-
titucional de Francia. El autor se decide por opinar que el régimen francés
asigue stendo un régitnen parlamentarion {pdgs. 29 y 125), sin embargo, pa-
rece que esta conclusién esti en contradiccidn con la estimacién que se hace
de que ¢l Parlamento estd realmente privado de todo posible control sobre la
actuacidn del Poder ejecutive {pdg, 19). la razdn de esta aparente contra-
diccidn puede estar en el andlisis del articulo 20 de la vigente Constitucién,
va que, segin é), el Gobierno es el gue conduce la politica de Ja nacidn v de
SUs actos resulta responsable ante el Parlamento. Por eso, a pesar del fuerte
sistema ejecutivo, se sigue manteniendo en Gltima instancia un respeto hacia
la soberanfa parlamentaria. Lo que ha demostrado claramente el régimen
<onstitucional de Francia es que, puede arbitrasse un sistema politico que
supere la vieja concepuidn de oposicién también entre los partidos politicos.

No puede olvidatse que en Francia hay slempre una estimacion muy pric-
tica y real de las libertades, v cuande un pasado parlamenfarismo aparecia
inadaptado a las exigencias de una era muy diferenciada de la anterior —re-
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velucibn técnica, investigacidn atémica - - fa sensibilidad del pueble francés
se incling por aceptar la tesis del general De Gaulle dande asi el tehunfo al
ejecutivo {su autoridad) scbre el legisiativo,

la experiencia pelitica de esta V Repiiblica es un hecho histérico de gran
densidad politica, porque ha ofrecido la opertunidad de realizar unz valicsa
experiencia come ensayo politico para el future,

Lo gue importa, en definitiva, 2 los pueblos, es que se encuentren ISrmu-
las de convivenciz v de garantia comunitaria para que las orientaciones de las.
formas politicas actuales, hasadas en el poder personal, no sean eliminadas
por él. En una palabra, lo que dehe buscarse, mis que férmulas politicas, es
que los pueblos se sientan bien cobernados, bien conducidos, satisfechos de
un bienestar que desean disfrutar cen la mayor libertad posible v con los
beneficlos sociales de mds alta estmacion prictica.

Al final de esta obra, e! autor analiza sistemdticamente los distintos pode-
tes que conliguran el Presidente de la Repiblica v el Presidente de! Consejo.
A este respecto es de interés destacar gue se ha aceptado por influencia anglo-
sajona la denominacién de primer ministro,

El libro, en definitiva, cfrece una clara sintesis de las atribuciones del Pre-
sidente de la Repitblica que sirven de comparacidn con las limitadas facul-
tades que hoy ostenta el primer ministro de la vecina Repiiblica. BRo no
quiere decir que esté menoscabada la funeidn de su gestidn porque, en de-
finitiva, es al Presidente dei Goblerno 2l gue les corresponde la divecta ves-
ponsabilidad de su accidn o determinar v dirigir la politica de !z nacién. A
¢l le corresponde, por tanto, la ejecucidn de las leyes v la amplisima facultad
de efercer la potestad reglamentaria.

El lbro destacn también la presencia, a! lade de este primer ministro. de
una Secretaria general permanente e es lo que en Francia consiztuye el mejor
elemento para asegurar la continuidad en la accién politica del Gobiernc.

Diremos, por dltimo, que €l libro del sefior Zamora es de palpitante actua-
lidad, sugierz ideas muy positivas y puede servir como punto de referencia
immportante para estudios de méds envergadura relativos a la estructura politica
y constitucional de forma de gobierno para el future.

Una bibliografiz extensa, apéndices complementarios y crganigramas ane-
xas, incorporan a este libro dates del mayor interds que podrdn ser utibzadoes
eficazmente por cuantos se sisnten preocupados en la actualidad por fos temas
politicos de hoy.

Jarme MURIEISD RURIERA
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39

QOriol Virols MUnpO: La | Internacional en fas Cortes de 1871, Barcelo.
na, 1%64; 8.5 178 pdgs.
Tosk TVeRMES ARDEVOL: Il mouvimiento obrero en Espafin, La Primera Inter.

naciond!, Barcelona, 1965; 85, 178 pdgs.

fn la historiograflia posterior a la Guerra, la Universidad de Barcelona
ha sido la primera en impulsar los estudios sobre temas y proplemas sociales
bajo iz direccidn del malogrado Vicens Vives. La orientacidn que fijara hace
no demasiados afios ha sido seguida por un nimero creciente de estudiosos.
Carlos Sece, que hube de sucederle en la direccidn del Indice Histdrico, ha
asuimido, igualmente, la tarea de promover la investigacidn en este terreno,
trabajo de gue con unos meses de intervalo nos ha ofrecido las primicias en
sendos libros editados en un grato formato por la cdtedra de Historia General
de Espafia que regenta, v que no son siho el comienzo de una serie que, pot
los titulos anunciados en el prélogo a la primera de estas obras, serd del ma-
yor inferds.

1865 es le fecha simbdlica en que puede fijatse el punto de inflexién en
la trayectoria palitica del siglo Xrx espafiol. En este afio, o en los inmediatos,
se produce la aparicién de movimientos y doctrinas que coinciden en exigit
una revisidn de la estructura social surgida de la Revolucidn liberal hurguesa,
acentecimiente que sefiala un fundamental cambio de postura por parte de la
burguesia, que de revolucionaria pasarfa a conservadora en un proceso cuyas
etapas serdrn recorridas con notable rapidez, La aparicidn de la Federacién re-
glenal espafiola adserita a la 1 Internacional en la que lo reducido de sus
racdicales doctrinas, dard una excelente oportunidad para que la burguesia reali-
<e un examen de conciencia que el movimiento canfonalista convertitd en
decisivo cambic de postura.

El debate de las Cortes sobre la Asceiacién Internacional de Trabajores
recogido en sus aspectos fundamentales por Vergés Mundé en los apéndices
de su trabajo, es estudiade detenidamente en los dos mormentos en que cons-
tifuyd el centre de interds de las Cortes. Lo que ya se conocia como la cues-
sitn social es tema que interesa marginalmente a las Cortes que en 1869 acor-
daron abrir una investigacién acerca de los problemas de la clase obrera, de-
cisidn incumplida que fué renovada por unanimidad en junio de 1871 v que
serd olvidada luego gue la Asamblea patlamentaria condene a la A. 1. T. La
propuesta de un grupe de diputades de la extrema izquierda en pro de una
mtervencién del Estado para «mejorar Ja condicién moral y material de nues-
tre proletatiadoy correrd la misma suerte, demostracidn patente de hasta qué
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punto la burguesia comienza a actuar de manera reactiva y puramente de-
fensiva.

Durante les meses de octubre-noviembre tendrd lugar el grag debate scbre
la legitimidad o ilegittmidad de la A, I T.. debate en <l que participarin
representantes de todas las fracciones politicas, sin que, por supuesto, tome
la voz ningfm miembro de la clase social ncriminada. Las posturas que se
manifestaton en la Cdmara a lo largo de las diferentes sesiones pueden redu-
citse a tres fundamentos, Los tradicionalistas (los Nocedal) consideran ¢] inter-
nacienalismo como el resultade logico de la destruccidn del orden estamental
por la burguesia, que no ha respetado el pairimonio (desamortizacién, desvincu-
lacidn) mi la influencia social de los grupes privilegtados v que, por Jo tante,
no puede ahora defender su propiedad y su preeminencia social, la tinica
alternativa serd, por tanto: «Don Catlos o el petrdleos, palabras con que
terminé su discurso el mayor de los Nocedales.

Los liberales, cuakquiera que fuese su concreta adscripeidn politica, con-
denaron tode intento de revision dei orden burgués. Tal es la sustancia de los
discursos de unos y otres diputados, entre los que cabe destacar la mterven-
«1dén de Céngvas, por cuanto contiene una formulacién de los principios que
caracterizan la Monarquifa restaurada: propiedad privada, «Estado fortisima-
mente constituider que la proteje v legitimacién de todo acto que contribuya
a la conservaciém de aquélla: «en h defensa de este onden social estd hoy, sin
duda ziguna, la mayor legitimidads.

La postura favorable a la Asoclacion Internacional de Trabajadores serd
defendida por progresistas como Ruiz Zorrilla, repukblicanos como Castelar y
socialistas como (Garrido, tratando, en unos cases, de minimizar el peligro,
profetizando un «aburguesamientor» futuro del movimiento obrero, v, en otros
monientos, de justificar, si no total, al menos aisladamente, las aspiraciones
progeamaticas de la Asocclacidn. Vergés Mundd instste, a mi ver con acierto,
en la preocupacién de los representantes del republicanismo por conservar
«un grupo numeroso del obrerismo que se escapa de las manos soctalistass,
a los que, sin embargo, no podrd ofrecer sino soluciones politicas gue antes
de muchos afios el proletarismo dejard de lade como inadecuadas.

El libro de Termes Ardevel abarca un dmbito cronolégico méds amplio v
una mis compleja problemitica, por cuanto no séle estudia la Federacién re-
gional de la Ascciacién Internacional de Trabejadoses, hasta su conversién,
tras una etapa de clandestinidad, en la Federacién de Trabajadores de la Re-
gidn Espaficla, sino que a! mismo tiempo inicia una muy sugestiva investi-
gacién sobte el desarralle del sindicalismo espafiol hasta la misma fecha
de 1881, a2 que acompafian varios mapas que ustran la distribucidn geogrd-
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fica de las scciedades chbweras y Ja decisiva impertancia de Catalufia en la histo-
ria primera del movimiente obrero espafiol,

En la historia del obrerismio la revclucidn de septiembre constituye la linea
divisoria entre una época inicial en que los proletarios, caventes de un pro-
giama especifico - --«los ndcleos obreros organizados de las grandes o peque-
Aas ciudades ya algo industrizlizadas, no Hegaton a definir wm  programa
tedrico obreristan—, se limitan a actuar como colaboradores de aquella frac.
cién de la burguesia cuya postura es en cada memente mds radical. «l.os obre-
ros v sus débiles, impotentes v esporddicas organizaciones, actuaren conjunta-
menie con lz clase media en todas las grandes conmaciones politicas del si-
gle XIX... pero nunca formularen un plan opuests ni tan s&lo distinte dal que
planteaban liberales, progresistas, demdcratas o republicancsy {pdg. 13).

Los acontecimientos de 1888 al crear up régimen de amplias libertades
iedividuales brindan al obretisme lz oportunidad para entrar en contacio con
las organizaciones del extranjero y permite la aparicién de los primeros centros.
espafioles —Direccidn Central de las Sociedades Chreras de Barcelona, Ni-
ceo provisional de la Asociacién Internacional de Trabajadores en Madeid—.
La divisién del movimiento internacienalista, debide al enfrentamiente de
Marx y Balounin, se reflejard en Espafia donde, por un azar —la presencia
de Fanelli, representanie de las tesis aliancisias—, «los primeros afiliados ere-
yeron que los estatutos y programa de la Alianza de la Democracia Socialista
etan los principios aprobades per la Internacionals {pig. 2o0).

El movimiento ohrerista atn vivird durante el primer afio de la revolu-
cén de septiembre en Ia estela del rvepublicanisme federal - -pactismo fede-
ral, lucha contra las quintas— y no adquirird su especifica personalidad hasta.
que en diciembre de 1869 el MNiicleo provisional se transforme en seccidn de
la Asociacién Internacional de Trabajaderes y lance el Manifiesto de los tra-
bajudores tnternacionales de la seccidn de Madvid a los wabajadores de Espafia,.
2 que sigwid a las pocas semanas la publicacién de un semanatio —La Soli
davidad— que dard 2 conocer las aspiraciones del cuarto Estade.

Bl Manifiestc, pese a un cierte taracter retdrico, constituye una radical
novedad per la clara distincién que establece entre cuestiones politicas y pro-
blemias seciales y por considerar las primeras como accesorias frente al hecho
decisive de la explotacién del obrero por el capital, de la causa por el efecto,
situacidn que esteriliza todos los derechos que las constituciones puedan reco-
aocer a los hombres y de la que el chreto sdlo podtd escapar mediante «la
asociacién de tedos los trabajaderes del mundos con un fin comiin, la com-
pleta emancipacién del trabajader o su productor explotado por el capital
producido.

B junio de 1870 se celebrd el Congreso de Barcelonz, que tendri como
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resultade el trimlbe del grope bakuminista con iz proclamacién del absten-
cionismo pelitico, v en la misma ciudad se constituyd, de manera definitiva,
la Federacién Regional Espafiola, por cuante Catalufia constituia 2l epicentre
del mevimiento, dado que estaban en elia localizadas — segiin lo muestran
ios mapas que ilustran — las dos terceras partes de las sociedades obreras del
pals. En este momentc se produce e debate parlamentario que concluye el
1o de noviembre de 1871 con la declaracidn de incenstitucionalidad a que
siguié fa disolucién de centros internacionalistas v la detencién de algunos
de sus miembros, por lo que el Comité federal decidid la entrada en la clan-
destinidad mediante la creacidon de los prupos secretos de Defensores de la
Internactonal.

la crisis, que condujo a la defimitiva ruptora entre las tendencias socha-
lista y anarquista tendrd su reflejo en Espafla, donde la comstitucién en Ma-
drid, en diciembre del mismo afio, de la Asociacion del Arte de Imprinmy,
serd el origen del futurc pattido socialista, favorecide por la Hegada fortuita
de Lafarque. E! Congreso de Zaragoza sefiald el triunfo de los aliancistas que
coparon e} nuevo Consejo federal, por lo que los socialistas se vieron abocados
a constiuir la Nueva Federacién madwleiia, con lo que la ruptura entre ambas
tendencias gze hizo definitiva. Mientras el grupo marxista de Ia Nuewva Fede-
vacion lograba la adhesidn de poco mis de una docena de federaciones loca-
les, se declaraban anarquistas unas trescientas de estas ascclaciones,

La difusién de las doctrinas internacionalistas no parece fuese muy rapida,
por cuanto ningunc de los trastornos sociales gue siguieron a la condena de
fa Asociacién Internaciomal de Trabajadores por las Cortes puede atvibuirse
de manera especifica a las predicaciones de aliancistas o margistas. la ocu-
pacién de tierras y el movimiento cantonalista contardn entre sus filas con
representantes aislados pertenecientes a la Internacional. «Pero - ~dice Tetmes
Ardevel— 'o que queda claramente demostrado es que los miembros dirigen-
tes de la Federacién Regional ni colaboraron en la sublevacién ni auxilidn-
dola materialmente ni prestindola zpoyo ideoldgicon (pdg. 108). A pesar de
ello, tante Castelar come la Restauracién llevardn a cabo una decidida politica
represiva que habia de mantenerse hasta que en 1881, autorizadas nuevamente
las sociedades obreras, reaparezea la organizacidn Internacional destinada a
compensar et breve plazo las pérdidas sufridas durante su largo eclipse.

La importancia del movimiento internacionalista en esta fase embrionaria
reside mds en su cardcter de simbolo de una revisidn radical de las estructuras
liberal-burguesas que en su vapacidad de influe en los acontecimientos gue
impulsan a la burguesia o yn decisiva cambio de otientacidn. El movimiento
chrero aun distaba mucho de ser una fuerza politica decisiva, perc su filosofia
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contenda la mds radical amenaza para e orden burgués, que oo verd en 4l
sine lz pura negatividad, motivo que lo llevard mds a condenarlo, demostrande
su irtacionalidad o su invialibilidad, que 2 estudiarle tanto dectrinal como
historicamente, El resultado es un olvide casi total de tan decisivo capinile de
nuestra historia contempotinea, tan brillantemente rescatado por la nueva ge-
neracidn, de entre los que los avtores de las obras resefadas han pasade a otu-
pat e metecido pueste. '
MIGUEL ARIOLA
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