LA PROPIEDAD PRIVADA Y LA PROPIEDAD
PUBLICA, SEGUN LA DOCTRINA DEL CONCILIC:

Los afies comprendidos entre 1962 v 1965, a lo large de los cuales coerié
el perfodo «juridicamente conciliarn, han entrado va, sin duda, en la Historia,
como un lapso de tiempo de considerable trascendencia. El Concilio Vatica-
no II es considerade, por los que lo han vivido, como une de los mis grandes:
Concilios de la Iglesia (1}. El nimero de sus participantes, la amplitud de los.
temas abordados y el alcance de las reformas emprendidas le hacen, cierta-
mente, acreedor a esa calificacién, Pero, por otro lado, si todos los Concilios.
han trascendido, en grado mayor o menor, a la vida social, el Vaticano 1T
parece llamado a proyectarse con especial fuerza sobre nuestre tiempo. Asam-
blea convocada de cara al mundo presente {2}, respondia a una necesidad
percibida de un extremo a otro de la Cristiandad en el curso de afios ante-
riores —el vocablo Concilio habia ya sonado con Pio XII— y proclamada pot
Juan XXIUI a poco de so exaltacién a la Silla Apostflica: la necesidad de:
poner la Iglesia «al dia» en €l mundo presénte con vistas al cumplimientor
de su misién (3}

El dia 8 de diciembre de 1965, en que Pablo VI clausuré sclemnemente el
Vaticano II, abre otra etapa, la postconciliar, en que la doctrina elaborada en
el Concilio debe ser cuidadesamente estudiada, desbrozada y desarrollada pata
que el mundo la reciba. Es, pues, la hora de escudrifiar en el enorme dossier:
del Concilio {quince volimenes preparatorios, setenta esquemas iniciales y-
dieciséis textos definitives) y de tratar de extraer los principios que puedam
orientar a los hombres y a Jos Fstados frente a los problemas de hoy. El tema.
de la propiedad es siempte uno de los temas sociojuridicos de vivo interés;

(1) Véase H, GUErry: Les résuliats du Concle, en La Table Ronde, mim. z1g.
(abril 1966), pdg. 190,

(2) Véase Y. M. J. CoNGAR: Vatican H. Le Coneile au jour le jour, Editions du
Cerf, Parls, 1963, pig. 10.

(3} Véase G. M. GarRoNE: La logigue interne due Concile, en La Table Ronde,.
nimero citado, pdgs. 6 v 7.
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¢l Concilio, como no pedia por menos, lo ha contemplade en algunos de sus
textos, Estas notas sdlo pretenden espigar en los documentos conciliares defi-
nitivos con el deseo de ofrecer alguna ayuda a quienes, con mayor autoridad,
puedan 1ir, en el curso de los préximos afics, actualizando a la2 luz del Concilio
la vieja y extensa doctrina catolica sobre la propiedad.

EL TEMA DE LA PROPIEDAD EN EI CONCILIO

No ha consagrado ¢l Concilio un documente entero al tema de la prople-
dad. Ello eraz natural. Lz propiedad es una institucién de Derecho civil, con
grandes implicaciones sociales y politicas, cuyo examen téenico juridico no
incumbia a una Asamblea de la Iglesia, Ya desde la apertura del Congcilio se
puso de relleve, por autorizadas escritores, que aquél seria, ante todo, un he.
che interior de la Tglesia y un acontecimiento esencialmente religioso, donde
las incidencias diplomdticas y las implicaciones politicas vy sociales serfan tan
solo accidentales y secundarias: el Concilio no habia de ocuparse directaments
de cuestiones politicas, aunque no dejarfa de examinar varios problemas de!
mundo actual; de esos problemas que, como decfa Juan XXIII, afectan a la
dignidad del hombre y a la comunidad de los pueblos {4). Bl problema de la
propiedad es uno de ellos y como tal ha side examinade.

La dectrina del Concilio acerca de la propiedad se encuentra contenida en
la «Constitucién Pastoral sobre la Iglesia en el mundo de hoy», promulgada
el 7 de diciembre de 1965 y conocida también con el nombre de Gaudium ef
Spes por sus primeras palabras. Este importante documento expone la posi-
cién de la Iglesia ante el mundo y el hombre de nuestre tiempo, Su tono es
un tanto distinto al de las Enciclicas sociales que, en cierto modo, le han pre-
patado el camino: la Gaudwm e Spes, como observa René Remond, no
tiende a establecer un cuerpo de doctrina social donde se pueda encontrar tes
puesta a todos los problemas relacionados con la iibertad sindical, las relacio-
nes entre clases, ¢l régimen de la propiedad, etc.; el texto, por el contrario
se mantiene en una linea de generalidad sin descender a detalles de aplica-
cidn {3). No es, pues, un Cédigo de soluciones 1{gidas sino un conjunto ocrde-
nado de principios basicos, susceptibles de desarrollo postetior v de aplicacién
matizada segiin los momentos y pafses. Los Padres conciliares, sin duda te-
niendo en cuenta las citcunstancias mudables de los temas tocados en esta

B ]

{4) Vidase [. . THmRRY: Le Conale de wotre temps, Gallimard, Parls, 1963, pd-
ginas 127 y 128,
(37 R. REmonD: Le schéma XiH, en La Table Ronde, niim. 219 (ab. 1966), pig. 301-
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Constitucién, han preferide orientarla de aquel modo, aun exponiéndose a
sufrir el reproche de no haber sido suficientemente concretos.

Estames, pues, ante un documento redactado de cara al futuro. El carde-
nal Hlerrera Oria, en conferencia pronunciada recientemente en el Institufo
de Estudios Politicos, ponia de relieve que lo tipico de esta Constitucién es
tener presentz 2 la Humanidad del porvenir: habla para el hombre de los
tiempos futurcs, avanzando asi por un camine iniciade por Plo XII y mds
recotride por la Pacem in Terris de Juan XII {6). Al hablar 1z Constitucién
para el hombre futuro, es nataral que haya de ser continuada en el futuro:
por ello en st conclusién se afirma: «Ante la inmensa diversidad de situa-
ctones v de formas culturales que existen hoy en =l mundo, esta exposicisn,
en la mayosrfa de sus partes, presenta deliberadamente tna forma genéricas;
mds atn, aunque reitera la doctrina recibida en la Iglesia, como mds de una
vez trata de materias sometidas a incesante evolucién, deberd ser continuada
y ampiiada en el futuro. Conflamos, sin embargo, que muchas de las cosas
que hemos diche, apoyados en la palabra de Dios v en el espirity del Evan-
gelhio, podrdn prestar a tedos valiosa ayuda, sobre todo una vez gue la adap-
tacién a cada pueblo y a cada mentalidad haya sido llevada a cabo por los
cristianos bajo la direccién de los pasteresn (7).

Importante tarea es, asi, la interpretacién de esta Constitucién Pastoral,
interpretacién que deberd hacerse bajo la direccidn de la jerarquia en los
diversos paises y «segun las normas generales de la interpretacidn teoldgicar (8).
El Episcopado espafiol ha hecho ya estudio y aplicacion de la Gaudium et
Spes a través de wna Declaracién de la Comision Permanente de la Conferen-
cia Episcopal Espaficla (9}

Los texios de la Constitucidn referentes a la propiedad estdn principal-
mente contenidos en su capitulo [l Hste capitule, que fué redactade con un
cuidado especial (10), tiene dos seccicnes: umna, relativa a «El desarrollo eco-
némicon, v otra, conteniendo «Algunos principios reguladores del conjunte de

{6} A, HErrERA OR1a: Propiedad y trabajo en los documentos conciliaves, Instituto
de Estudios Politicos, Madrid, 1966, pdg. 8.

(7} Gaudiwmn et Spes, g1 Utilizd la versién castellana elaborada expresamente para
la B, A. C. y recogida en el val. Concilic Vaticane II (Constituciones. Decrstos. Decla.
raciones, Documentos powtificios complementarios), Wadrid, 1965, pdgs. 209 a 356,

8y INota inicial de la Geudium et Spes.

{9) Dicha Declaracién es de 29 de junio de 1066 v lleva ol titule de La Iglesia v el
orden temporal a la lug del Concilio Vativano I, estando publicada en Ecclesis, ndm. 2
mlio 1666, pigs. 17 a 7.

(1o} Cfr. R. LAURENTIN: Bilaw du Conecile (Histoire, Textes, Commentofies), Bdi-
tions du Seuil, Paris, 1986, pégs. 95 v of.
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la vida econdmico socialy; de ellas extracré los pasajes especialmente rela-
cionados con el dominio, tratande de poner de relieve las novedades que et
decumento conciliar aporte vy su significacion,

EL pEs1INO COMUN DE LOS BIENES

La Gaudivw et Spes pone cuidado en recordar que los bicnes de la tierra
estin destinados a todos los hombres: «Dies ha destinado la terra y cuanto
ella contiene para uso de tedo el génerc humanc, En consecuencia, los bienes
creados deben llegar 2 todos en forma justa, bajo la égida de la justicia y con
la compafias de la caridad, Sean las que sean las formas de la propiedad, adap-
tadas a las instituciones legitimas de los pueblos segin las circunstancias di-
versas v variables, jamds se debe perder de vista este destino universal de los
bienes, Por tanto, el hombre, al wsarles, no debe tener las cosas exteriores que
legitimamente posee como exclusivamente suyas, sing también come comunes,
en el sentide de que no les aprovechen a él solamente, sine también a los
demds» (11}, La Declaracién del Bpizcopade espafial considera ese texto de
la Gaudinm et Spes como uno de los dos aprincipios supremos del orden
socialy, sefialande por su parte gue «a este destine universal de los bienes han
de subordinarse todas lus formas de organizacién v de propiedads {rzh

Vigjos son, desde Iuego, los antecedentes de la doctrina sobre el destine
de los bienes de la tlerra. Ya los Padres de la Iglesia, por vivir en una socie-
dad en la que se abusaba frecuentemente de la propiedad, condenaron rotun-
damente ese abuso en textos que proclaman el destino comiin de los bienes.
San Juan Criséstomo, asi, afirma: «Dios nos ha dado el Sol, los astros. los
cielos, los elementos, los ries, de los que gozamos en comin; nada de esto
es propiedad particular. Sobre elios no nace ni licencia ni proceso. He aqui
[a imagen y la ley de la Naturaleza, Si Dios ha hecho comunes estas cosas
ha sido ciertamente, para enseflarncs a poseer en comiin todo lo demdss {13}
Las ensefianzas de los Padres serian recogidas por Santo Tomds, quien pet-
filarfa unz doctrina sobre la propiedad en la que se considera que los bienes
de la tierra, que pertenecen esencialmente a Dios y de modo accesorio a los
hombres, han sido confiades por Aquél a éstos para que los empleen segin ef

(xx) Gaudium et Spes, bg.

(12) ILa Iglesia v ¢l ovden femporal, cit., pdg. 21,

{13) Scbre los ricos: San JuaN CRISOSTowo: Obras (Homilias sobre el Bvangelio
de San Mateo), B. A. C., tomo I (1055), paes. 83, 431, 438 v 714;: tomo II {1gs6)-
pdginas 118, 206, 303 y 642
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destine divine {14). En la linea tomista, con diversos matices, estuvieron en
Espafia, durante los Sigles de Oro, nuestros tedloges (15} v nuestros huma-
nistas (16}

" La doctrina serfa recogida, ya en nuestro siglo, entre otros documentos,
en el Céddigo soctal, de Malinas, donde, ratificando el principio del destino
comtn de los bienes, aunque dejande a salve la legitimidad de su apropia-
cidn, se precepitia: «Los bienes de la tierra estin esencialmente ordenados a
las necesidades del género humane v de todos los hombees, Hste destino co-
min ne excluye, sin embargo, su apropiacidn privada o personal, Ia cual es
conforme & la naturaleza humana y provechosa para el orden sodal. Pero
sea cual sea el régimen de propiedad, siempre debe guedar salvaguardadoe el
fin primordial de los bienes de la tierras {17), Esenclalmente acorde con esta
doctrina viene a estar la de las Bnclclicas sociales, en las que, come obeerva
Marin Artaje, se dicen tres cosas del derecho de propiedad: que se otorga
4 todos, que obliga a la scciedad 2 proveer el modo de que llegue a todos
y que su uso tiene limitaciones sociales {18).

T.a necesidad de defender la institucidn de la propledad, gravernente ata-
cada, Uevd, empero, a Ja docirina catélica contempordnea, sin modificar su
contenido esencial, a desplazar el acento de donde lo habia puesto la dectrina
tradicional, Segifin ha sefialade muy recientemente Laurentin (19} el orden de
exposicidn se mvirtié: se hablaba, en primer término, de derecho de pro-
pledad garantizade por Dics, y luego de la importancia de que todos los hom-
bres tengan acceso a la propiedad; el wdestino comiing perdia asi el cardcter
fundamental v primere que en la doctrina tradicional tuvo, mientras que la

(14) Cfr. Sanro Tomis: Swwmma Theologicae, 2.2, 209, cap. 66,

(15) «Nuestras grandes tedlogos - -ha podido escribir el cardenal HERRERa ORIa—
desarrollaren el principio temista con tanta lucidez tedrica, con tal valentia y decision
en sus consecuencias practicas, goe uno llega a pensar que si aquella teologia hubiera
Inspitado una politica, nos habrfamos anticipado en dos siglos al secialisme, en Jo que
dste tiene de justo v progresivor (El pensamdente politice de Menéndey Pelavo, en
Obrys selectas de Mons, Angel Hevreva Ovig, ed. de J. M. Sincuez De MUNAIK vy
b L. GurErrez Garcia, B. A. C., WNadrid, 1563, pig. 301).

{16) Puede verse mi trabajo El Derecho civil en lo obra de Luis Vives, en el
Anyario de Derecho Cindl, tomo X1, fasc. II (abeiljunio 1958), pdgs. a2 vy sigs.

(x7) Cddige soctal, art. 101 (en el vol. Cdédigos de Malinas, 3.% ed., esp., Bditorial
Sul Terrae, Santander, 1gbz pig. o7l

(38) A, Marvin ARTAIG: Farposicidn sistemdbica de la doctring pontificia acerce de
la constitucidn cristiana de la Sociedad v del Estado, en el vol. Doctring pontifisia, wome 11
(Documentos politicos), ed. de J. L. GUTIERREZ Garcia, B. A. C., Madiid, 1958, pi-
gina 44%).

(rg) R. LAURENTIN, ob. cit.,, pdg. 318.
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propiedad privada pasaba a primer planc, absorbiendo la nota de Derecho
divino gue Santo Tomis habfa reservado para el destino comiin.

El trinsito de esa doctrina a 1z conciliar {es deciz, el retorno al orden seiia-
lado por los Padres y Sante Tomds) ha sido preparado por los dltimos Papas.
Ast, Pio XII, en su Radiomensaje de 1.° de junio de 1941, con ocasién del cin.
cuentenaric de la Rerum Noverws, exprest la primacia del edestine comins,
advigtiendo que la propiedad privada queda subordinada al fin naturzl de los
bienes materiales; y Juan KXIIL en la Mater et Magistra, proclamé que los
bienes de la tierra estdn destivacdos a2 lz subsistencia decente de todos [os
hombres, El Concilio ahiora ha consumade el retorno a la vieja doctring, vol-
viendo a colocar los dos principies en el orden que antes tuvieron: destine
de los bienes y derecho a la propiedad privada. Bl texto conciliar que antes
he transcrite tiene, pues, notable importancia y, comentindolo, ha podido
observar Laurentin que su doctrina da plena luz sobre la significacion de la
propiedad (destino a todes, primere, y apropiacién por cada persona o grupo.
después), y gue esa restauracion doctrinal es muy il en nuestra época, en
la que el «destino comiiny readquiere irresistiblemnente su importancia por el
hecho tante del desacrollo de los programas de conjunte como de la restaura-
¢ifn de los valores comuniiarios a todos los niveles (20). Serfa injusto, em-
pero, el olvidar cémo han precedide al Concilio, en el camine de esta res-
tauracién, los documentos pontificios de Plo X1 v fuan XXHI y los estudios
de Walinas.

La Declaracién del Episcopade espafiol, recogiendo el espiritu de la Gaw-
dium et Spes, reafirma también, como hemos visto, la primacfa del destine
comin de los bienes, Mids tarde recogeré algunas consecuencias que de este
principio se detivan en la propia Constitucién., Ahora, puesto que la licitud
de la propiedad privada sigue siendo el otro principio bisico, veamos cémo
se perfila a la luz de la dactrina conciliar.

]USTIFICACI‘O'N DE IL.A PROPIEDAD PRIVADA

Bien conacida es la doctrina de las Bnciclicas sociales acerca de la propie-
dad. ¥a en la Rerwwm Noparum expuso Ledén XIT los fundamentos, naturaleza
y lmites de aquel derecha; allf se avisa cémo la propiedad debe ser respe-

{20) 81 era laudable --afiade— que el Meunder sans souci se resguardara antafio
con su derecha fremte a un capriche de su Monarca, serfa nefasto que un individue
pudiera hey obligar a desviar wna autorruta, o bloguear un plan de urbanisma, en
nombre de su derecho de propiedad cansiderado como absoluto; ademds, las economizs
de las jévenes naciones llaman a una revalotizacién del destino comiin (R. LaUREN-

1K, ob, cit,, pdg. 310).
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tada por el Estado, robustecida y no recargada excesivamente con impuestos,
precurdndose el aumento de los pequefios propicetarios {(21). Los documentos
pontificics posteriotes, como es bien sabide, se mantienen en la misma linea.
Los autores catdlicos, as, a base de los textos de Ledn XIII, Pie XI, Pio XII
y Juan XXIII, han venido defendiende la propiedad come un derecho natu-
ral (2z}. Como observa Fuenmayor, se dice que la propiedad privada es un
derecho natural en el sentido de que la institucidn se induce, por via de expe-
riencia, de la maturaleza intima del hombre comsiderade en sus aspectos mds
prefundos, tanto en su dimension personal, con sus disposiciones o impulscs,
como en su tendencia y aptitud para perfeccionarse en la vida social mediante
el logro de la convivencia humana {23). La apropracidn resulta asl, segim
nota Ruiz-Giménez, un hecho o dimension natural del vivir humano: el
hombre, impulsado por sus necesidades y movide por sus instintos, va ha-
ciendo «suyas» muchas cosas, materiales e inmateriales, a lo largo de su exis-
tencia, hasta el punto de que, si se le ha definido ya como canimal politicon,
«animal metafisicor vy «animal religicsos, se le podria también describir, a
tas de tierra y sin propdsite de definicién, como «animal propietarion {24).
La Gaudinm et Spes se sitlia también en la linea de defensa de la propie-
dad privada, peniendo de relicve en varios pdrrafos de su epigrafe 71 la exce-
lencia de esta institucidn. El decumento conciliar apunta alll cuatro ventajas

de la propiedad:

1. Para la persona- -«La propiedad, como las demds formas de
dominic privado sobre los bienes exteriores, contribuye a la expre-
sién de la persona v le proporciona ocasién de ejercer su funcidn
responsable en. la sociedad y en la economian, asegurando a cada
cual «una zoma absolutamente necesaria pata su autonomia per-
sonaly, Ello era va arraigada conviccién en la doctrina catglica;
Pio XII habfa sefialade fa importancia normal de la propiedad pri-
vada en relacién con la dignidad de la persona humana {z5).

{21) HMa podido decitrse que «si la Rerum Noverumn es la carta magna de los obretos.
s también la cartz magna de los propietarioss (A. HERRERA OrlA: Las dos grandes
engichicas socigles, en el val. Qbras, cit., pdg. 325h

{z2) Cfr. la reafirmacidn del cardcter natutal del derecho de propledad en Juan KX
Mater ¢t Magistra, 100,

(223 A. nE FUENMAYOR: La propiedad privads y su fumcidn social, en el libro
Tstiudios de Devecha phblico v privado (Homenaje at profesor Sevvano), Valladolid, 1965,
tomo [, pdg. z27.

(24) Véase ]. RUIZ-GuuénNez: La propiedad. Sus problemas y su funcidn social,
Editorial Anaya, Salamanca-Madid, 1g61, vol. I, pdg. 2s.

{25) Véase Pla XI[: Con sempre (Radiomensaje de 24 de diciembre de 1942}, 26.
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2. Pura la familia,--La propiedad privada asegura también una
zona necesatla para la «autonomia familiare. Aqui cabe recordar
asimismo gue Pio XII habia insistido en la importancia que para el
orden interne de los Hstadoes tiene el otorgar a la familia una pro-
teccidn material eficaz (26).

3. Para la Lbertad. — la propiedad o el dominie sobre los
bienes externos «deben ser considerades como prolengacién de la
libertad humanar y «constituyen una de las condicicnes de las li-
bertades civiless, Esta afirmacién venfa ya siendo hecha por los ju-
ristas catdlicos (27), al observarse el hecho de que, en todo pals
cuye tégimen niegue la propiedad privada, disminuye o desaparece
pricticamente la libertad, va que el Hstade, propietaric de los me-
dics de preduccién, concentrard en sus mancs el Poder politico y el
zcondmico,

4. Puara la seguvidad- Todas las medalidades actuales del do-
tinio ccontindan siende elemento de seguridad neo despreciable,
aun contando con los fondos sociales, derechos v servicios procura-
dos por el Estadow. El texto cenciliar se hace aqui cco de ese desen
de segutidad que es caracterfstico de huestta época, la cual, como
ha pueste de relieve Fueyo en un libre muy sugestive {28}, es la
#poca insegura por antonomasiz, Otros textos de la Gaudium et Spes
tecogen asimismo la aspiracidn de seguridad, como aquél donde
se afirma que «la justicia y la equidad exigen también que la mo.-
vilidad -—absclutamente necesaria en una economia progresiva—— se
erdene de manera que se evite la inseguridad del individuo ¢ de
su tamilian (z9).

ACCESD A LA PROPIEDAD

El texto de la Gaudium et Spes, 71, antes recogido, donde se exponen las
veniajas de la propiedad, Intercala una frase en que se afirma: «lis por tanto,

{26) Veéase Plo XIl: Con sempre, go.

(z7) «l.a propiedad privada —ha esctito en Bspafia, no ha mucho, VALLNT— es pre-
cicamente una de los mayores garantfas de la libertad y, a la inversa, la propiedad
plena del Estade (mds exactamente que propiedad colectiva) es la férmula mds toiali-
taria de dominacién por el poder piblicos (J. VALLET DE GOYTISOLO: Panorame del
Devecho ciwvil, ed. Bosch, Barcelona, 1963, pdg. 147).

(28) J. Fueyo: Lz época smsegurs, Ediciones Europa, Madrid, 1962, pdg. 24.

(29} * Gaudium et Spes, 66.
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muy Lmportante faverecer el accesc de tedos, individuos o comunidades, a
algnn dominio sobre los bienes externcs»,

El access de todos a la propiedad venia ya siendo postulade en la doctrina
pontificia: Pio XII, concretamente, habia reclamado un orden social que
haga posible la propiedad privada a todas las clases del pueblo (30}, v
Juan XXIII insistio en la misma idea e incluso concretd los bienes a los que
se debe tener acceso (31},

Entre los medios de acceso a la propledad se sittia hoy en primer tée-
mino el trabajo, La Mater et Magistra puso de relieve ¢l fendmeno actual de
que se alimenta mayor confianza en los ingresos cuya fuente es el trabajo,
¢ en los derechos fundados sobre el trabajo, que en los ingreses cuya fuente
es el capital, o en los derechos fundados sobre el capital (32). ¥l Episcopado
espafiol acaba de proclamar que «en la vida econdmica el trabajo humano ha
de ser estimado por encima de los demds elementes, pues aquél procede inme-
diatamente de la persona, y éstos tienen un valer puramente instrumentaly {32}

La risién de favorecer el acceso z la propiedad no incumbe sélo al Es-
tado. Cada propietaric estd en realidad obligado a favorecer el acceso de los
demis al dominic. Y cada uno estd obligade incluso a desprenderse de parte
de lo propio para aliviar la carencia de los demds. Los documentos conciliares,
seglin vamas a ver, denuncian las desigualdades todavia existentes en nues-
tro tiempo y ratifican la vieja doctrina cristiana sobre el use de los bienes y
la obligatoriedad de la limosna.

La Gaudium et Spes, en efecto. advierte el contraste entre el lujo v la
miseria en el mundo actual {34). Ese contraste debe desaparecer {35} Para

(3o} Plo Xll: Con sempre, 42.

{zr} «Hoy, mas que nunhca, hay que defender la necesidad de difundir la propie-
dad privada porque, en nuestros tielmpos. como ya hemos recordado, los sistemas eco-
némicos de un creciente nimero de pafses estin experimentando un rdpide desarrollo.
Por lo cual, con el uso prudente de los recursos téenicos, gue la experiencia aconseje,
no resultard diffcil realizar una polftica econdmica y social que facilite y amplie lo mas
posible el acceso a la propiedad privada de los signientes bienes: bienes de consumo
duradezo; vivienda; pequefia propiedad agraria; utillaje necesatio para la empresa
artesapa y para la empresa agricola familiar; acclones de empresas grandes o medianas;
todo lo cual se estd ya practicando con pleno éxito en algunas naciones econdmicamente
desarrclladas v socialmente avangzadass (Juaw XXIM: Mater et Magivtre, 115; utilizo
la traduccién de J. L. Gurigrerz Garcia y L. Ormiz Mufioz en el volumen Comenta-
#os o la VMater ¢t Magistva”, B. A, €., Madrid, 196a).

(32) Véase P, BELTRAN Du HEREDIA DE ORis: Fl acceso @ la propiedad mediante el
frabajo (Sugerencias sobre wn tevto de la enciclica “Mater et Magistra”), en el libro
Estudios de Derecho piblice y Devecho privado, cit., pdgs. 65 a xom.

{33) Declaracién cit., 4 (Feelesia, 2 julio 1966, pdg. 23)

(34) Véase Gaudium et Spes, 63.

(35} Véase Goudium et Spes, 66.
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corregir las desigualdades y elevar el nivel de vida de los necesitades, el
Concilio sugiere, entre otras reformas, «el reparto de las propiedades insufi-
clentemente cultivadas a favor de quienes sean capaces de hacerlas valern (36).
Y, sobre la base de gue «todes los hombres tienen derecho a poser una parte
de bienes sullcientes para si mismos y para sus femiliasy, advierte: «Quien
se halla en situacién de necesidad extrema tiene derecho a tomar de la riqueza
ajena lo necesario para si. Habiendo, como. hay, tantes hombres cprimides
actualmente por el hambre en el mundo, el Concilio uepe 2 todes, particula-
res ¢ auteridades, que acordindose de aquella frase de los Padres: ”Alimenia
al que muere de hambre, porgue si no lo alimentas, lo asesinas”, segin las
propias posibilidades comuniquen v ofrezcan sus bienes, ayudando principal-
mente a los pobres, tanto individuos o pueblos, a que puedan ayudarse por
sl mismos y desarrollarse posteriormenten (37} Bl texto conciliar, pues, te-
cege el espiritu evangélico (38) y acrualiza una doctriva que era ya de los
Padres de Iz Iglesia (39 de los Docteres {40) v de los Papas {41k

LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD

La concepcidn, tan perfilada ya en la doctrina catélica, de la propledad
como institucién dotada de una funcién social, «s recogida en lz Guidium et
Spes, donde se la hacen derivar del principio {primere y fundamental, como
hemos wisto) del destino comain: «El derecho de propledad privada tiene
también, por su misma naturaleza, una indele sacial cuyo fundamento reside
en el destine comiin de los hienes» {42).

El documento conciliar previene contra los peligros de olvidar el cardc-
ter secial del dominio (43) v dehunciz varios males concretos que se pueden

(36) Gaudinn et Spes, 714

(37) Gaudiwm ot Spes, 6.

{38) Véase el comentario de varics pasajes del Evangelio relacionados con los po-
bres, que hace [. LECLERCQ: El cristiano amte el dinere, Ed. Casal i Vall, Andorra, 1959
péginas 25 a 35. Véase también A, BoNgT: El idesl soscial catélico, Madrid, rpyr, pé-
ginas 29 a 61, y J. bE MarboNapo (S. [.): Comentarios a los cuatro Evangelios, B, A. C.,
tomo I, pégs. 276 v 61 tome I, pdgs. 500 2 595,

(30) Pueden werse asf los textos de SaN Juan CRiSGsTOMO sobre necesidad de la
limosna y sobre la limosna come restitucion, en el vol. Homilias sobre San Mateo, cit.s
I, pags. 112 v 543.

(40) Cfr, SANTO TOWMAS: Susmma, 2.7 z9¢, g. 66.

(41} Viéase Juaw XXIHI: Meafer ot Magistre, 121.

{42) Gaudium ct Spes, vi.

(43) Viéase Gaudiwm et Spes, v1.
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observar en el mundo de hoy {44). La tenencia improductiva de los bienes,
como su uso antisocial o el abuso de su dominio, no parecen moralmente
licitos seglin el espititu de la Gaudivan et Spes, la cual, situindose expresa-
mente frente al abuso del derecho de dominie que autorizaba 1a vieja concep-
cién individualista, dice: «Al Estado toca, ademds, impedir que se abuse de
la propiedad privada en contra del bien comins {45).

La Guauditsn et Spes llega en este orden a sugerir, entre otras reformas
posibles para clertas situaciones graves, «el reparto de las propiedades msufi-
cientemente cultivadass; y, en téeminos generales, consagra Iz licitud de la
privacién del dominic privade en nombre del interés colectivo (es decir, Ia
institucién de la exproplacién farzosa) al decir que «siempre que el bien
cornfin exija una exprepiacidn, debe valorarse la indemnizacidn segiin equi-
dad, teniendo en cuenta tode el conjunto de circunstanciasr {46). Ahi gue-
dan, en pocas palabras, expresados el fundamento y los requisitos de la expro-
piacién, si bien cabrdn acaso discusiones para la aplicacién de esa férmula a
los casos concretos.

El Episcopade espaficl, en la [inea del texto conciliar y sugiriendo ya al-
guna aplicacién concreta, ha declarado: «El destine comin de los bienes im-
pone a todo propietario un sentido social. El Estado tiene que protegerle.
Piénsese, por ejemplo, en el problema del suelo v fa vivienda. A él toca tam-
bién decidis, con las debidas condiciones, qué bienes han de transfetirse a
propiedad piblica. De ninglin modo puede tolerar <ue, por incapacidad o
desidia de los propietarios, dejen de dar su rendimiento las tierras producti-
vas, o que los trabajadores de las mismas sean maltratados en su dignidad

petsonal» {47h

LA PROPIEDAD PUBLICA

Bl tema de la propiedad piiblica —uno de los que, dentro de la problemi-
tica del dominio, despiertan hoy mayor interés— es tocado también en al-
gunos pasajes de la Gauwdium et Spes. Bl documento conciliar, asi, después
de proclamar la utilidad de la propiedad privada y admitir que caben diver-
sas modalidades de la misma, sefiala: «Fl dereche de propiedad privada no
es incompatible con las diversas formas de propiedad piblica existentes. la
afectacién de bienes a la propiedad ptblica sélo puede ser hecha por la auto-
ridad competente, de acuerdo con las exigencias del bien comin y dentro de

(44) Véase Gaudium et Spes, 71.

(48) Gaudium et Spes, 1.

(46) Gaudium et Spes, 71.

{47) Ideclaracién cit., 6 (Feclesia, 2 julic 1966, pdg. 23k
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los lmites de este tltimo, supuesta la compensacién adecuadan, Algo mds
abajo, al sugerir diversas reformas concretas que se imponen en fos pafses me-
nos desarrollados, incluida, segin va sefiaié la del reparto de las propiedades
msuficientemente cultivadas en favor de quienes sean capaces de hacerlas va-
ler la Constituciép afiade: «Bn este caso deben asegurirseles los elementos v
servicios indispensables, en particular los medios de educacién v las posibili-
dades que ofrece una sana ordenacién de tipo cooperativar {48),

El dociumento conciltar admite, pues, la legitimidad de la propiedad mi-
blica en sus diversas formas, Hn realidad la Iglesia siempre la reconocid, ya
que siempre ha habido propiedad piblica (en una u otra forma v con exten-
s16n mayor o menor) v se sabe que la [plesia apoyd histéricamente a Wuni-
cipios, Universidades v otras personas juridicas que posefan bienes. Los docu-
mentos poniificios mds recientes actualizaban ya la posicion de la Iglesia ante
los nuevos planteamnientos de la propiedad piblica, los cuales fueron ya reco-
nocides por Plo XI {49} v Plo XII {50}, v contemplados con singular aten-
<16n por Juan XXIIL

Fué aquel Gltimo Papa, en efecte, quien, como es bien sabide, perfils, a
través de la Mater et Magistra, una teorin sobre la legitimidad y limites de
la propiedad piblica. Esta Enciclica, asf, después de defender la propiedad
privada y estimular a san difusidn, advierte que ello «no excluye, como es
ohvio, que también el Hstado y las demds instituciones piblicas posean legi-
timamente bienes de produccion, de medo especial cuando éstos llevan con-
sigo tal poder econdmico, que no es posible dejarlo en manos de personas
privadas sin peligro del bien comiin» (51). «Nuestra época registra una pro-
gresiva amgliacién de la propiedad del Estado y de las demds instituciones
piiblicas, La causa de esta ampliacién hay que buscarla en que el bien comiin
exige hoy de la autoridad publica el cumplimiento de una serie creciente de
funciones. Sin embargo, también en esta materia ha de observarse fntegra-
mente el principio de la funcidn subsidiaria, ya antes mencionado, segin el
cual la ampliacién de la propiedad del Estado y de las demds instituciones
piiblicas sélo es Hcita cuando la exige una manifiesta y objetiva necesidad del
bien comiln y se excluye el peligro de que la propiedad privada se reduzea
en exceso o, lo que es atin peor, se la suprima completamentes {52}, La doc-
trina cabdlica de la propiedad quedd de ese modo enriquecida con una hueva

(48) Gaudium et Spes, 71.

{(49) Quadragesimo Anmno, 114.

(50) Radiomensaje de r.° de septiembre de 1944, 30.
(5x) Mater et Magistra, 116,

{52) Mater et Magistva, 117.
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vertiente {53), dejande de centrarse en el dominio privade. El documento
conciliar ha segnide la misma linea. la existencia de formas de propiedad
socializada en el mundo actual {54} no es ignorada por la Iglesia.

La apertura hacia las formas existentes de propiedad piblica no supone,
sin embarge, una admisién de los esquemas comunistas, que seria dificil-
mente compatible con la defensa de la propiedad privada que realiza la Gau-
At gt Spes, La Iglesia, aunque admite clertas costumbres y tradiciones co-
munitarias de algunas sociedades (55) y posee ella misma otras, no ha adop-
tade en su interior, ni legitimado fuera, sistemas comunistzs. Bl colectivismo
que, segin reflelan los Hechos de los Apdstoles (56), practicaron en algiin
momento los primeros cristianos a impulses de su fervor, no fué verdadero
comunismo, en el sentide politice y econdmico actual de este término, porque
constituia una forma de cemunidad puramente voluntaria, foczl, transitoria
y carente de intencién reformadota social {57); como tampeco es comunismo,
por anidlogas razones, el régimen interno de propiedad en algunas Ordenes
religicsas. Y no cabe olvidar que el actual Pontilice, en la Ecclesiam Suam {58),
ha condenado el comunismo ateo, ratificando lo que viene siendo la postura
del pensamiento secial catdlico.

Sila Gaudium et Spes contempla las nuevas formas de propiedad, mira
también al fendmeno actual del desarrollo. Hsta es, clerturnente, materia con
muchos aspectos técnicos, en la que resulta delicado plantear exigencias desde

{53} Sobre la propiedad piiblica en la Mater et Magistra puede verse RUIz-Guws-
NuZ, en el vol, Comentarios a la “"Mater et Magistra”, cit., pdgs. 236 a g41.

{54) Scbre el concepio de la «propiedad socializada» en su valoracién no exttemista,
puede verse el reciente rapport de |. HERMANDEZ-CaNUT: La lransformacidn del pabri-
nonie e el Derecho civil modero, en el vol. VII Congreso Internacional de Dervecho
Comparado, Instituto de Derecho Cmparado, Barcelona, 1966, pdg. r2o. Sobre formas
v tendencias de la propledad aciual, el también muay reciente estudio de ¥. FuBvo La-
NERI: La propiedad y las soluciones que el Devecho ofrece al orden socigl, Lditorial
Derecho Moderno Americane, Santiago de Chile, 1066, pigs. 6 a 8.

{x5) Cfr. Gaudivm et Spes, 6g.

(56} «La muchedumbre de los que habian crelido - dice el texto de San Lucas -
teniz un solo cotazdn vy un alma sela, y ninguno tenia por propla cosa alguna, antes
tolo lo tenfan en comin. Los Apdstoles atestiguabat con gran poder la resurreccion
del Sefor Jests y todos los fieles gozaban del favor del pueble. MNo habia entre ellos
indigentes, pues cuantos eran duefios de haciendas o casas lus vendfan y llevaban el
precie de lo vendido y lo depositaban a los pies de los Apdstoles, y 2 cada une se fe
repartfa segin su necesidads (Hechos de Apdstoles, 1V, 32-35).

{57) Sobre tal punto, y en este seniido, hizo un interesante estudio, hace ya algu-
nas décadas, el 1ector del Seminario de Avignon, L. GARRIGUET, en su lbto El wvalor
soctal del Wovangelo, traduccién de A. Avugs, Editorial Calleja, Madrid, s, £, pdgis
Nas 144 a 15I.

(58} Véase PasrLo VI Leclesiom Suam, 117,
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el campo moral (59). La Mater et Mogistra la abordd ya, aludiendo al des-
arrollo del sistema econdmico, asi como a las relaciones entre zonas o paises
de desigual desarrollo, y esbozande en cierto mode los objetives de wna poli-
tica econdmica al servicio del progrese social {6o). La Gaudium et Spes toca
también el tema del desarrcllo con generalidad y altura, sefialande que «el
orden social, pues, y su progresivo desarrollo, deben en todo momente subor-
dinarse al bien de la persona, ya que el orden real debe someterse al osden
personal v no al contravios (61}, La ley fundamental del desarrollo es el ser-
“vicio del hombre (62).

Deseo explicito de la Gaudium et Spes es que el desarrollo permanezca
bajo el control del hombre, y a este respecto observa que o se puede dejar
el desarroilo ni al libre juego de las fuerzas econdmicas ni a la sola decisién
de la auteridad piblica» (63}, v, partiendo del deber y derecho de los ciuda-
danos de contribuir al progrese de la comunidad, el mismo texto {cuya doc-
trina enlaza con la del uso de los bienes, antes examinada) recuerda a todos
que cen los pafses menos desarcollades, donde se impone el empleo urgente
de todos los recursos, ponen en grave riesgo el blen comiin los que retienen
sus riqueras improductivas o los que —salvado el derecho personal de emi-
gracién— privan a su pais de los medios materiales y espirituales de que
disponenn»,

Josk M® CasTAN ViAzQUEZ

{5} Pueden verse as{ las ohjeciones formuladas por un ditigente de la economiz
italiana a2 una nota publicada en febrero de 1966 por la Comisién Episcopal de Accidn
Caritativa y Sccizl, de Francia; la teferida nota contenia unas cReflexiones sobre la
sitnacién econdémica actuals y tué recogida en Docwmentation catheoligue (20 marzo 1966},
siendo discutida por aquel dirigente en carta que se publicd en Hinetaires (poviem-
bre 1g66) v se ha teproducide en Verbo, ndm. 51, pdgs. 7¢ a OL.

(o) Véase la Mater et Magistra, 128, 150, 151 v 157. Schre el principio funda-
mental del desartollo econdmico y el progresc social, a tenor de equella enciclica, véase
L. SAMCHEz AGESTA: [miciativa personal e intervencidn de los poderes piblicos en el
cantpo econdmico, La constitucién econdmica de los FEstados, en el vol. Comentavios &
Iz "Mater et Magiskra®, cit., pdg. 166, Pueden verse tambicu, en e! mismo volumen.
Jos eatudios de ANTONIO PERPINA: La sosialigacion, pdgs. 168 a 104, y de FEDERICO
RopriGunz: Estructuras econdmicas, pigs. 262 a 283,

(61) Gaudium et Spes, 26,

Gz} Véas: Gaudium et Spes, 64, Sovbre la concepcién general del desarrollo en l=
doctrina conciliar, véase el epigrafe «lil desarrollo econdmico», en el vol. Comentarios
al Esquesaa X, YEditerial Cunadernos Para el Dijlogo, Madrid, 1966, pdgs. 78 2 8o.

(63) Gawdivmn et Spes, 65. Cfr. la Declaracién Episcopal espaficla cit., epigrafe §
(Ecclesia 2 julio 1966, pdg. =23).
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