LA REPRESENTACION DE INTERESES Y SU
INSTITUCIONALIZACION: LOS DIFERENTES
MODELOS EXISTENTES

A) EMPLAZAMIENTO DE.L TEMA

Hl fin de este trabajo es el de examinar los difetentes modelos que nos
ofrecen los pafses modernos en el intento de dar solucién al problema de
la representacién de intereses. Por ende, no nos hemos de limitar, como
pateceria normal, al estudio de las Cdmaras econdmicas ad hoc, es decir,
expresamente creadas para lograr una mstitucionalizacidn de los diferentes
intereses, sino que también hemos de ver los otros modelos que es posible
descubtir, en forma mds o menos velada, en la mayorfa de los paises des-
arroilados de nuestros dias, Ahora bien, conviene hacer una observacidn: en
nusstro estudio no vamos a tratar ni de la faita total de insticucionalizacién
que constituye el fendmeno genetal de los grupos de presidn, ni de Ja insti-
tucicnalizacién integral, que es, en definitiva, el corporativismo. Nos vamas
a limitar, pues, a analizar la gama de posibilidades que aparecen entre uno
¥ olro extremaos

Delimitade asi b tema, el primer heche de donde debemos pattir para
su consideracidn es la inevitabilidad de grupos en toda sociedad, En efecto,
ia importancia de este fenémeno ha alcanzado en nuestros dias un mayor
volumen con lz aparicidn de una doctrina de explicacién de la politica, que
se hasa en los grupos come factor primordial (1). Bs mds, estos grupoes en-

{*3 1ste estudio constituye el capftulo VII de mi tesis doctorsl espafiola, que pu-
ditnes Yevar a cabo gracias a uma beca de la DFundacidn «Juan Marchy, v que defendimos
en {3 Facultad de Derecho de Wadtid en marzo de 196y,

1) «Una parte apreciable de la Freratura de ciencia politica se ha consagrado a la
elaboracién de Io que se llama generalmente "la teorfa del prupo en la polltica’ (the
groups theory of polities), Vsta teoria sostiene en general que se puede comptender
mejor o gobierno v la politica si se les observa come producto del comportamiento de
los grupos v de los modelos de relacién entrs estos grupase, G, BLANSKSTEIN: «le trans-
fort des joyalismes soclaux et politiques», en Industrialisation et société, vatdos auto-
res, U, N, H, 8 C, O., Paris, 1963, pdg. 171. Ver, preferentemente, E. LATHAM: The
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carpan cada uno intereses diferentes. De ahi que en el estudic de los mo-
delos de fa representacién de intereses hayamos de partir de tres preguntas
a las que intentaremos responder: :Por qué existen grupos que defienden
Intereses particulares? ¢Per qué intervienen directamente en la politica? ¢Cui-
les han sido Jas soluciones propuestas para regular esta intervencién? Vamos
3 ver cada uno de los tres puntos.

1. La existencic de grupos de inbereses

En toda sociedad organizada en donde existe upa divisidn del trabajo
surgen grupos que tecegen a los diferentes sujetos que, por desarroflar la
mista actividad, poseen idéntice interés, Hs posible afirmar que este fend.
meno es una constante de la vida social de todos los tiempos, pueste que,
como afirma Bertrand de Jouvenel, «el hombre sclitario no es algo natural,
sino un producte de fa abstraccidn intelectual, El hecho natural, en los dos
sentides de primitive v necesario, es el grupa. Sin el grupe no hay hom-
brer (2). En consecuencia, no es pesible conee®bir una scciedad organizada
sin la existencia de grupes que se formapn en torno a un interds comin,
Intereses han existido siempre, pero dependerd del nivel econdmico de cada
socledad el gue existan unos u otros grupos. En efecto, «la identidac v la
tmportancia relativa de los grupos de interés parecen variar segin el mnivel
econdmico» (3). Asi, si se pudiese realizar una encuesta a través de la His-
toria con chjeto de averigvar cuales han sido en cada momento los gripos.
existentes, comprobarfamos gue a medida que la socledad progresa los gru-
pos tienden a multiplicarse v a diversificarse, El surgimiento del maquinisme
cambié radicalmente las esiructuras de la sociedad. En la época de su apa-
ricién los grupos tradicionales cedieron el paso a nuevos grupos que res-
pondfan a las necesidades de la época. Y desde este momento la multiphi-

group basic of politics: a study in basing-pomt legislation, Conell Univ. Press. Tthaca,
1952, v las obras ya clisicas de A, F. BENTLEY: The Process of Government, A study
of Socidl Pressuves, Principia Press, Bloominton, 1o4g; EB. P. [HErmNG: Group Repre-
senbation befove' Congress, Hopkins Univers. Press, Baltimore, 19293 D B. TrRUMaN:
The Govermmental Process, Political Interests and Public Opinivn, Nueva York, 1951,
Ver tatnbién los comnentarios scbre estas teorfus, desde la perspectiva espaifola, enm
L. SéNCHBZ AGHSTA: Principios de Teovia Polftica, Editora Nacional, Madrid, 1066,
pdginas 108 v sigs.; ¥, MURLLe FERROL: Leccionas de Sociologin Politica, Tecnos,
Madeid, 1663, pigs. 34¢ ¥ sigs,

{z) B. JouvpNEL: «Du groupes, e¢n Rev. Franc, Scien, Polit., enerc 1955, pig. 48,

{3} . 1. BLANRSTENt «Le transtert des loyelismes sotiaux et politiquess, en Ok, cit.,
pigina 171, Igualmente, S. M. Lipsur: L'homme eb la politique, Seuil, Parfs, 1063, pé-
gina 7o,
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cactén de los grupes de interés ha ide creciendo, por lc que cabe afirmar
que exsste una correlacidn entre grado de desarrolle econdémico y diversifi-
cacién de intereses en una sociedad (3 bis). Cuante més complicada Hega a ser
la divisidn de trabajo, mayor diferenciacidn adquieren los intereses en pugna.
I’e zsta tanera, Kenneth E. Boulding notd en los aflos cincuenta que en
los idltimos clen afios habia surgide una verdadera revolucidn, consistente
en s crecimiento de grupes de interés econdmico preferentemente, en ni.
mero arrollador {4},

Pn resumidas cuentes, habrla que concuir que en las sociedades indus-
triales de nuestres dias la proliferacion de grupes es un hecho real (3). En
efecto, &ste @5 uno de los rasgos predominantes de ese tipo de sociedad, al
menos enl su versidu capitalista (8). La scciedad industrial es plurslista, con
una gran diversidad de asociaclones y grupas de cperaciones de gran estala;
2l individuc se halla unido a una diversidad de grupos y organizaciones que
nacen en su seno (7). Asl, seflala Berttand de Jouvenel gue cuna scciedad
progresiva se caracteriza por un pululamiente de grupos de accidns (8.

Serfa imposible detenerncs mds tiempo en esta categoria de los grupos
come células de la vida social. Existe una copiosa bibliografia sobte el tema,
« la que nos remitimos {9). La afirmacién que se desprende de toda ella es
fa musma: l imposibilidad de concebir una sociedad moderna sin grupas

aue defiendan intereses particulares (10)

{3 bis) Sobre estos problemas ver Jorom EsTEBAN: «Algunas reflexiones sobte las
consecuencias sociopoliticas del crecimiente econdmico acelerador, en Amnales de Sosiolo-
gia, ném. 3, pdgs. Bogo,

(4 K. BouLpng: The ovganisational Revolution, Harper, Nueva York, 1953, passin,
Y J. BLONDEL: Voters, {mrties and leaders, Penguin books, Londres, 1963, pig. 156
afirma que es sobre todo a partir de la primera guerra mundial cuando se desasrollaron
mds fuertemente. )

(53 K. LoRwiNsTRIN: Teorig de la Consifbucidn (Traduccién v estndio sobre la obra
por A. GALLEGO ANABITARTE), Ariel, Barceloma, 165, pag. 427-

i6) Industrialisation et socidté, ob. cit., pdg. 348: «Una de las consecuencias de la
industrializacién es la multiplicidad de organizaciones.»

(# €. Krre, . T. Duscop, F. H. Harslson y CH. A. Myzrs: Fl madustrialismo
v el hombre industvial, Endeba, Buenos Aires, 1963, pig. 56.

(# B. JouvenEL: «Du groupe», en Ob, cil., pdg. 6o.

{of Ver una buena orjentacién bibliogrifica en las obtas de |. MEYNAUD scbre los
gripos de presidn, suficientemente conocidas. Ver también la bibliogeaifa de J. FERRANDO
Bavis en el estudio preliminar 2 la obra de E. 5. FiNERr: Ei #mpetio andnimo, Teenas,
Wadreid, 1967, pdg. 13.

(x0) Ver la elemental pero sugestiva obrita de H, THERY: Les groupes sociawx for-
ces wives?, Hdit. du Centurion, Paris, 1964, passim,
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2. La iniervencidn de los grupos en la politica

Si, como acabamos de ver, los grupos han existido siempre, cabe pre-
guntarse s también han intervenide siempre en la pofitica como ocurre en
la actualidad. La respuesta no parece diffcil. En efecto, desde que existe una
cenfralizacién del Poder se puede afismar que los grupes intervienen en ia
politica. 5 no existe esta centralizacién, los grupes intervendrin tambidn,
pero s6lo a escala lecal. Cuande existe esa centralizacidn, los grupos inter-
vienen en la esfera politica, segfin ha demostrado en una interesante obra
scbre los Imperios burccraticos centralizados bistéricos Einsestadt {rz).

Ahora bien, con la ilegada del hiberalismo —es decir, de Ia burguesfa—
se prohibe la creacién de grupos que defiendan intereses patticulares, Lo
cual no llegd a ser tampoco realidad, a no ser para las clases apartadas del
Poder, puesto que mientras que esta ideclogfa estuve en vigor los giupos
de la dase que poseia el Poder tuvieron una Influencia determinante {1z).
Sin embarge, el paso del tiempo demostrarfa que los pattidos, prireros gru-
pos que aparecieron cara a la polftica liberal, no podfan ser el fimico eslabén
enire el individuo y los érgancs del Estado. Tra mecesario, para evitar con-
flictos y tensiones scciales, reconocer el papel de cherpos intermediarios a
las asociaciones que defendian los intereses particulares. La infervencidn de
los grupos en la poliiica parecid, pues, conveniente y necesaria {13

Sin embargo, fue muy tardlzmente cuando se reconccld esta facultad de
les grupos para intervenir en la politica. En efecto, las leyes de asociacién,
marco a cuye amparo nacieron los grupos principalmente profesionales, co-
menzaron a aparecer en Europa hacia fines del siglo Xix. Epoca precisa-
mente en que la revolucidn industrial alcanza un certo apogeo y el grado
de desarrolio de las sociedades europeas exigia la creacidn de otros gripos
diferentes de los ewistentes hasta entonces. MNos encontramos otra vez -ante
un nuevo ejemplo de correlacién entre grupos y nivel de desarrollo econd-
mico, de acverdo con Io que hemos comentado antes.

Seglin lo dicho, es a partir de esta época cuando comienza de una
manera evidente vy casi gemeral fa actuacidén de los diferentes grupos socia
les a nivel del Poder central. ¢Cémo se explica, desde esta fecha, la proli-

(1) S N. Hsensvapr: Fos sistemas politivos de los imperios, Revista de Ocel-
denite, WMadeid, 1068, pdps. 20y y sigs.

(1) G. VEDREL: Introduction ats Studes politigues, Les cours de Droit, Paris, wqfr-
1962, pdg. 32.

{rg) S Erpricii: «Les groupes de pression et la structore politique dn cap;tahsme»
en Rev. Franc, Scien, Polit,, maizo de 1963, pig- 34. g
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feracién de la presidn y de los contactos entre los grupos y el Poder? La
explicacidn hay que buscarlae, a nuestro entender, desde una doble pers-
pectiva,

En primer lugar, por la dialéctica propia de la hiisqueda de las mayores.
veniajas que posee cada grupo de interés seglin su propla finalidad de
existencia {r4), Una vez que se constituye un grupo en forno a un interés
comiin, la finalidad buscada ne es séle la defensa de ese interds, sino el
jogre del mayor némerc de ventajas posibles. Como sefiala Lapierre, «en
una civilizacién diferenciada por la divisién del trabajo v la especializacidn
de las funciones scciales se pueden discernir tantas especies de Poder so-
clal como actividades y grupes distintos havas {15), Pues hien; este poder
secial de cada grupe - -y ne hay grupo sin poder - sirve para imponer
una conducta determinada a los miembros de ese grupe. Sin embargo, esic
no es suficiente, porgue lo que se desea es obligar también a gue todos los
miembros de la seciedad politica reconozcan v respeten el stafus de ese
giupe. Para ello se necesita, pues, que ese stafus sea sanclonado e 1mpuesto
por el Poder comin a teda la sociedad, es decir, por el Poder politice, De
ahi que se imtervenga en Ia politica con objeto de obligar 2 reconocer Tas
pretrogativas de cada grupo concreto por medio de la coaccidn propia del
Poder politico.

1?2 esta manetra, bos grupos se acercarén al Poder centralizado det Esiade
moderno con objeto de oblener sus desecs. Surgen entonces, en terminolo-
stz mederna, la categorfa de grupes que se denominan «grupos de presidan.
Los procedimientos y los méiodos para lograr sus reivindicaciones no pueden
ser mnalizados aqui {16}, A partiz de este momento el grupo de interés pro-
cederd cemo un sweto politice y tenderd mcluse a buscar una clerta insti-
tucionalizacién de su situacién de acuerds con sus intereses.

In segundo Jugar, este fenbdmence de Intervencidn de los grupes en la
direccidén de los asuntos gemerales ha sido fomentade también por el propic-
Poder. En efecto, ante la creciente complejidad del mundo moderno v la
constante y necesaria intervencidén del Hstado en todos los sectores de la co-
munidad se ha hecho necesario contar con los sujetos afectados para poder
Hevar a cabo las medidas adecvadas {17} Los grupos va no presioman por

(zq) 5. NN, HisBwsranrs Los sistemas politicos de los imperios, ob. cit., pdg. a6y,

frg) J. W. LapgrE: Le pouvoir politigue, P. U, V., Patls, 1950, pdg. 33.

{16} Ver, por ejemplo, NL Duvkresr: Sociologie Politigue, P. 11, V., Parfs, 1966, pd-
Zinas 458 v sigs. La versidn castellanu de este libro, que hemos realizado pars lo Hdis
torial Ariel de Barcclona, saldrd en breve.

{r7) Sohre ecste problema ver B. 1. T.: Méthodes de collabovation entre les pou-
woirs publics et les organisations professionnelles onvrieres ot les organisations professionnes.
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su propia Iniciativa, sino que incluso son amados por el Poder para colabe-
rar cont él en las medidas que les afectan. As, surgen las innumerables
formas de consulta de intereses que conccen en la actualidad la mayoria de
los paises industrializados. De esta manera se muestra también necesaria una
clerta lustituclenalizacidn de los grupos con objeto de llevar a cabo Iz re-
presentacién de sus miembros.

La consecuencia de elle es, como afirma Meynaud, que «los grupos de
interés han provocade una deformacidn sensible de la democracia individua-
lista... En un végimen cuyo espiritu debia evitar la concesidn de stoltus pri-
vilegiados y situarse en el sentido del mercado para asegurar los arbitrajes
neczsarios, han intervenide grupos de forma poderusa sobre el aparate gu-
bernamental, con vistas a arrancar ventajas especiales en base a infereses
particulaves. Estas intervenciones parecen fundamentalmente contrarias a la
légica de un régimen de democracia individualista...» (18). Surge, de este
modo, la polémica sobre la conveniencia de los grupos en cuante sujetos
activos en la politica como defensores de intereses particulares que van en
contra del interés general. Y asi, mientras que algunos piensan que estos
grupos de intereses son una lacra de la sociedad {19), otros consideran gue
hoy dia es imposible una auténtica democracia sin la existencia de estos
grupcs o cuerpos intermedios (20).

Sin embargo, se admita o se rechaze, en base al interés general {21} la
nocividad o conveniencia de los grupos de presidn, un hecho quedara en
pie: Ja existencia de intereses diversificados en la sociedad de nuestros dias.
Por ello, Rivero se ha preguntade si «no vale mds reconocer el hecho y dar-
les francamente la palabra en vez de dejarles presionar de manera oculta
sobre los representantes de la voluntad nacional... ¢No tienen los infereses
igual derecho que los individuos a ser escuchados por los Poderes mibli-

lles patronales, Ginebra, 140, passim. Ver también G. Mvrpan: El Estado del fututo,
Fondo de Cultura Bcondmica, Néxico, 1651, pdgs. 56 ¥ sigs.

(18) ]. MEYNaUD: olLes techniciens et le pouveirs, en Revue Frangaise Science Polt
tigue, eheto 1657, pdg. 32.

{(tg) Ver, por ejzmplo, V. O. Key: Polftica, partidos y grupos de presidn, Instituio
de Estudios Politicos, Maduid, 196z, pdg. 248.

(z0} . D, REYNAUD: Les syndicals en Frange, Colin, Paris, 1963, pdg. 61; P, An-
TOINE: «JJu pouveir personnels, en Rev. de UAchion Populare, diclembre 1960, pégls
na 1:85: G. MyrpaL: Bl Estado del futuro, ob, cit., pdgs. 59 v sigs.

(21} Estz opinidn que considera a los grupog como un peligro para el interés gene.
ral, se halla bastante extendida. Sin embargo, «Bentley y Herting muestran que el in-
terés piblico es una entidad fantdstica o mitica, Hl segundo de estos autores dice que
una combinacidn domdnante de un interés puede declarar siempre qute representa el inte-
rés piblico,..», 5. BHRLICH: «Les groupes de pression,..», en Ob. cit,, pig. 36.
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cas?» {22). No es por eflo extrafioc que haya surgido la intencidn de regular
v de vepresentar ante los Poderes piiblicas los diferentes intereses de la so-

ciedad (23}
3. Regulucien dz los intereses

Segiio Priedrich, «se han elaborade numerosos proyectos con vistas a
someter estas presiones e wfluencias 2 una reglamentacidn, a coordinzrias
con las instituciones regulares y a incluirlas en ellass {(24). En efecto, han
sido numerosos los intentos realizados para resolver este problema de dar
un cauce legal a los intereses organizados. De esta manera, Prelot estableciéd
va a principios de siglo una clasificacién de los diferentes pafses en lo que
concierne a sy actitud ante la cuestidn de los intereses, Asf, elabord la si-
guiente clasificacién: a) Paises en los que existe finicamente una represen-
tacion politica, b) Pafses es los que existe una representacidn exclusivamente
politica, pere donde hay también unos Consejos consultivos integrados por
log diferentes intereses. ¢} Pafses en los que existe una representacion politica
y profesional o econdmica de manera simultinea; y d) Paises es los que
existe exclusivamente una representacidn nrofesional o econdmica {25}

Ctros autores, como Dendias, adoptaron también una clasificacidn seme-
jante (26). Trotabas, por su parte, establecié una clasificacién mds intere
sanfe: «la represenfacidn de intereses se ha buscado por cuatro vias dife-
rentes, aungue las cuatro se han mostrado sin salida: a) En primer lugar
se nensd en una ordennacidn del sufragio para instaurar la representacion
de intereses. by Mis tarde se pensd en ofta posbilidad, que consistié en
dar asiento en las Cdmaras politicas a los representantes de intereses. ¢} Otea
solucidn fue la creacién de los Consejos Fcondmicos. d} Tinalmente. una

{22) Citado en E. Pfrnz Botna: El Consejo de Economia en Francia, Presidencia del
Gobietno, Madrid, 1960, pdg. 12, Igual opinién en M, ByE: «Le Conscil Economique et
Sacial», en Revue Ecomomigue, noviembre igbz, pdg. grr.

23} «T. Eschemburg (Herrschaft des Veshinden, Stiutgart, 1955) reconcciendo los
grupos de interés como fenémeno inevitable et el “Estado de masas™, ve en las institu-
clonas de! Estado la posibilidad de dominar las fuerzas cemtrifugas que representan los
grupos...» 8. EHRLICH: «Les groupes de pression..o, en Ob. cif., pig. 39. Ver también
1. WissnER: IDie ovdnungspolitische Bedewtung des Verbandswesen, Tiibingen, 1961,
pdgind 73.

{z4) K. FRIEDRICH: La démocratie constitutionnelle, P. U. F., Parls, 1958, pdg. 468.

{25) NI PRELOT: La vipresentation professionnelle dans lo Constitution de Weimar
et Y2 Comseil Heowomique National, Tesis, Facultad de Derecho de Parls, rong, pdgl-
nas oy sis,

{26) M. DENDIaS: Le probldme des Chambres Hautes et la répresentation des interéts,
Tesis, Facultad de Derecho de Paris, 1020, pdgs. 366 y sigs,
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iltima via fue la de instituir representaciones de intereses profesionales en.
el seno de las Comisiones administrativas» {27). Sin embargo, 2 juide de
Trotabas, ninguna se ha mostrado plenamente satisfactoria, por le que ka
representacién de intereses sigue sin encontrar solucidn adecuada.

Ctra clasificacién es la efectuada por Delloye. Segtin este autor, se pue-
den sefialar cuatro soluciones-tipo ante el problema de institucionalizar la
representacion de intereses en el marce gubernamental: a) En primer iugar,
la solucién mas radical prevé fa creacidn de una Asamblea exclusivamente
econdmica; solucion adoptada por los tegimenes fascistas. b) Una segunda
posibilidad consiste en distribuir igualmente los Srganos de!l Estado de ma-
Tiera a asegUrar una representarién simétrica entre las ideas v los individuos,
por una parte, v los grupos v los intereses, por otra. cf Se puede pensar, en
tercer lugar, en una representacién econdmica. que se integratfa en una Asam-
blea legislativa ampliada, v de lz que no seria, en suma, mds que una fraccién s
y d)y Por dltimo, existe la wnosibilidad de crear un Consejo Econdmico, de
cardcter consultive, simple Organismo de estudio (28),

Algunos autores simplifican mucho mds la cuestién, Fn efecto, se parte
de una afirmacidn: «Mientras que el partido consfituye la forma de orga-
nizacidén en el dmhito politico, el Verband o grupo es la forma de organi-
zacién en el dmbito socials {29). El partido representa al pueble’ en el Es-
tado, mientras que los grupes representan la sociedad en sus intereses dife-
renciados. De esta manera se pide que, al igual que la representacién por
las partidos ha encontrado st institucienalizacidn en el Parlamento, Ja repre-
sentacién de intereses deberfa poseer una Cdmara especial. Dentro de esta
linea, son muchos los autores que es posible mencionar en diferentes pai-
ses {30}

{(27) L. TroTABas: ele rble de la répresentation des interéts professionnels dans i
vie politique francaiser, en Travaux du VI Collogue des Facultés de Dvoit et des Scies-
ces Evonomigues, Toulouse, mavo 1958, Dalloz, Parfs, 1950, pdgs. 165 v sigs,

(28) Pri. DELLOYE: Le #dle du Conseil Feonomigue ei Social, Nemoria de la Fa-
cultad de Derecho de Pasfs, 1961, pdgs. 7 y sigs

{2¢) 1. WiissNeR: Die ordnmungspolitische Bedeutund..., ob. cit., pdz. 73.

(z0) BEn Alemania, ver KAISER: Dde Repwisentation organisierler Interesen, [unkes
Humblot, Berlin, 1956, pdg. 355; en Prancia, el célebte libro de P. MENDES-FRANCE:
Y.a République Moderne, Gallimard, Paris, 1962, pigs. 91 y sis., etc. En Bspafiy, aungue
en otra direccion que no podemos analizar aqui, ver los libtos recientes de B. RoMERG:
Cortas & un Principe, Afrodisio Aguado, Madrid, 1964, pidgs. 307 v sigs., y Cortas al
puchlo soberano, idem, 1965: fltimamente J. Lawwaz: El poder polftico de la sociedud
jerdrguica, Fdit, Prensa Espafiola, Madud, 106y, pdgs. 144 v sigs. Ver también nuestrs
posicién sobre este tema en JORGE HSTEBAN: wLos requisitos soclopoliticos de la represen-
tacién. Intento de construceidn conceptual de la representacidn politicas, en Rewvista Bspd-
fical de la Opinidn Pdblica, nim. g, junio 1967, pigs. 59-105.
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Por dltimo, mencionames wma de las clasificaciones mds fecundas; z
saber: [a establecida por Loewenstein. Hsta clasificacién, 2 tuestro juicie,
mds completa que las anteriores, coincide mis o menos con la que propone.
mos a continuacién. Para este autor, «los auténticos esfuerzos para inte-
grar los Intereses econdmicos y covporatives en el procedimiento legislative
v en el proceso politice se reflejan en los siguientes tipos: a} Partidos de
mterés econdmico representados en el Parlamento. b) Integracidn de les ve
presentaciones corporativas en la segunda Cémara. ¢ Distribucidn de la
funcidn legislativa entte una rama poiftica v una econdmica. d) Complemento
del Parlamento politico con un Consejo Bcondmico; y e} Cotporativisme
ntegral (31)

Podemos conclulr asf, después de este ripide panorama de los intentos
de clasificacién efectuados por la doctrina, afirmando que en fas sociedades
indugtriales modernas los intereses tlenden a instituciomalizarse de diferen-
tes maneras.

B. EXAMEN DE LOS DIFERENTES MODELQS EN LA PRACTICA

Ahora bien: después de haber visto las clasificaciones precedentes, :po-
driamaos afirmar que no existen otras formas de institucionalizarse los infere-
ses en ¢l marco estatal? Para responder a esta pregunta, hemos elaborado
otra clasificacién en donde pensamos caben todas las diferentes formas de
esta institucionalizacién en los paises modernos, De esta manera hemos
establecido los siguientes modelos: 1} La representacidn de infereses extra-
parlamentaria: el lobbying americane, 2} La quasi-representacién de intere-
ses parlamentaria: los partidos indirectos. 3) La representacién de intereses
infraparlamentaria. 4} La representacidn de intereses consultiva: les Con-
sejos Hcondmicos y oiros drganos consultives. 5) La representacién de in-
tereses negociada: los acuerdos directos entre los grupos y el Poder; y 6) La
representacién de intereses parlamentaria: las Asambleas econdmicas.

He aqui, 2 nuesfro juicio, los diferentes modelos que es posible vislum-
biar en el mundo moderno de una mstitucionalizacién ablerta, en unos ca-
sos, v de una tendencia hacla la institucionalizacién, mds o menos velada, en
otros, Repetimos otra vez que no (ataremos aqui ni de la falta total de ins-
titncionalizacién de la representacién de intereses, es decir, de los grupos de
presion, ni de la Institucionalizacién integral que constituye el corporativis-
mo. Ahora bien: es evidente que pard comprender la significacidn de cads

@31} K. LoswensTRIN: Teovia de la Constitucifn, ob. ct,, pigs. 456 y sigs.
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modeio habria que emplagarle deniro del marco total del régimen en & que
se halla snserto. Una actuacidn de este tipo rebasarfa fos topes de puestro
propésito. Nos limitamos, pues, a analizar cada modele aislado, aunque en
ocasiones hagamos elguna referencia al régimen que encuadra 2 cada umo

de ellos {32).

1. La representacidn de sntereses cxiraparlamentaria:
el Vlobbying’ americano

Hn el sistema politico americano basado en el juego de balanzas y equi-
libries, los numerosos grupos de intereses ejercen funciones de representa-
cidn. Do efecto. «la posibilidad de gque Jos grupos de presidn constituyen
para los individuos formas suplementarias o alternativas de representacidn v
de mediacién de ciertas de sus aspiraciones v necesidades —-sobre tode aque-
llas que son especificas y mds inmediatas — merecen gque las sometamos a
examen» (33). Desde los estudios realizados por Bentley y Herring hasta
los mis modernos realizados por Truman, Key v Grazia, se ha reconocide
esta funcidn representativa de los giupos de presién americanos, la causa
de ellc se debe, por una parte, al origen de la sociedad dmericana que no
conocié una clara diferenciacién entre clases sociales, y por otra, a la falta
de contenido ideolégicc de los partidos americanns que los hacen neutros
ante los diferentes intereses de la sociedad americana.

Fue sobre todo a partir de fo primera guerra mundial cuando comenzd
2 aparecer una verdadera proliferacién de grupos que presionaban sobre los
Poderes publicos para obtener sus intereses. Y cuando en alguna ocasidén se
habld, para legalizar esta actuacin, de institucionalizar esta influencia de los
intereses, no fue tomada nunca en serio la proposicidn. La idea de que los
grupos de presion, con sus portavoces en Wiashington, constitufan una es-
pecie de maquinaria invisible con suficiente influencia para obtener sus res-
pectivos intereses, se hallaba ya muy extendida. Por ende, no existia la ne-
cesidad de crear una institucionalizacidn, puesto que el sistema del lobbying
se consideraba suficiente, segin eta reconocido por la opinidn {34),

(520 Ver las zpreciaciones de K. Lonwunstim: Teoris de lu Constilucion, ob, cit.,
pégina 424 también E. S. KIRSCGHEN v ottos, Politica econdmica vy contempordnea, Edi-
ciones de Occidente, Barcelona, 1965, pdg. 8s.

{33) L. Diou: Les groupes et le pouvoir politigue aux Htats Uniz, Colin, Parls,

1065, pig. 5.
(24} V. O. Krv: Politica, partidos y grupos de presidn, ob. cit,, pdp. 226; K. Log-
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Asl, un periodista ha podido escribir: «En América, por un sisterna ine
genioso de contrapesos ¥ equilibries, el Poder se divide en cuatro ramas: [z
ejecutiva, la legislativa, la judicial y el lobby. La Gltima citada no esid re-
conocida en la Constitucién; es despreciada por todos aquellos cuyos inte-
reses representa, pero ha coatinuado florecients desde el atboresr de 'a Re-
vablica» (35). Cletto que a pesar de este reconocimiento por fa opinidn del
cardcter representative de los lobbies existe también un malestir en clerios
sectores sobre este fendmeno. En efecto, veamos el caso particular de! Hs-
tado de Tejas, que ha sido estudiade por Krahe: «La opinién piblica te
jana —dice este autor— es consciente del poder de los grupos de presién, v
fa biblioteca del Estado contiene una centena de artfculos sobre esta cues-
tidn aparecidos de 1936 a 1964 en el diario mis conservador de Tefas, el
Dallas Morning News. Lo cual demuestra que los medios de derechas estin
obligados 2 reconocer, también ellos, que existe un problema planteado por
la existencia de grupos de presidn en una demopcracia. Los politistas de Te-
jag, aun pidiendo una reglamentacidn mds estiicta del lobbying, ven, sin em-
bargo, ventajas en la accién de los lobbies y consideran que estos Gl
mos forman en cierta medida una tercera Cimara (thwrd house), que esta-
rfa formada ne con criterios geogrificos, sine seglin los intereses profesiona-
les y socialess (36}, Se trata, pues, de un caso de insutuciopalizacién vireial
de represeniacidn de intereses, porque, como afitma Meynaud, cabe pre-
guntarse s la actividad permanente y generalizada de los grupos de interés
no tiene como resultado instalar en cierta medida un régimen corporative
sobre un régimen politico representative (37). No creemos sea necesario ex-
poner aqui el sistema de los lobbies, que ha side ampliamente analizado
por fa doctrina.

La cuestién que mteresa aclarar, desde nuestra perspectiva, es sobre teda
lo que se refiere al valor representativo de este sistema americanc (38) Asi,
una primera consideracién que cabe hacer estriba en que el criterio que
prevalece en cuanto a la eficiencia de cada grupo es el econdmico. Los gru-
pos poderosos, los mds fuertes econdmicamente son los que obtienen mayor
ventaja: «Los intereses de la General Motors son los intereses de los Es-
WENSTEIN: Teorig de la Comstibucion, ob. <cit, pdg. 436: E. P. HERRING: Groups
vepreseniation before Congress, ob. cit.. pdg. 310,

35} V. O. Kmv: Politica, partidos y grupos de presidn, ob. cit.. pdg. 226,

{(36) R, KrAHEN: «La réglementation du "lobbying’ dans I'Etar du Texass, en
Rev, Droit Publique et Scien. Polit., julio-septiembre 1965, pdg. 633.

{37} J. WEvNauDp: «Les techniciens et le pouvoirs, en Ob. cit., pdg, 32

(38) |. BLONDEL: Voiers, parties and leadevs, ob. cit.,, pdg, 159, afitma que es
innegable la importancia de los grupos de presién en el proceso representativo.
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tados Unidos», segiin frase que se hize famosa, Existivd, por consiguiente,
una desproporcién en las ventajas adquiridas por los diferentes grupos en
orden a su potencial econdmice. En segundo lugar, existe uma gran masa
de poblacién y muchos grupos que no se hallan suficientemente represen-
tados en este sistema {39). En efecto, «un reciente sondea entre 115 sena-
dores v parlamentarios ha planteado la pregunta de saber si existe «un cam-
po de interéds que no esté representado por ua lobby organizades..., pero
que, en su opinidn, deberfa estarle. Los s genaron z los no por 72,1
a favor y 37,9 en contrav {40). En tercer lugar, por la propia organizacién
de estos grupos, la famosa ley de hierro de las oligarquias estd muche mis
matcada en ellos que en las otras organizaciones sociales {a1).

Por ende, a pesar de que algin autor como Key piense que, no obstan-
te los defectos de este sistema, el lobbying ¢s la finica organizacién existente
para hacer valer los deseos de los diferentes grupos que forman la socie-
dad {42). no parece sea un modelc a seguir, al mencs fuera del contexto
americano.

2. La guasirepresentacion de tereses parlamentaria:
los partidos indirectos

Un ejemplo de representacion de intereses en el dmbito propiamente
parlamentario lo tenemos en lo que Duverger ha Hamado «partidos indi-
rectosy (43) y Loewenstein «partidos de intereses econdmicosy (44). A tra-
vés de ellos, diferentes grupos de intereses pasan a participar en las deci-
siones de! Poder dentro del recinte de las Asambleas parlamentarias. De
esta manera, la representacién de intereses se logra por medio de su incrus-
tacidn en la representacidn politica tradicional,

Indudablemente, cabria objetar que todos los partides politicos poseen un
interés de ¢lase determinado, v que en este sentide neo es vilida tal distin-
cién. Sin embargo, creemos que esta clase de partidos poseen, al menos en

—_—— e n— 4

(30) V. O. Ruv: Politica, partidos 4 grupas de presion, ob. cit., pdg. 220; Lok
WENSTRIN: Teoria de la constitucidn, ob. cit, pdg. 435

{40} D>, CartEr: Qui gouverne & Washinglon?, Seuil, Parls, 1064, pdg. z22.

(48) V. O, Kuv: Politics, partidos y grupos de presién, b, cit., pig. 222, y LoE-
WENSTER: Teoria de la consbitucidn, ob. <it., pdg. 4307 G. Myrpan: El Estado del
future, ob. ct., pdg. Hz.

(42) Idem nota anterior.

(43} B. DUVERGER: Les parkis poliliques, Colin, Parls, 1461, pdg. 235 y sigs.

(44} K. LORWENSTRIN: Teorda de la Constibucidn, ob. ., pig. 433.
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su origen, una nawraleza bien diferenciada. Duverger sefiala come ejemplo
de estos partides mdirectos los pariidos soclalistas, que se formaron integran-
do a Sindicatos obreros, a Coopetativas v a Mutuas; los partidos catélicos
que hideron lo mismo con las Ascciaciones de matiz religioso, o loz partidos
agrarios, Tormados también per grupos <ue poselan un interés profesional
concrete (43 Duverger no recoge, empero, el caso de ofros partides como
el epoujadista», en el caso de Francia, o el de la «Migross, eh 2l caso de
Suiza que ha estudizde Meynaud, y que son partidos que se lormaron enm
hage a intereses partcularisimos {46),

Por otro lado, el partido laborista britdnico vy el partido obrero belga,
aparecieron en forma de partides indirectos, segin la terminoclegia de Du-
verger, pero con el paso del tlempo se ha preducide su transformacidn en
partidos directos {47} -

Mis reclentemente pedemos encontrar otro ejemplo de esta clase de par-
tidos en el nueve Partido Democritico, fundado en Quebec. Agrupa el mis-
mo en su senc a Sindicatos obreros, Cooperativas agricolas, Movimiento de
Juventud, etc. {48). Segin A. Philip, éste setfa el tipo de partido sin ideo-
legia nt dogmatismo, que corresponderfa a las necesidades modernas {4%), Y
Jacques Fauvet plensa también que unz forma de asociar los cuerpos inter-
medios, totalmente necesarios en el mundo actual, a las decisiones del Po-
der, serfa la creacién de partidos que integrasen diferentes grupos de presién.
Tie esta manera, =l partido tendriz como misidn la de asegurar la sintesis de
los diferentes grupos sociales {50}, Tode ello hace pensar en si ésta serfa la
solucidn ideal para resolver la necesaria institucionalizacién.-dz los grupos de
initereses. '

Sin embargo, la respuesta no es sencilla. Les obsticulos con que se tro-
pezaria serian también graves. En primer lugar, porque tendefan que existir
numerosos partides politicos con objete de lograr que todos los intereses es-
tuviesen debidamente representados. Ahora bien: al conseguir esta multipli-
cidad de partidos se habrfa obtenido tal vez una auténtica reptesentacién de
los diferentes grupos que forman la sociedad, asi como de loz intereses res-
pectivos, pero al mismo tiempo surgirla un nuevo escollo. En efecto, si con-

{45) Idem nota 43.

i46) Idemr nota 44. Ver también ], MeyNaun: La Migros et la politique, litudes de
Science Politique, Lausana, 1gos.

47} W, DUVERGER: Les partis politigues, ob. cit., pdg. 28.

(48) En la obra Lg démocratic & refaive, Les éditions ouveeres, Paxls, 1063, pd-
gina 1673,

{49) Ibidem.

{50} La démecratie & vefawe, ob. cit., pig. 153.
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sideramos que los partidos peliticos, como tuvimoes ocasién de sefialar, no
son anicamente vehfculos representativos, sine piezas de la maquinaria de
los Gobietnos modernos, esta direccién no haria mds gue impedir la forma.
cién de Gobiernos colerentes y estables, es decir, eficaces (5o bish Y elle a rausa
de la multiphicidad de intereses en la gobemnacién del pals, que blogueariz la
aparicién de una politica general coherente. La historia de los paises multipar-
ticdistas, con los consiguienies Gobiernes de coalicidn, nos demuestran de
sobra que este sistema serfa vn fracaso. Asl lo sefala Zampettis «Blevar a
representacién pelitica lz representacidn de categorfas o Sindicatos significa
~confundiz ¢l bien de una patle con el de la colectvidad. Eirdnea es. gor
consiguiente, la concepcidn del Sindicato-partidos {31). ¥ en segunde lugar,
otra de las notas tipicas de log partidos, consistente en ofrecer una ideclogia
o unos criterios para ser levades a cabo, serda diffcilmente obtenible en par-
tidos <le esta naturaleza {52). Mds bien, pues, parece gue este tipo de imsticu.
clenalizacidn no constituirla tampoco una selucidn para el problema ae la
institucionalizacidn de los intereses.

2. La retweseniacidn de ntereses infraparlamentaria

Otra forma histérica de querer asociar los intereses al proceso legislative
fo constituye el ejemple de algunos paises, que concebian una ciertz repre-
sentacidn de intereses en algunas de sus Camaras, Un ejemplo extremo es
el de las Cdmaras atistocraticas, en las que estaban representados ciertos ine
tereses minoriiarics del pafs. 5 embarge, de manera mis concreta pode-
mos ver otros casos de mayot significacién.

Esta tendencia fue inaugurada por el cActe adittionelle aux Censtitutions
de VEmpires del 22 de abril de 1814. liste documento constitucional, redac-
tade por Benjamin Constant. que es unc de los pertenecientes a la tendencia
conservadora que reivindica la representacidn de intereses, concebia una cier-
ta forma de ésta dentro del marco de la época. Hsta tepresentacidn, reservada
a la Cémara de diputados, organizaba un inicio de representacién profesional,
aunque de débil importancia, puesto que de 629 escafios solamente estaban
reservados 23 a esta representacidn (53). Ademds, hay que sefalar que Na-

{50 bis) Ver Jorch BSTEBAN: «les requisitos sociopoliticos de la representaciém...»,
en oh. cit., pdg. 101,

(s1) P, 1. ZaMpeTIl: Dallo Stato Liberale allo Stafo dei pavititi, La veppresemianga
politica, Giuffré, Wildn, 196y, pdg. 124,

(52) S BHRLICH: «Les groupes de pression..», en ob. ct., pig. 34

(53) G. MarwaLLy: La démacratie et la vépresentation des inferfls en France, Te-
sis Facultad de Derecho de Paris, 1932, pag. 107.
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poledn deseaba no una representacidn de intereses en el sentido mederno de
la palabta, sino mis bien una representacidn de competencias, que aseguraba
un earacter conservador {54).

Otro ejemnplo posierior de esta forma de representacidn de intereses es
el que nos ofrece el Estatutc Real espaficl de 1834. De acuerdo con él existia
un namero de procuradores gue eran nombrados por su alta importancia en
algunas de las actividades del pais. Come se puede comprender por su nem.
bramients v su pertenencia de clase no eran representantes de intereses pro-
festonales, sino dnicamente de su clase {35} [gualmente la Censtitucidn espa-
fioka de 1876 sefalaba un cierto nimerc de procuradores que debian ser
nombrades por las Corporaciones del pafs. Tenfa también un cardcrer muy
limitado en fa representacién de los intereses que se inclufan {56). La Cons-
titucién austriaca prevela asimismo en una de las Cémaras la representacién
de grupes comerciales, locales e indusiviales (57). Posteriormente en varios
paises europeos se adoptd este género de representacidn en una de las Ci
maras {58}, Mis modernnamente la actual Constitucién del Estado de Ba-
viera regula una representacidn de este tipo, dande entrada en uma de sus
Camatas a ciertos representantes de infereses {59

Por iltimo, mencién aparte merece ¢l caso del Senado francés, que ha

(54) Idem nota anterior.

I55) Ver L. SAncrigz AGBEsTa: Historia del constitucionalismo espefiol, Instituto de
Estudios Politicos, Madrid, 1955, pdps. arr y sigs. L., S4NCHBZ AGESTA: Deérecho cons-
titucional comparado, Editora MNacional, Madrid, 1963, pdgs. 453 y sigs.; A. Posapa:
Tratodo de Dlerecho Politico, Suirez, Madrid, igas, tomo II, pdgs. 284 v sigs. Tam-
bién se podrd consultar el libro sobre el Estafuto Real de ], TomAs VILLARROYA, que
apareceri en breve publicado por el Instituto de Estudios Politicos.

{56) L. SdmcHBz AGESTA: Derecho comstitucional comparado, ob. cit., pdg. 474 e
Historia del constitucionalismo espafiol, ob, cit., pags. 321 y sigs.; A, Posapa: Tra-
tado de Devecho Politico, ob. cit., tomo I, pig. 290.

(s7) L. BOUVIER: La sépresentation des imteréts professionnels dans les Assemblées
politiques, Tests Facultad de Derecho de Parfs, 1914, pdgs. 81 vy sigs.

(58) Entre ellos sobresale, per ejemplo, el caso del Senado del Rire segin la Cons-
titucidn de 1937 (articulos 18 y 19), en cuyo seno se integran tepresentantes de dife-
rentes categorizs profesionales. Sin embargo, «los resultados pricticos son descorazona-
doress a juicie de K. LogweNgiim: Teoris de la Comstitucidn, ab. cit.. pdg. 457. de-
bide a que los partidos v las autoridades locales son cencargados pricticamente de selec-
cionar a los candidatos entre las listass, por lo que «log senadores son en realidad
nombrados por los partidos y votan casi slempre en la linea del pattido correspendien-
ten. Para otros ejemplos, ver el libro de B. I, T.: Méthodes de collaboration..., ob. cit,,
paginas 201 v sigs, Pafses como Tlungtfa, Romania, India, etc., trataron también de
utilizar esta forma de integracidn de los intereses en el seno del érgano patlamentario.

{30y W. HoreNER: «Die grundlagen der bayerischen Verfassungs, en Polit, Stud,

Munich, octubre, 1955, pag. 1y.
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sido llamado «Gran Consejo de las Comunas de Francian. Bsta Cimara es
elegida por los representantes de los Consejos Municipaies (Asambleas co-
munales} y por los de los Consejos Generales {Asambleas departamentales). De
esta forma existe una desigualdad de representacidn, puesto que se hallan
mis representados los pequefios Municipios, los cuales no constitiyen mids
de un tercio de 'z poblacién total, que los habitantes de los otres ndcleos
utbanos {60} e este modo se hallan representados preferentemente los inte-
reses agricolas, no dejando mucho sitio a los representantes de partidos u
otras crganizaciones. La razén de esta forma de representacidn, en el caso
"actual de Francia, se debe al deseo de contrarrestar la influencia de la Asan-
blea popular con otta Asamblea mds bien conservadora; nota que proviens
del hecho de que esta representacién de las pequefias Comnunas posee siem-
pre un caricter eminentemente conservador {61). El juicio de este tipo de ve-
presentacién, como se puede colegir, ez mds bien negativo. Hn todos los ca-
sos que hemos estudiade fue adoptade en 'base a criterics eminentemente
conservadores, sin dar entrada a representantes de Intereses progresistas u
ebreros. No posee, pues, ni podeia poseer, un cardcter representativo general,
como deseaba, por ejemplo, Chatles Benoist, quien pensaba instituir una ee-
presentacién profesional por medio de la adopcidn de un sufragio profesic-
nal, Este autor deseaba, en efecto, que los electores votaran no en el des-
orden del marco geogrifico, sino debidamente encuadrados en profesio-
nes {62} Pero en el caso de que se realizase esta idea tendtiamos en defini.
tiva otra forma de representacién, que setfa la de una Cimara. econdmica,
que cifamos como Gltimo ejemplo de representacidén de intereses. Por counsi-
gulente, no parece este modelo el ejemplo ideal de una mstitucionalizacidn
de la representacidn de intereses, puesto que si s6lo existe un sector de la Ca-
mara elegido en base a intereses, los intereses representados setdn los con-
servadores pot la fuerza de las cosas. Y si, por el contrario, es la totalidad
de la Cimara elegida por este procedimiente, nos encontrariamos, como de-
cimos, con otro modelo distinte: el de la Camara econdmica.

= e

(6o} Ver BL. GUICHARD, CH. Roi¢ y J. GrancR: [iudes swr le Parlement de la
V Républigue, P. U, K., Parfs, 1005, pigs. 10 y sigs. l'ambién I, GoGUEL y A. GROSSER}
Lo polilique en France, Colin, Parls, 1964, pdgs. 188 v sigs. M. DuvercER: Sociclogie
politique, P, U, W, Parfs, 1966, pdgs. 473 v sigs.

{61} Idem nota anterior. Ver también M. DUVERGER: Instibulions politiques et
droit constitubionnel, P, U. B, Parls, 1965, pig. 345.

{62) LAUTAUD.POUDENK : La «&presentation professionnelle, Les Consels Economs-
ques en Europe et en Framce, Edit. Rivikre, Paris, rgz7, pdg. 13.

58



ta REPREZENTACION DU INTERESRS Y 30 INSTITUCICONALIZACION

4. La representacidn de imteveses consultiva: los Consejos

Econdwvmcos y oiras drganos consulbivos

Dentro de este giupo cabe distinguir, en orden z una mejor compren.
sién, tres tipos diferenciades. los dos primeros se ejercen a nivel central y
puseen una competencia general. Bl tercero, a nivel mis propiamente admi-
nistrativo, se basa, segdn los casos, en competencias particulates. Nos dedi
<aremos mis tiempo a analizar el primer case, puesto que ios ctros no po-

seen upa importancia politica tan sefialada:

a) Los Consejos Econdwmicos: ~La forma mds normal de querer asociar
eri ] proceso legislative a los intereses organizados es la que constituye los
Consejos Econdmicos,

El primer Consejo Econdmice data de 1880, fecha en que Bismarck quiso
oscurecer el papel del Parlamento por medic de la creacidn de esta nueva
Camara, reclutada en base a intereses econdmicos (63). Sin embargo. Ia pro-
lifzracién extraordinaria que ha conecide esta institicidn no comienza hasta
la terminacién de la primera guerra mundial {64).

Bl origen, pues. de la aparicidén de esta institucién hay que buscarlo en
otras causas. Estas parecen ser principalmente dos: por una parte, el ejemplo
suministrado por los Soviets, que repercutld en gran manera en todos los
paises europeos, y por otra, en el deseo de wsostener por medio de la con-
sulta de los inmteresados las intervenciones econdmicas del Estado v asociar

mas especialmente las organizaciones obreras en la obra de los Gobietnoss {65).

JR— RN —

{#3} Y. ARcCHAMBEAUD: «Conseil Economique et r-égime démocratique», en Polis
tigue, juliosagosto 1948, pdg. s79: «los Consejos Hcondmicos tienen por antepasado
zl que Bismarck cred en Prusia en 1880. A pesar de gtie estaba compuesto por notables
inrdustriales y grandes terratenientes, no desempeiid nunca mds que un papel infimo;
pat oira parte, parece que Bismarck lo cted con la Unica intencién de torpedear el
poder del Parlamento...» ‘

{64} Ver la lista que expone H. JINDNER: Etwde sur les Comnseils Economigues dans
les dhiffevents pays du monde, Sociétd des Natons, Ginebsz, 193z, pdgs. 11 y sis. En
ol periodo comprendido entre las dos guetras mundiales habfa mds de cuarenta paises
que contasen con un organismo de este tipo. Ahora bien, las diferentes caracteristicas
de este cohsejo eran a veces demasiado grandes, per Io que habifa que matizar en
cada caso las particularidades propias de cada uno,

65) B, CHENOT: [lorgamisation dconormgue de UEtat, Sivey, Parls, 1064, pdg. 197.
Septin Y. ARCHAMERAUD: «Conseil fconomique et régime démocratiquer, en Ob, wit.,
paging 579, las tareas que se asignaron a los Consejos en el momento de su creacidn
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Asi, el primer Consejo de tipo mederno aparecid en la Repdblica de Weis
mar con dnimo de contener a los partidarics de la Repiiblica de los Consejos,
que hablan sufrido el impacto de la revolucidn rusa. De este modo, el arifeu
lo 165 de fa Constitucién de Welmar proveia come sustento del Censejor
Econdmico una serie de Consejes obreros en las Empresas v en el nivel re-
gional. No obstante, sstos provectos quedaron en el airs, puesto que no Ye.
gaton I ser puestos en practica. En efecte, una Ordenanza de 4 de mayeo
de 1920 previd otra forma de constitucidn del Conseje Econdmico, de acuerdo
con la cuel dnicamente posela el Cousejo el papel de drgano consultive {66).
" Por consiguiente, el idezl revelucionario que se persegufa con la creacién de
este Consejo pasé a ser una simple entelequia. Porque, ademds. afes mds
tarde esta idez de la representacién de Intereses se vio aminorada y diluida
en otra tendencia que también reivindicaba Srganos de este tipo. De cavicier
mis conservador encontrarfa sus otigenes en la serie de drganos consultives
que tradicionalmente habizn sido utilizades por los monarcas eurepeos en
sus tareas de geblerno (67). Lo que se buscaba en este case era asegurar una
mejor direccidn de los intereses econémicos de lax clase posesora por medic
de Ya colaboracion de técnicos de las diferentes especialidades.

Por otra parte, como hemos dicho, el fascisme contribuyd a desprestigiar
la representacion de intereses entre las clases obreraz europeas, por fo que
los Consejos Econdmices, a pesar del enorme auge que habian comecido en
muchos pafses, sulrieron las consecuencias de esta situacidn. ¥n efecto, a la
cafda del fazcismo séle dos pafses europeos reconocieron, al menos desde el
ambito constitucional, este tipec de representacién de iIntereses: Francia, en
la Constitucién de 1946, e Italia, en la Constitucidn de 1947 {68).

fueron: «1. Acomsejar al Parlamento y al Gobiernu en el dominio de la ecomomia.
2. Hacer participar en Ja vida del Estado 2 las actividades profesionales de la macién.
3. Aligerar los trabajos del Poder legislativo v del Poder ejecutivo ante la complefidad
creciente de los problemas ccondmicos y la tecnicidad que requieren...»

{66) . FRIADRICH: La démocratic constitutionnelle, P. UL B., Parfs, 1958, pdg. 324

(67) En efecto, en casl todos los pafses europeos han existido una serie de copse-
jos de asesoramiento en las rareas del gebierno de los momarces: los «Conseils Supe-
rieurs du Commerces, en Francia, los «Coensejos de Indiasy en Espaila, etc., son algue
nos ejemplos de este tipo de organismo. Ver, por ejemplo, P. C. LAMBERY: L4 #épre-
sentation politigque des mterBts professionnels, Tesis de 1z Facultad de Derecho. Paris,
1929, pags, 7 ¥ sigs, ;

(68) Sobre Francia, aparte de los manvales cldgicos ~~-DUVERGER, BuRDEAY, Pre-
LOT, ete,—, ver [, AUBRY: Le Conseill Economigue, Picho-Dutand, Parfs, rosz M. H. Hv-
Bow: French corporative theory, 1780-1048, Columbie University Press, Nueva Vork,
19534 I, NINDES.TRANCE: La Républigue Moderne, ob. cit,, pdg. 91 y sigs.; E. Ph-
rREz Borya: E! Consejo de Ecowoimda on Francia, ab. ct.p [ D. REYNAUD: fes syne
dirats en Fronce, ob. cit.; P, DiLLovE: Le +«0le di Consedl Foomomigue ot Sosial,
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Con tode, a pesar de gue la representacidn de mtereses habia servido
para obtener una politica fascista, no podia hegarse la necesidad en el munds
moderne de utilizar la colaboracidn, tante de los especialistas y tchicos como
de los grupos que forman la cada verz mds tupida malla social. No es posible
pensar que hoy se pueda gobermar si mo se cuenta con un personal prepa-
rado para cada materia, a causa de la enorme complejidad de los asuntos del
mundo tecnificado en que vivimes, Ademds, es también imprescindible con-
tatr con la colaboracién de los grupos sociales si se pretende desatrollar, como
asi ocurte en la actuatidad, una politica mtervencionista por parte del Hstade.
A ello responden, pues, tanto los actvales Consejes Econdmicoe como las
numerosas Comisiones u Organismos consultivos que es posible ver en el sis-
tema politico institucional de Ja mayor parte de los Estados modernos. En
efecto, la colaboracién de expertos en la elaboracidn de las decisiones guber-

ob. cit.: 3, MiLLIY DR GRANDMAISON: Les Cownseids Kconowigues frangais, Leur génese
et lewr dvolution, Tesis de [a Facultad de Derecho de Parle, 19823 Actualitfs sudus-
trielies Lorraines, «Le Conseil Bconomigues, enerc-febrere 193y, pdgs. 18-23; M. Bve:
«Le Congeil Economique et Socials, en Ob, cif,, pdgs. 8¢7g1g: B. CHENOT: « e Cone
seil Economiques, en Les instituttons politigues de la France, La Documentation Fran-
gaise, varios autores, Parls, 1050, pdgs. 159-165; P, DIDIER-LAMRERT: «Le Conseil Heo-
nomique doit rester consultatifs, en Vie Frangdise, 2 de marro de 1gh2; R. GOUTZGIREY !
«La ""distance saciale’ et les groupes du Consell Eeonomigquer, en Revue Hronomigue,
noviembre 1962; A. GOURDON: «Le rble du Comseil Fconomigues, en Rewws Social,
maye 1955, pdgs. 404-501; A. LAUBsDARE: «Le t8le et la répresentation des interdts
prafessionnels dans la vie administrative francaise», en Ob, ¢if,, pdg. 179-192; ], WikrScH:
«Sur la véforme du Conseil Economique et Socialy, en Rewvwe de la Defense National,
octubre 1963, pdgs. 1472-14801 B, ROCHE: «Réle et avenir du Conseil Economiques, en
Reune Politique ef parlementaite, noviembre 1964, pdgs. 6-103 A, SAUVY: «Avenir et
possibilicds du Conseil Economiguer, en Revue Politique et Pavlemenigive, mayo 1953,
paginas r17-125; L. TROTABAS: «Le t8le de la répresentation des interéts professionnels
dans la vie politique frangaises, en Qb. cit,, pdgs. 165 ¥ sigs.; K. VAILLANT: ules syn-
dicats, le Conseil Economique et la politique des revenus», en Rewvwe politique ¢t par-
lementave, diciembre 1963, pdgs. 6o-07, etc. S¢ puede encontrar mds bibliograifa sobre
esta materiz en nuestra tesis doctoral francesa, que estudia la representacidn de intereses
en Francia, Sobre (talla, ver R. Guupice: «I Consigli economicl in Italia e all’esteror,
en Mconorwd e Stovia, octubre 1957, pdgs. 388-4o3: F. Viro: Il Cownsiglic wagionale
dell’ Beonomia e del lavoro e b suo significato politico-econmmico, Societd vita e pen
siero, WMildn, sggy; P. Campiiiy:  ola rappresentanza professionale nella evoluzione
deflo Stato modernos, en Rasegna Parlamentare, marzo 1963, pdgs. 263-277; [, CHIA-
rELLI: {f Consiglio Nugionale del’Economia e del Lavore, Giuffré, Wilan, rosy: PIE-
ranpiel: «ll Congllio Nazionale dell'Heonomia e del Lavotos, en el volumen Studi in
onore de G, M, D Franzesca, Mildn, rgs7; STRAMACCI: I Consiglio Nagionale dell Feo-
nomia e del Lavore, Giuffré, Mildn, 1957; v también en P. BISCARETTI DI RUFIA: Deve-
che Constitucional, Tecnos, Madeid, 1965, pdgs. 47:-474 v la bibliografia citada en Ia
pigina 472
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namentales es alge gque no se puede cuestionar. Diferentes Comisiones, bragg
brust, Gabinetes técnicos y demds Organismos especializados contribuyen en
la actualidad a la elaboracién de la politica tecnificada de nuestros dias {69).

Ahera bien: cuande se habla de Consejos Econdmicos se piensa en Or-
ganismos que poseen una certa autonomia administrativa v que integian en
SU seno, aiinque sea en gerinen, una clerta representacién. De tedos modes,
es diffcil establecer uras lneas comunes para definir las diversas modalida-
des de Consejos Fcomdmices que han existido o existen en los diferentes
paises. Siguiende, empere, a Lindner, podrfamos establecer [a siguiente di.
" visidn 3

1. Un grupe de Consejos gue se han establecido en base 2 una clerta
representacién v que tienen posibilidades de influir la politica econdémica del
pals por medic de tna eventual intervencidn en la legislacidn. En este grupo
se deben incluir el Consejo Econdmico de Weimar, los Consejos franceses v el
actual de Jtalia. :

2 Un sepundo grupo, mucho mis numerose, que comprende una va-
riedad de érganos diversos, compuestos de expertos en materia econdmica o
de representantes de las diferentes profestones «llamados por el Gobierno o
por un miembro del Gabierno a formular opiniones sohre cuestiones relativas
al conjunto de la economia nacional o sobre cuestiones particulares, cuyo es-
tudic presenta para la vida econdmica del pafs un interés especialy (7o) En
esta categoria entran todas las diferentes modalidades de drganos consuliives
que han adoptade el nombre de Consejos Econdmicos, pero que no poseen la
importancia y autonomia que osfentan los del primer grupo.

Las posiciones que pueden adoptar los Consejos, en lo que respectz a la
primera categoriz, dentro del circuito legislativo, parecen ser tres: el Consejo
es tinicamente asesor del Ejecutivo. el Consejo es dtgano consultive del Par-
lamento o, por altimo, puede ser colaborador de ambos {71} Otra posibilidad
que se cda en la prictica es la que ofrece en la actualidad el Consejo ifaliane,
el cual puede presentar proyectos de ley en lo que respecta a ciertas mate-
tias {72}, Asimismo otra cuestién qgue hay que tener en cuenfa es la obligate.
tiedad o no de la consulta de dicho Organismo,

(69) Ver cn B. I. T.¢ Méthades de collaboration..., oh. cit., pigs. 10 v sigs., fas
diferentes formas de colabaracidn. Ver el cuadro que presentamos tecogido de la obra
de B. 8. Kiscrmd: Politicn econbmicd contempordned, ob, dt., pdg. 163. Adn no sien-
do muy completo da una idea de los organismoes mds importantes en algunos paises,

(70) T, Lwontw: Eiude sur les Conseils Economiques.., ob. dt., pdg. 7

(71} Idem nota anterior.

(v2) P. CampilLi: «La rappresentanza professionale...», en Ob, oif., pig. 2663
F. Vro: Il Consiglio Nagionale..., ob. cit., pdg. 3. También el Consejo Econémico de
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La experiencia adquirida en el funcienamiento de estos Organismos puede
resumirse en dos puntes, En primer lugar, se estd de acuerdo normalmenter
para rzconocer que en tanto que Organismos técnicos v ronsultives han ela-
borado en los diferentes paifses obras de valor. Asf, se puede comprobar le-
vendo los diferentes estudios realizados sobre esta materia. Por ejemplo. en
el raso italizne actual, Campilli sefiala «que el balance del C. 1. E. L. en
los cinco afios iniciales presenta un resultade positivon {73). Igualmente, po-
defamos sefialar, en lo que respecta a los otros pafses, ejemplos semejantes.
Aliora blen: otra cuestidn seria la de saber si sus dictimenes han sido tenidos
en cuenta pot los diversos Geblernos o Parlamentos. Pues mientras poseesnos
el ejemplo de un Comsejo que ejerce una influenda determinaute e las de-
cisiones finales, comec es el case del Censejo Bcondmico holindés, en Ia
mayoria de los paises no ocuite asi {74}

Y en segundo, en lo referente 2 la solucidén que ofrece al problema de la
representacidn de intereses, cabe afirmar que los resultados ne son positives.
Por una partz, porque su participacién, como decimos, en el proceso de for-
macién de decisiones es pricticamente nulo, y por ofra, porque los criterios
empleados para legrar su representatividad, en los casos en que se ha querido

asd, sorz en la mayerfa de los ejemplos bastante deficientes. En efecto, como

hemos dicho va, unc de los eriterios que se eagrimieron para su creacidn fue

el de servie de representacidn canalizada a les diferentes grupos de presidnp

Weimar posefz esta prerrogativa de preseptar proyectos de ley. En efecto, «el articu-
lo 165 prevefa gue el Consejo Fcondmico tendtfa detecho de tomar la dniciativa de los
provectos de ley y de defenderlos ants el Reichstag, pere esta competencia no fue nunca
concedida al Consejo provincial...n, B, 1. T.: Mdthodes de collaboration..., ob. cit.. pi-
gina 304. '

{va) P. Campiril: «La rappresentanza professionale...s, en Ob. cif., pdg. 260, Tan-
bién en lo gue respecta al Conseio Econémico del Reich, el balance es favorable: «Du-
rante los trece afios de su existencia, el Gobsejo sealizé dtiles servicios a la cconomia
nacional...», B. 1. T.: Méthodes de collsboration..., ob. «it., pig. 305.

{74) Ciertamente, de las Consejos existentes en la actualidad el mds afortunado per
sus repercusiones £s ¢l de Molanda. Ver F. VIro: Il Consiglio Nagionale..., ob, .,
pdgina 20, Igualmente E. 8. Kirscren: II Consiglio Nagionale..., ob. cit., pigi-
na 16, Para mds detalles Q. MULLER: «Die institutionallen Vetarkeruon wvon Mitteln
der Konjunkturpolitik in Neerlandens, en Wellwirschaftichen Archiv, 1956, Sin em-
bargo, en la mayorfa de los pafses no ocurre ast, Por cjemplo, en los cases de Italia v
Francia, los trabajos de los Consejos, aun siendo evotiocidos por su valot no son ha-
hitualments tenidos en cuenta. Para Italia, ver, por ejemplo, P, CAMPIILI: «La rappre-
sentanza professionales, en Ob, cit,, pig. 269, quien se muestra wds bien pesimista de
la frecuencia de la colaboracion del Consejo, Para Francia, baste el testimonio de su
presidente, X, RocuE: «Réle et avenir du Conseil Economique et Socials, en OQb. «if.,
pdgina 6, quien afirma «o bien no es suficientemente consultado o bien no se siguen
suficienterente sus dictdmenes e inclusy se les guiete ignorar...».
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de la sociedad. Sin embargo, segin un autor tan advertido como Meynaud,
esta esperanza ha sido defraudada {75).

b) Organismos consulizvos—La forma mis generlizada probablemente
de una cletta institucionalizacién de la representacidn de inteteses en nuestras
dias es la que nos ofrecen los innumerables Comités consuliivos instalados en
la Administracién, Una de las caracterisiicas del mundo moderno es el cra-
cimiento ncesante de las tareas del Ejecutivo, es decir, de la Administracidn.
La multiplicidad de las tareas del Estade han llegado a considerarse un lugar
comin (76). La técnica, clave del mundo moderno, exige una serie de multi-
plicaciones en la actividad del Estado, De esta guisa ha surgido un Hstado
con una Admindstracion desmesurada {77), que necesita del concurso de los
grupos para gobernar. Asl, cel paternalismo del Estado ha sido ampliamente
sustituide por una colaboracién voluntaria de los grupos de interésy (78), La
consecuencia, pues, de esta necesidad de un didlogo entre la Administracién
y los gtupos de interds ha sido la tendencia hacla una clerta institucionaliza.
cidn de los grupos dentro de la Administracidn, Los ejemplos son muitiples.
dBn qué pais europeo no es posible ver una plétora de Comités distribuidos
en las diferentes ramas de la Administracién? {79

En Gran Bretafia, por ejemplo, el resultado ha sido una independencia
cada vez mis estrecha entre los gprupos de interéds v la Administracién, En
efecto, como afirma Finer, gran parte de log contactos han sido formalizades,
v asi, se pueden ver numerosas Comisiones oficiales, en donde los funciona-
1108 se sientan junto a los representantes de los grupos interesados (8o). Estos
contactos adoptan dos modalidades, segin F. . Claeys: 1. Contactos ofi-
ciales, que tienen lugar en el seno de las Comisiones gubernamentales; y
2.° Contactos oficiales en el marco de las Comisiones reales o gubernamen-

{759 J. NEYNAUD: Etudes sur les grouwpes de Dression en France, Colin, Paids,
1458, pdg. 316, Ver también H. FINER: Teorig v prdctica del gobierno moderna (ver-
sion castellana de B, TiERNG GALVAN}Y, Tecnos, Madrid, 1964, pdg. 667 vy sigs.

(76) 1. HamoN: «Governement et interdts particulierss, en Espwt, junio 1953, pd-
gina 833. )

(77} L. SANcHEZ AcusTa: Principios de Teowa politics, ob. cit., pig. 482, lo de-
nomina «régimen adwministrative de servicios»; ver sobre estas matetias Evfas Diaz:
Estado de Derecho vy sociedad democrdbica, BEdicusa, Madeid, 1966, pdgs. 65 y sigs., ¥ la
bibliogeatia allf citada: CLue Jean MoULIN: L'Ifat ef le ciloyen, Seuil, Paris, rg61, ca-
pitulo I, «Las nuevas responsabilidades del Estado», pdgs. 25 v sigs, etc

(78) K. LoeweNgtuiN: Teoria de la constitucién, ob. cit., pag. 437.

(7a) Ha surgido asi un «Hstade investido por los interesesn, B, JarmwmRr: ol /Htat
investi par les intetlsy, en Esprit, ob. cit., pag. 879, o bien, un «pluralistmo adminis-
trativon, K. LOEWENSTEIN: Teotiz de la Constitucién, ob. cit., pig. 430.

(8o} S. E. FINER: El émperio andnimo, ob. cit., pig. 123.
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tales creadas ad hoc (81} Y en otros diferentes paises europeos es posible ver
igualmente una serle de Organismos consultives de este tipo {82}, Ahora
bien, en este caso se trata de una representacién de intereses particularizada y
A nivel administrative, no politico. Se trata, por consiguiente, de representa-
cidn en fas diferentes ramas de la Administracidn y que afecta a cuestiones
que 1o alcanzan un nivel general. De estz manera no creemos se resuelva la
problemdtica que venimos estudiande de los intentos de institucionalizacién
de la representacién de intereses a nivel central o politico.

cp  Comisiones del Plan francés—Otro tipo de representacidén de intereses
institucionalizada, pero en este caso a nivel central, es decir, con cardcter poli-
tico, lo constituye el ejemplo, en el caso francés, de las Comisiones del Plan,
Bs cierto que podria argiiitse que esta forma de representacién no es politica,
sing administrativa, al igual que ocurre con los cientos de efemplos de re-
pregentacién de fuerzas econdmicas que actian, como acabamos de ver, en
los diferentes niveles administrativos. Sin embargo, a nuestto entender, se
trata de upma auténtica representacién politica, pueste que ¢l Plan, como re-
cientemente ha definido el propio general De Gaulle, es una auténtica ley (83}.
Y, por otro lade, hay que recordar que una de las fallas que se achacan nor-
malmente al Parlamente francés es su falta de competencia en la discusién
de los Planes. De esta manera se harla un transvase de competencias hacia
otros nuevos Organismos politicos {84).

En la eiaboracién de los Planes franceses de economia intetvienen estre-
chamente las Comisiones de modernizacién, Estas poseen una estructura tei-
partita, estande compuestas por representantes de las Administraciones, de
los- empleados y de los asalariados. De esta forma, dicha composicién se
basa en critetios de trepresentacidn de los grupos econdmicos v saciales de
mayor relevancia del pais (85), Sin embarge, esta representacién es com-
ptetarnente discutible, puesto gque los Sidicatos obreros y de cuadros no re-
presentan mds que el 9 por 100 de los miembros de las Comisiones del Plan
{57 miembros sobre 6r12...), por un lado, vy por otro. el 8§ por roo de las

i81) P. H. CLaBYS: «L/action des groupes de pression économiques et son institu-
tionnalisation», en Rewvwe de PInstitut de Sociologie, Bruselas, 1963, ndm. 3, pdgs. 648-
649, Ver los comentarios de J. FERRANDO BADIA en Estudio preliminar, cit., pdp. 72,

{82) Ver H. 5. KIScHRN: Politica econdmica comparada, ob. dt., pigs. 162 v sigs.

{83} Alocucién relevisada del 13 de diciembre de 1965, ver e Monde, del 15 de
diclembre de 1965.

84y Ver P. Dmvolvn v H. LESGUILLONE: Le contrdle parlementasrs sur la pokis
tique dvonomique et budgélaire, P. UL V., Paris, 1064, pdgs. 242-3.

{f5) R. CHIARELLI: «Brevi osservazioni sulle Commissions de medernisations, en
Siwds su la pianificagione francese, Roma, 1966, pdg. 23.
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personas que patticiparon, por ejemplo, en la elaboracidén del 1V Plan. Por
el contrario, los representantes del empresariado constitufan aproximadamente
el 40 por 100 de los miembros de las Comisiones del Il Plan v de los parti-
cipantes en los grupcs de preparacidn del IV Plan, Estas cifras son signifi-
cativas si se comparan con lfas de la poblacién activa de Francia, segin el
cetsg de 1964; 04,8 por 1eo de pequefies asalaviados v cuadros medios y
T4 por 100 de empresarios, artesancs y cuadros superiores {86).

Ademds, hay que tebper en cuenta que las atribuciones de estas Comisio-
nes sen rminimas, puesto que su (nica misién es la de propener un nuevo
proyecie de Plan que, en definitiva, tendrd que pasar por manos del Go-
bierno antes de llegar al Consejo Heondmice v al Parlamento {87)

En definitiva, vemos gque. al igual que ocurre en ¢! Consejo Brondmiics
v Social se da una neta separacidn entre la impoertancia que se concede al
grupo empresarial y la del grupo de asalariados, que en esta ocasidn se
acentiia afin mas debido a la mayor desigmaldad de la representacidn de
unos y otros. ¥ s alguien cbjetase que Io importante es un Plan gue au-
mentz el nivel econdmico de la clase obrera se le podiiz responder con las
palabras de Francois Langardé en nombre del grupe €. F. D. 1.: «Para
nosotéros la distribucién del Poder ¢s mds impottante afin que la distribu-
cién misma de los resultados de la expansidn econdmica» {(88)

5. La representacion de nlereses negociada: los acuerdos divectos
entre los grupos y el Poder

Convienz shora que mencionemos ctro tipo de «institucionalizacién wve-
ladax, que es posible ver también en varios paises europeos. la denomina-
mos «representacién de intereses negociadan, la cual se realiza mo a nivel
del legislative, como ocurria en la mayoria de los casos precedentes, sino a
nivel del Ejecutive y de la Administracién en genetal. Otros autores han
denominade este tipe de seudo-representacidn como «acuerdos formales con
el Gobierno» (89).

Es conveniente, sin embatgo, <que la distingamos, por una parte, de la

—— ey

(86) Ver Le Monde, de 51 de marzo de 1904,

(87 P. Naviek, 5. Macwer, ©. LEportT y P. NENDES-FRANCE: «les travaillewrs
peuvent-ls gérer ["économier», en Les Cohiers du Centre J&Hiudes Socialistes, y-15 de
sunio de 1963, pag. 5.

(#88) Citado en 1. BoNETY: cFarticipation syndicale», et Revue de VAction popu-
lasve, diciembyre 1965, pdg. 1211.

89) 5. E. KiscHER: Polilica econdmica comparada, ob. cit., pig. zoa.
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forma consultiva gue hemos visto anteriormente y que se institucionaliza
bajo las formas diversas de Comnités en el seno de iz Administeacion, .y
por ofra, de la accién informal de presidn que tode grupo de interés puede
gfercer en un moiento dado.

De este modo, nos referimos a aquellos casos en que se realiza un acuer-
do, al margen de toda vida institucionalizada, enire el Goblerno vy un grupo
de intereses determinado que no eferce presién, sino que es llamado por 2
propia Administracidn peara negociar un aspecto que puede ser incluso de
alcance gpeneral en la cconomia del pafs. Asi, Finer sefiala que «en un gran
niimero de cuestioness —en realidad de importancia secundaria— se resuelven
en este nivel, no planteindose en los periddicos ni en el Parlamento. fa
mayor parte de los conntactes del lobby con el Gobietno son de esta natu.
raleza, es decir, confidenciales y amistosos. Estos contactos no tienen la
naturaleza de «presidnn, sine mds bien de una wmutua tramsaccidng Qo)
Eu Francie también, refiviéndoss a los grupos de ioterds de trabajadotes.
sefiala Durand: «la institucién de Consejos cerca del Geoblerno ne es la
Gnica forma posible de colaboracién enite el Gobterno v los trabajadores.
Las crganizaciones sindicales se han asociede a veces a la obra legislativa,
sin ninguna forma juridica. Hsta participacidn es entopces diffeil de obser-
var, puesto que no comporta la creacidén de una imstitucién. Pero es inevita.
ble en una sociedad democediica donde los grandes medios de informacién
tiene 2 la opinidn al corriente de Ja accién gubernamental. La preparacidn
de proyectos de ley importantes que afectan a la organizacién econdmica y
social va acompafiada de tomas de posicién espontinea o provecada , gue
emanan de las organizaciones sindicaless (91). Kitschen sefiala por su lado
también: «Los acuerdos formales se estin convirtiendo cada ver miés. en
algo importante en polftica econdmica como instrumento para el control y
la direccion del sector privadow {92}

En definitiva, se trata de una forma que sin ser imstitucional por no
estar regulads de manera expresa o ticita, se emplea cada vez mis. Sin

(oo S, E. FINER: El impetio andnimo, ob. cit., pag. 1s.

fo1) P. DurAND: Lo participation des travailleurs & Porgawisation de la wie écomos
maue et soctale en Frgnece, C. B. C. A, Luxemburgo, ig6z, pdg. 34, ¥ P. I CLapys:
«L'action des groupes de pression dconomiques ct son instituticnnalisations, en Ob. o,
pdgina 654, alirma: «la mayor parte de los contactos entre los lobbies v el gobierno se
realiza de forma privadasy se trata mucho menos de "prasion’” que de “acomodacidn’,
Estos contactos son necesarios ¢ peser de la existencie de orgomismos consultivos, ya
que un problema no se expone en piblice con la misma libertad que en privades (El
subrayado es nuestro.)

{92) S. E. KIRSCHEN: Politica econémira comparada, ob. cit., pdg. z02. Ver también
J. D, REYNAUD: Les syndicats en France, ob. cit., pdg. 236.
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embargo, es evidente que no puede comsiderarse como una selucién al pro-
blema del difloge entre fos grupos de intereses y el Estado. pueste gue en
dltima instancia sélo se utilizard cuando asi o considere conveniente la par-
te mas fuerte, o8 decir, el BEstado.

6. La represensucion de intereses parlomentorio:
las Asambleds econdmicas

iin dltimo lugar, tenemos que examinar el modele que notmalmenie se
considera como el ideal de una institucionalizacién de la representacién de
infereses. Ostc es, cuando se habla de este tipo de representacidn, se plessa
sobre todo en un sistema mixto que no impida la repeesentacidn politica
tradicional, Asi, idealmente, se veria lograda la sohucién perfecta para poner
en prictica esta idea mediante la coexistencia de dos Cdmaras diferentes.
cada una de ellas formada por los dos tipos de representacidn com que debe
contar una sociedad: una representicién general o politica y una represen-
tacién particular o de intereses. IJe esta manera se verian satisfechas la ma-
yor parte de las doctrinas que han zeivindicado esta forma de represeata-
cién particulat.

Ahora bien: pata que este sistema sea eficiente y responda a lo que se
espera de €l ha de contar con ambas clases de representacién, con los requi-
sitos propios que hemos establecido en otro lugar {93). Resumiendo, podrfa.
mos decir que es necesario se dé en cada una de las dos formas de repre-
sentacién los dos planos que, a nuestro juicio, son imprescindibles: la au-
tenticidad y la adecuacién. Es decir, que, por una parte, deberd existic una
identificacién entre representantes y representados. Por otra, los deseos gue
expresan los representados, expuestos por boca de los representantes, debe.
rin poderse Ilevar a cabo realmente. S6lo de esta manera se podiia afirmar
que los miembros de una sociedad estdn verdaderamente representados. Sin
embargo, de la teorfa a la prdctica hay un gran trecho. Los ejemplos que
nos ofrece la realidad en lo que se refiere a este sistema mixto no parece
hayan conseguido estos requisitos al menos en upa de las dos clases de re-
presentacién. A nuestro entender, entte los pafses actuales sélo son dos los
que se apioximan a este sistema combinado, bien que sus respectivas ideo-
logias se hallen totalmente distantes. Nos referimos a los sistenas utilizados

(93} Ver mi tesis doctoral, Fa rebresentacin polifica y su variante la vepresentd-
cion de intereses, Facultad de Derecho de Madrid, 1967, capitule U, pd. 102 y sigs. Tam-
bién jorce EsTuBAM: «Los tequisitos sociopoliticos de la representacién...», en ob. cit., pé-
ginas 7 y sigs,
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por Portugal y Yugoslavia, Vames a ver cada uno de ellos sucintamente.
E! caso de Marruecos, que desde el punte de vista constitucional también
se aproxima a <ste tipoc Imerece mencidn aparte.

En Portugal asistimos a uno de los cascs mas insélitos que ha ofrecds
la historia de la clencia politica. Se trata de un régimen creado segiin &l
patrén de un hombre, Gliveira Salazar, que se mantiene en el Poder desde
hace cuarenta afios, Y © es curiosa v digna de estudic esta permanencia en
un mundo de crisis, en el que los paises cambian de régimen con una pas-
mosa facilidad, es todaviz mds curioso el inmovilismo de las instituciones
cteadas. En lo que a nuestro tema respecta, vemos que la representacion
adoptada por el régimen portugués parte de dos criterios: uno de base te-
rrivorial, cor el que se recluta a los representantes seglin las téemicas politices
tradicionales, v otro de cardcter <orporative, que se halla formadoe pot re-
presentantes de las respectivas Corporaciones del pais, o lo que es lo mismo,
pot los diversos intereses de la nacidn. Sin embargo, esio es el esquema ted-
rico, porque la prictica conoce algunas diferencias fundamentales (94).

En primer lugar, la representacién politica ne merece el caricter de au-
téntica porque no se permite mds que la representacién de una lista finica
por cada distrifo, siendo precisamente ésta la presentada por el Gobiernc.
Es cierto que a veces e presentan también representantes de otros partidos
diferentes de! partido de Salazar; pero, nc obstante, es imposible hablar
de pluralismo politico, Bl caricter de esta representacién politica no se halla,
pues, conforme con los requisitos que hemos establecido {95).

Pero es que, ademds, la falta de autenticidad puede extenderse a la Cd-
mata corporativa, En ella estdn representadas las diferentes Corporacicnes
econdmicas, sociales; profesionales y administrativas del pafs. Pero el nom-
bramiente de estos representantes se realiza, bien por cooptacién, bien
por designacidn directa del Gobietno. Ademds, por otra patte, las prerroga-
tivas de esta Cdmara, que en teoria eran hastante amplizs, han quedado
l[imitadas en la prictica a funciones meramente consultivas, sin ninguna tra-
duccién en e! proceso legislativo {96).

El otro ejemplo citado es el oftecido por Vugoslavia, A juicio de Loe-
wenstein, la organizacién corporativa de Yugoslavia bajo 1z Constitucién

lo4) Una descripcién puramente juridica de la representacién en Portugal, puede
verse, en WL CauTaO:; Manwual de Cidnoia Politica e Direito Constituciondl, Coimbra

editora, Lisboa, 1063, pdgs. 480 y sigs.
{95) Ver N, DUVERGER: Institubions politigues et Droft Constitubionnel, obh. «it.,

pdgina 204.
fo6) Tdem notz anterior.
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de 1953 puede ser de mucho mterds para Cccidente {97). En efecto. segiin
esta Constitucidn, tedo el Poder pertenece al pueblo trabajador, quien io
ejerce Indirectamente por sus representantes en los Cuerpos representativos,
asi como en los Consejos obretos y otros Organismos auténomes y directa-
mente pot la eleccidn. la revocacién, el referéndum, las reuniones de elec-
tores, los Consejos de ciudadanos, etc. {8} La nueva Constitucidn de 1962
ha introducido bustantes variantes, pero en lo esencial mantiene la misma
esctructura {99),

Pues bien: los representantes del pueblo trabajador se reclutan en orden
a dos criterios. Por una parte, segin los criterios territoriales, y por otra,
segan ctiterios profesionales. De esta manera existen dos Cdmaras difeten-
tes que agtupan 4 cada una de las dos clases de representantes. Una era el
Consejo Federal, que cobijaba, por un lado, a los representantes de los- ciu-
dadanos a razén de un diputade por cada 6o.0o0 habitantes, y por ofro, a
representantes de las diferentes Repiiblicas que constituyen la Federacién
Yuyoslava; era, pues, la Cdmara politica, La otra, el Consejo de producto-
res, estaba formada por los representantes de los productores, a razén de un
diputade por cada 7o.000 produictores, que se agrupaban en colegios de di-
versas ramas de produccién {reo} '

De esta guisa se esperaba lograr la verdadera democracia socialista, pues.
to que estaba basada en un sistema de antogestidn social, por medio del cual
el poder de decisién pertenecia a todos los productores del pais. Evidente-
mente, esto podia llevarse a <zbo, ya que los medios de produccién peite-
necen a la colectividad. Asi, no habria minguna clase de trabas para poder
poner en prictica las decislones tomadas por los propios productores. En
este sentido existirfa una verdadera democracia econémica. Porque, ademis,
esta representaciSh mo se realizaba Gnicamente a nivel nacional, sino que
existian una serie de Consejos de productores jerarquizados que iban desde
la fibrica o lugares de trabajo hasta las cimas mds altas de la estructura so-
cial. Segdin Djordjevich, «desde entonces, gracias al derecho de elegir los
Consejos de productores y de estar representados en ellos, la clase obrera
participa en la elaboracién de las decisiones de interés generals (1o1). Por

{o7) K. LopwinsTteIN: Teoria de ly Constitucidn, ob. cit., pdg. 403.

(08} Articulo 4.0 de Ja Constitucion,

(o9) Ver, por ejemplo, . FPERRANDO BADia: «La Constitucién yuposlava de 7 de
zbril de 1963», en HEvisTA DE EsTUDION POL{FCOS, ndm. 131, Wadrid, 1963,

(roo) J. DyormyevicH: Ywugoshawda, demosvacia socialista, Fopdo de Cultura Feow
ndmica, Méxice, 1961, pdgs. /6 v sigs.

(ro1) En efecto, «Los consejos de productores, por primera vez en la Historia, se
convertian en cémaras enteramente iguales en derechos a las cdmaras politicas, lo que
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oiva parte, existen también los requisitos que seflalamos en cuanto a b aw-
tenticidad y la adecuacidn en esta forma de representacidn de intereses pues-
ta en Pprictica en Yugoslavia.

Ahora bien: sin embargo, en la representacidn politica las cosas no son
idénticas. En efecto, el sistema de organizacién politica se basa en la exis
tentcia de <os grupos politicos, Per un lade, la Liga de Comunistas, cuye
papel es el de «prestar la inspiracidn y educacidn necesaria a los trabaja.
dores para que sepan dirigir eflos mismos sus [dbricas, sus instituciones so-
clales y ejercer su poder politicon {102}, Por otta parte, exisie la Alianza
Soctalista, que integra en su seno a las diversas agrupaciones que formaron
el Frente Popular durante la liberacidn del pais. Asi, segiin el autor citade,
es una organizacién democrdtiea abierta qle permite a cada ciudadano, a
condicidn de ser partidaric del socialismo y de la independencia nacional
del pais, hacer oir su voz vy contribuir a sus conclusiones, cualesquiera que
seari sus divergencias filosdficas, ideoldgicas y religiosas que les separen de
los demds miembros {103} En consecuencia, nos encontramos ante um sis-
terna completamente original gue no forma parie del sistema del partido
fnice, al menos tedricamente, ni del sistema muoltipartidista, La razén de

_ello radica en ¢l pensamiento de los dirigentes yugoslavos, los cuales desean
liegar 2 la sociedad sin partides, en la que sélo contardn los representantes
de cada habitante en tanto que productor, es decir, en tanto que ocupa
un puesto en la crganizacidn socioeconémica de la sociedad. En efecto, se-
zin el programa de la Liga Comunista: «El papel divigente de la Liga...
desaparecerd progresivamente a medida que se desarrolien y se refuercen
ias formas cada vezr mas amplias de la democracia socialista directa...» (104}
Y mds recientemente i dirigente yugoslavo ha podide declarar: «Optamos
por fa desaparicion del partido v por upa sociedad sin partido» {105} Se
basan, pues, para realizar estos juicios en el sistema de autogestidn implan-
tado en todos los niveles de la sociedad, Seria, por tanto, una forma de an-
ticipar el deseo de la doctrina comunista que cree en la fase final de Ia

Sidney Weblb habia entrevisto y preconizado en su 'Programa de un Goebierno Sccia-
lista". Los Consejos de productores ejercien conjuntamente con Jos consejos polfticos,
su poder de decisién en materia de economia y finunzas, problemas de trabajo, etc., en
1o DJorDJEVICH: «La anatomia de las instituciones politicas de la sociedad de transi-
ciénn, en Revista del nstituto de Clencias Sociales, nim 6, 1005, pag. 48,

{xo2) . DjorpjEVIGH : Yugoslavia, democracia socialista, ob. cit.,, pdg. 16o.

{103} Idem nota anterior, pdg. 131.

{roq) TIdem notz anterior.

{ro5) Citado en «La démoctratie socialista en Youpoesiavie, Note et études docu-
meniaires, La Dociomentation frangaise, 21 de enero de 1963, pdg. =1,
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administracién de las rosas con desaparicién del gobierne de los hombres.
¢Hasta qué punto este andlisis se acerca a la realidad? Una primera com.-
probacién que se puede deducit de los testimonios utilizables es que a pesar
de todo lz Liga de Comunistas desempefia un papel de partido dnice er i
vida politica y econémica del pals (106). No existe, pues, la posibilidad de
presentar candidatos si no se cuenta con la aprobacién de los dirigentes el
partido. Por ende, en la hora actual, en que la destitucidn del vicepresi-
dente Rankovitch parece tnarcar una cleria liberalizacidn del régimen, un
pericdista francés ha escrito: «Una libertad continfia estando, empers, pro-
hibida: la de orgamizarse con vistas a hacer triunfar ideas que no son com-
forme a la linea que la Liga de Comunistas desea fijar al pais. Los comu-
nistas franceses y los comunistas italianos consideran en lo sucesivo que el
socialismo puede construirse en el marco de un phuralismo de partidos; sin
embargo, los dirigentes yugoslavos no lo admiten wodavias {107).

Una segunda contratacién serfa también la de tener presente el papel
que desempefia en la direccidn politica del pais la figura histérica del ma-
riscal Tito. En efecto, es indudable que las grandes opeiones politicas son
més bien el resultade de esta direccién que los deseos de los representa-
dos {ro8). 7 .

En definitiva, si bien en cuanto a la representacién de intereses el éj\;_c'ml»
plo yugoslave constituye hoy por hoy el modelo més auténtico que se po-
dria imitar, no ocurre lo mismo con la representacién politica, donde existe
un monopolic ideoldgico por parte de la Liga de Comunistas, v una direc.
cién autoritaria por parte del mariscal Tito. Ahora bien: e! problema que
habtfa que discutiz, y que excede de los limites de este trabajo, seria saber
s para la realizacién del socialismo no existe mis remedio que acudir al
monopolio ideolégico de un partido, con el fin de suprimir toda remimis-
cencia reaccionaria, Pere esto es ya ofra cuestion.

Por dltimo, mencionamos el caso de la Constitucién de Marruecos, gue,
segin la cual el Poder legislative se encuentra diluido en dos Cémaras:

{106) Ver M. TATU: «La Yougoeslavie en mouvements, en Le Monde, 1o de fu-
Lo de 1963. Y KARDEL], uno de los mdximos tedricos del régimen yugoslave ha contes-
tado asl 2 las preguntas de un petiodista: «... nos dedicamos a construir una sociedad
socialista en donde desapatrecerd progresivamente cualquier sistema de partidos -—lo jmis-
mo cldsico que soclalista— y donde se afirmard en medida creciente el interés directo
vy €l papel del hombre en lu pestidn de los asuntos soclales por medio del sistema de
la autogestidn, A causa de elle ne somos partidaries tampoco de la pergetuacidn del
monepolic politico de Ta Liga de Comunistas de Yugoslaviav, en Le Nowvel Observatenr,
13 de julio de 1966, pdz. 10.

(x07) G. MARTINET, en Le Nouvel Observateur, & de julio de 1966, pdg. 1o0..

{r08) Ver ]. FERRANDG Bapia: La Constitucign yugosliva..., ob, cit., pig. 4f.

72



LA REPRESENTACION DE INTHRESES ¥ S5U INSTITUCIONALIZACGION

Camara de Representantes y Camara de Consejeros. la primera se recluta
de acuerde con un criterio territorial, mientras que la segunda lo hace por
la designacién de Asambleas prefectorales, por las Cimaras de Agricultura.
de Comercio e Industria, del artesanado, asi come por representantes de las
organizaciones sindicales (10%).

Emplea, pues, na cierta representzacion de intereses, combinada con una
representacidn politica wadiclonal, Ahora biens hay que hacer dos adver-
tencias, La primera es que esta forma de representacidn no serfa auténtica s
¢l nombramiento de los consejeros no se realizase divectamente por los miem-
bros de cada organtzacién corporativa, La segunda, definitiva, es que no se
puede juzgar de este intento, indudablemente de clerto inferds, a causa del
estado actual de la estructura sccioecondmica de Marruecos, Ia cual no per-
mititia la posibilidad de que, aun siendo auténtica esta vepresentacidn de
intereses, fuese al mismo tiempo adecuada.

Por otto lado, la situacidn politica actual de Martrueces desde hace unos
afios estd determinada por el poder absoluto de Hasan I Por tanto, no es
posible juzgar el funcionamiento parlamentario de este pais {1710).

Hasta aqui, por consiguiente, los diferentes modelos que es posible ob-
servar de la representacién de intereses en los diversos pafses actuales. De
todos ellos, sdlo el caso de Yugoslavia merece ser tenide en consideracion.
Cierto que todavia es demasiado pronte para poder juzgar su valia de ma-
nera definitiva; perc, como afirma Loewenstein, «si este plan tiene éxito,
aunque solo sea de forma Jimitada, serfa la primera vez que una represen-
tacibn corporativa funcionase en una sociedad estatal, en la que no puede
negarse la existencla de un auténtico deseo de democratizarsen {111} Pero
por encima de todo lo expuesto creemos que ha quedado demostrada la
tendencia que existe en los pajses industrializados a la institucionalizacién
de los grupos de intereses.

JORGE ESTEBAN

O

{rog) Articulos 44 y 45 de la Constitucidn de Marruecos.
fr10} Ver Le Monde, 19 de julio de 1966.
{r1r) K. LOEWENSIEIN: Teora de la constitucidn, ob. cit., pdg. 464.
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RESUME

Dans cette étude, i est procédé o wn cvamen des différenis moddles
offerts bar la réalité contemporaine dans de divers pays, dans lewrs essais
en vue dinstitutionnaliser la représentation des inmtéréis. Il w'est pownt gues-
ton, sous cebtz optique, o ébudier uwiguwement, comane i semblerait novmed,
les chambres écomomigque “ad hoc”, cdesi 4 dive celles expressément covédes
bowr parvemir & Pinstibutionnalisairon des différents intéréls, mus de sarvéter
qussi bien sur dlawires formes, plus ou moins voilées, qu'on est & méme
dobserver dans les pays développés de wos jours. Cependant, il convient de
vemarguer quant & la portée du sujet, qu'l west fuit état des deux poles
ofposés Hmitant 1o représeniation des tntéréts. Clest, en effet, dune part,-le
wanque total dinstitutionnalisation que suppose le phénomene général des
groupes de pression, de Vauire, Pinstitutionnalisation intégrale gqu'offre le
covporatisime. De la sorte, nous sommes devant un effort de synthése con.
sidévable visant & inclure towtes les variétés possibles que les pays modernes
fournissent pour aborder ce probléme trréversible guw'est Vexpression des inté.
¥8ts socio-écononugues dans lewr effort powr participer aux décisions pobits
ques dans le cadve de ce monde techwique olt nous vivons.

SUMMARY

The object of this swrvey comsisis in examiming the different patterns
offered by contemporary reality in different counbries in the attempt at ins-
Htutiondliging the representation of interests. This does not mean that from
this perspective we are only studying, as would scem normal, the economic
chawbers Yad hoc”, that is to say, expressly created to achieve institutionali-
zation of different interests, but that we have also tried to see other forms
as well, move ov less hildden, in developed countries of today. However
attention should be given to the wide scope of the subject because the two
opposite poles that limit the representation of interess are rather left wn the
wargiri. This is, on the one hand, the total lack of mstibubionaligation which
constitutes the general phenomenon of the pressure groups and, on the other,
the integral institutionalization which is corpovativisey, In this way an effort
of synthesis has been wade in order to include all the possible varieties that
car be scen m modern countrics, faced with a problem as iveversible as is
the attitude of the socioeconomic interests in their desire to participate m
political  decisions, within whe framework of the techwnified world n
which we hive.
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