MUNDO HISPANICO

CUBA: UN ENFOQUE DE SU SISTEMA POLITICO

La experiencia castrista en Cuba ha dado Iugar a una considerable pro-
duccidn bibliogrifica, sobre todo en Estados Unidos {1}, Pero pese al hecho
de que se pueden encontrar interpretaciones contradictorias, la mayoria de
las publicaciones merecen poca atencién desde el punto de vista clentifico,
mgluso si ello se quiere explicar teniendo en cuenta circunstancias emaocio-
nales: la relativa falta de imparcialidad y la tema previa de posicién,

Pacas son las piginas que se pueden encontrar, entre los numerosos es-
tudios, que consideren e andlisis del sistema politico cubano segin los en.
foques recientemente desarrollados por los estudiosos de la clencia politica.
Por esta razdn lo que yo quiero hacer consiste en buscar y reunir los datos
¥ los factores mds significatives para nuestro propdsite y tratar de sistema-
tizarlos, esta vez segin unc de los esquemas mds interesantes, el de Almond
y Powell, sobre todo {2}, en la medida en que nos sea posibie encontrar los
datos minimos, cosa que no es ficil dada la situacidn particular en la gue
se desarrolla la vida politica de la 1sla del Caribe.

Y si bien a veces serd conveniente tener ep cuenta las etapas precedentes,
nos limitaremos a ohservar el sistema politico a partir del 1 de enero de 1959,
en el momento en que el movimiento de insurreccidn de Castro, comenzado
¢l 26 de julioc de 1953 y contimuado con el desembarco de 2 de dicembte
de 1956, alcanzd el éxite.

Veames, para empezar, el proceso de mutacién implantade por los re-
volucionarios.

Durante el proceso que siguié al asalto del 26 de julio de 1953 al
cuartel Moncada, Tidel Castro afirmaba que, seglin los proyectos de los
sublevados: «... la primera ley revolucionaria develvia al pueble Ja sobe-
ranfa y proclamaba la Constitucién de 1940 como la Ley suprema de h

1) Jorw D, HarRRON: «Cuba: Bibliography of a Revolution, A review articles.
International Journal. Spring, 1063,

{2) G. A. AlMOND vy G. B, PownlL: Compavative Politics. A Developmental
Atrrouch. Boston y Toronto, 1966. Lttle, Brown and Coempany.
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Repiiblica, en espera de gque e! pueblo la modifique o la cambie. Por 1o que
respecta al castigo de los que ha yan violado la Constitucidn, y dada la aw.
sencia de un Organisme que pusda hacerle —e! movimiento tevolucionarie,
en cuanto entgcarnacién momentanea de esta soberanfa y 1nica fuente de
Poder legitimo, asumiria tedos los poderss que le son inherentes: el Peder
gjecutive, el legislative v el judicial—, excepto el de meodificar la Censtitu-
cion {...}. Un Gobiemo aclamado por la gran mayotria de los combatientes
recibirfa todas las atribuciones necesarias para proceder al ejercicio efective
de la voluntad pepular v de la verdadera justicia» (3}

En este texto se puede encontrar una anticipacidn bastante exacta del
proteso segnido unos afios mds tarde. Dutante toda la campafia de Sierra
Iaestra, cualquiera que fuera la referencia que se hiciese a los textos fun-
damentales, iba claramente acompafiada de la afirmacién del restablecimien-
to de la Constitucién de 1940, que habfa quedado inoperante en lo que
tenfa de mds esencial después del golpe de Bstado del general Batista en 1952.

Sin, embargo, el dia que triunfé la revelucidn diche establecimiento nc
se llevd a cabo, aunque se realizaron inmportantes  modificaciones. En este sen.
tido ‘habia peticiones procedentes de los diversos grupos que habfan colaba-
rado en la insurreccidn. Fue asi como el 5 de enero de 1959, dos dias antes
de la entra&a de Castro en La Flabana, el Departamento Ejecutivo del Par-
tide Socmlmta Popular {comunista} se pronunciaba por la Inod1flcac10n de i
Constittcién previamente a su restablecimiento. :

- Al-mismo tlempo, el Congreso fue’ disuelto v la fuincidn legislativa fue
asufnida - por el Consejo de Ministros, que comenzé a legislar a ritmo febeil
en todos los terrenos, Pero Jo que mds nos interesa es la promulgacién el 7
de febrero del mismo afio de la Ley Fundamental, con fuerza constitucio-
nal {4) La Constitucién de 1940 habia side reemplazada por un nuevo tex-
to que, aunque repredicia en su mayor parte articulos enteros de la ante-
rior, comprendia igualmente modificaciones de un s1cnﬂ1caclo eqencialm?me
distinto, 4 -

Para el proceso de creacidn de las normas, después de la desaparicién del
Congreso, la funcidn legislativa fue legalmente asumida por el Consejo de
Mlmquos, ¢l procedimiento a seguir para la constitucién del cual no habia
side ‘previste, -asi como tampoce su duracién, La iniciativa de los proyectos
de ley se habfa conferida a los érganos del Estado, de una parte. habiéndose

(3) Versién frapcesu publicada por JACQUES ARNAULT: Cuba et le marzisme. Bd, Mas-
pero, Patis, 1962, pdg. 61,

{4) Loi Fondamentale de la République socialiste de Cubap No.‘.es Et. Docum, 2855‘,
29 enero 1902, 38 pigs.
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previsto igualmente una imiciativa popular de diez mil o mis ciudadanos.
Para su aprebacién bastaba la simple mayoria de votos de los ministros para
los calificados de ordinarios, o la absoluta si se trataba de propuestas extra-
ordinarfas. Reconociéndosele el voto suspensivo al Presidente de 1a Repiblica.

La aplicacién de las notmas era de la competencia del Presidente de la
Repiiblica con el Consejo de Minisiros. Pero el procedimiento seguide para
su designacién tampoco se habia previsto. El actual Presidente, Osvaldo. Dot
ticés, fue nombrado por el Consejo de Ministros en julio de 1959, después
de la dimisidén del antericr, Manuel Urratia Lied.

La funcidn judicial se confiaba a un sistetna jerawquizado de Tribunales,
conservando las mismas competencias conferidas per la Constitucién de 1940,
attmentadas con la de juzgar al Presidente de la Repdblica v 2 los minisiros.
El principal drgano es el Tribunal Supremo, cuyos miembtos deben ser de-
sighados por el Presidente de la Repiiblica, con la conformidad del Consejo
de Ministtes, Se puede advertir una innovacidn sighificativa: el Trbunal
de Garantizs Constitucionales y Scciales perdia su persovalidad v autenomia,
asi como varias de sus competencias anteriores.

En 1965 se procedié a la organizadién de Trbundles Populares Rewvolu-
clonarios, que comenzaron a funcionar durante 1966. Los jueces de estos
Tribunales son elegidos por los cindadanos; la fnica condicidén para ser
candidato a este puesio es Ia de no haber colaborado com Batista ni haber
realizado actividades contrarrevolucionarias, Son de su competencia los de-
litos antisociales, v en el momento de considerar la respensabilidad del acu-
sado hay que tener en cuenta sus antecedentes vy sus caracteristicas persona-
les, evitando limitarse solamente al contenide del sumario.

Y para terminar esta breve descripcidn de la Ley Pundamental, queda
sdlo decir que su reforma exige los dos vercios de los votos del Consejo de
Ministeos, ratificados en tres sesiones consecutivas, Con esta flexibilidad no
¢s- asombrose ¢l hecho de que durante los dos primeros afios y medio de
existencia haya suiride quince - reformas. importantes {5).

. Pero las caractesisticas y la rapidez de evolucién interna del sistema po-
h_tlco cubano -estos - tiltimos afios han hecho- que el valor de la ley de 1959
haya disminuido considerablemente en un espacio de tiempo muy corto. A
partir del mes de mayo de 1961 se la consideraba ya como un p*.zso-mpérto;
tal como Castro-habia dicho en su discurse de 28 de septiembre de 1966,
y hace poco se ha creado una Comisién Constitucional que, baje la presi-
dencia del ministto de Justicia, Alfeedo YVabur, v de Blas Roca, tiene la

{5) «Les changements consl;tutlonnel:: EY Luba» B. Cothm. int. Juristes. 13, mayo
1962, pAES. 24-20. o - ‘ T C
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misién de establecer un nuevo texte conforme con la realidad cubana de
hoy, tan diferente de la de eneto-febrero de 195%.

El anélisis mds superficial de la vida politica nes muestra hasta qué pun-
to es el Consejo de Ministros quien domina la escema, y en particular el
primer ministra, Su figura legendaria lo convierte en el personaje clave del
sisterna, el centro neurilgice y el metor central del funcionamientos del €
gimen cubano, con peculiaridades muy singulares, dificiles de encontrar en
los demds paises sccialistas.
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Si consideramos como notas esenciales del poder carismdtico, desarrolian.
do la construccién de Max Weber: a} La creacidn del lider por sus partida-
rios. by La distribucién particular de los adeptos carismaticos, clarificando
caracteristicas especiales del sistema de relaciones. ¢) La autocontemplacién
del lider como elegido desde arriba para cumplir una misién. d} El compor-
tamiente antiburocritice de los lideres cuando estin en el Poder; y ¢} La
inestabilidad de lu autoridad carismatica, con tendencia a ser rutinaria con
el tiempo, v se les aplican al case de Fidel Castro, como ha hecho Fagen {6],
no es dificil comprobar la comcidencia.

Una vez constatada esta reducida diferenciacién de funciones en el seuo

(6) R. R, Facen: «Charismatic Authority an the Leadership of Fidel Castrox, Wes-
tern Pol, Quarterly, 18:2 part 1, junio 196, pags. zv5-284.
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de las estructuras gubernamentales, conviene preguntarnos cudl puede ser la
explicacién tedrica.

Se puede observar, por supieste. que en los sistemas de gran autonomia
democrdtica, segin la clasificacién de Almond v Powell {7). el Poder legislative
cumple cada vez mds una funcidn de legitimacién respecto de las iniciativas
del ejecutive. Pero la confusién total entte los dos pederes, como en Cuba,
no es posible explicarla con la misma argumentacién. Quizi nos acercarfa-
mes mis relevendo lo que dijo Lenin como justificacién de fa supresién del
parlamentarismo: «lLa Comuna, escribfa Matx, debia ser no un Organismo
parlamentario, sino wn Cuetpo active, ejecutive y legislative a la vez (...}
Clertamente, el medio de saliv del parlamentarismo no consiste en desteuir
los Organismos representatives y el principio electivo, sino en transformar
estos sempiternos habladotes que son los Organismos representativos e
Asambleas activas {...}. Al parlamentarismo venal, podrido hasta la niédula,
de Ja sociedad burguesa, la Comuna lo sustituye por Organismos en que la
libertad de opinién y de discusibn no degenera en engafio, pues los mismos
parlamentarios deben trabajar, aplicar sus leyes, comprobar por si mismos
los efectos de éstas, y son responsables directamente ante sus electores. Los
Organismos representatives permanecen, freve no el parlamentarisme como
sisterna especial, como divisidn del trabajo legislativo y ejecutivo, como st
twacién privilegiada para los diputadess (8)

Sin embargo, el caso cubanc no es tampoco exactamente el misme. Creo
que su explicacién la podelamos encontrar en Ia legitimacién del movimiento
revolucionario por el triunfo y el consenso popular, encarnado en los prupoes
que lucharon en Sierra Maestra --«(Movimiento 26 de Juliol—, ¢ se han
iticorporado  después: ~todos personificados en la persona de Fidel Castro.

Fn la respuesta dada por Castro a la televisién francesa en abril de 1963,
aunque refiriéndose a las elecciones, se puede encontrar la esencia de lo que
era su pensamiento en aquel momento respecto de las instituciones politicas
en geferal: «Aqui, en efecto, tenemos una eleccidn todos los meses. Pero
es una eleccién sobre la plaza piblica, Tenemos una especie de democracia
ateniense. pero sin esclavistas, sin esclavos, @in clases explotadoras, Cuande
gueremos, teunimos un milléen de ciudadanes en la plaza ptblica. ¢Hay
una elecadn més directa y mds democritica que ésta?» (9)

{7} Awmionn y Powgll, Op. ct., pdg. 308.

8) LENm: LCHtat et la Révolution. La doctripa del marxismo sobre el Hstade
¥ las tareas del proletariado en la revolucidn, Wosck, Ed. en lenguas extranjeras, s. d.,
paginas 53, 55 y 57.

fo} FmEL CAsTRO! EBtapes de la révolubion cubdine. Fextos reunidos v presentados
por M. MErLIER. Ed. Maspero. Parfs, rof3, pig. 1%5.
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LA EXPRESION Y LA REPRESENTACKON DL INTERESES.
La COMUNICACION

Los testimonios directos que nos vienen del interior de Cuba concuerdam
bastante unos con otros. Lo que mds nos importa destacar, para nuesire
propdsito, es el cambio que se estd operando en relaciém con las vias y ca-
nales institucionalizados, a través de Ios cuales el pueblo cubano podiia ver
representados sus opiniones v sus deseos. Hasta hace poco mds de un afie
se podia hablar dé su’ iexistencia, ¢ casl. Hoy, aunque sitven mds para’ ca-
palizar la corriente dindmica que tiene su drigen en lz cima de Ja piedmide
v se dirigen a la Base, y raramente 2 la inversa, se han heche ensayos para
progresar em esta via.

Las 25 Uniones Sindicales de Cuba, una por caca sector industrial, es-
tdn agrupadas en la Central de Trabajadores Cubanos {C. T." C.), con tres
niveles de direccidn —nacional, provincial v de Empresa—. Su estruciura-
cidn, hasta hace algunos meses, era bastante parécida a la de los Sindicatos
soviéticos. Bl resultado de ello era un malestar entre los tz‘abajadores, que
tenfa comd consecuencia une de los rasgos caracteristicos de la expeiiencia
cubana: la relacién directa, querida y séntida. entre los iwrabajacores y el
lider de la revolucidn, pero discutida, coptratiamente a 10 que dcutria res-
pecto de los dirigentes smdicales {10} -

Por- otia parte, era dificiltmente concebible para los tf aba]adores creer en

2 identidad entre Estado- y Sindicatos. Los cambios operades iliimamente
han dado una' direccidn” completatiente nueva al proceso de estructuracidn
sindical. ‘Tias' Asambleas Generales de Produccién, que tienen lugar perié-
dicamente a nivel de Empresa, cumplen una funcién de expresién de. tece-
sidades sentidas en relacidn con los problemds del lugar de téabajo. ¥ <f
cambio parece haberse “realizado definitivamente en el XII' Congreso e
la G. T. C., en agosto de 1966: por primera vez tuviercn lugar elecciones.
libres en todos los niveles, expresamenté organizadas y realizadas sin inter-
ferencias del Partido o de los drganes administraiivos del Estado, sin présen-
tacién ni ‘sugevencias previas de cahdidatos. No habiéndose puesto veto a
ningune de los nuevos elegidas, la diteccidn de los Sindicatos ha side cast
totalmente :enovada.

Respecto del Partido, es evidente una evolucidn paralela a la del eégi-
men. El origen del Movimiento 26 de Julie es totalmente independiente el

{xc) Anotro GILY: Inside the Cuban Revoluuow. Momhly Reviet Press, Mew
York, 1964, pdgs. 16 y sigs. . .

4
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Partido Socialista Pepular, incorporade en el dltimo momento a la insurrec-
«idn, armada. Serd preciso esperar hasta cctubre de 1960 para ver fusionarse
a las Juventudes del P, 8. P. v a las del Movimiento 26 de Julio en la
Asoaeidn de Jovenes Rebeldes. En julic de 1961, tres meses después del
asunto de la bahia de los Cochinos, se dijo que el nueve partido seria orga-
nizado en dos etapas: uma preparatoriz - la de las O. R, I {Organizaciones
Revolucionatias Integradas}— para convertitse ds tatde en el Partido
Unido de la Revolucidn Socialista (P. U. R. S La umificacién de los tres
grupes, P S0 P, Moviniento 26 de Julic vy Directorio Revolucionzno (de
los estudiantes} tendrd lugar durante el verano de 1961, siendo los anti-
sues P 5, P. los nuevos lideres en todos los niveles

Es éste un momento muy impottante para conccer las distintas etapas
de la revolucidn desde el punto de vista ideoldgico: el 2 de diciembre del
misme afio, en la Universidad Popular, F. Castro explicaba asi la formacién
del Partide Unido de la Revolucidn Socialista: «... Es preciso decir, y cuan-
do se estudie la historia de esta época, desligando el mérito de la revolucidn,
serd necesario volver a decitle, que una de las experiencias mds terribles
fue que habiamos hecho una revolucién socialista sin socialistas, pues en
esta época el prejuicic anticomunista era tal, que cuando se designaba un
funcionaric comunista, para una funcién incluse modesta. se elevaba uma
oly de protestas, comenzaban los descontentos y las Intrigas (...), Pero gJes
que yo creo en el marxismo? 5, creo totalmente en el marxismo. ;Crefa
va ent €l el 26 de julio? 5, crefa en €l el 26 de julie. ¢Lo comprendia como
hoy después de diez afios de lucha? MNo, no lo comprendia come lo com-
prendo hoy. Entre entonces y ahota hay una gran diferencia, ¢Tenia yo
prejuicios? Si, tenfa 'prejuicios. Incluso el 26 de julio. ¢Es que puedo lla-
marme revolucionaric consumado desde el 26 de julio? No, no puedo lla-
marme revolucionario consumado. ¢Bl 1 de enero? Entonces tampoco, no
podia llamarme revolucionario consumado. dPuedo hacerlo hoy? Ello signi-
ficaria que me considero satisfecho de lo que soy, y evidentemente no es-
toy satisfecho. ¢Tengo dudas acerca del marxismo, pienso que son erté-
neos algunos andlisis y que hay que revisatlos? No, no tengo la menor
duda {...)» {z1).

Finalmente, en octubte de 1965, el P, U, R, S, adopté el nuevo nombre
de Partido Comunista de Cuba. Y para darse cuenta perfecta de la situacion
interna del pais puede ser revelador que hoy, de los roo miembros del Co-
mité Central, 69 son antiguos miembros de la Milicia nacional. Casi todos
wran miembros del Movimiente 26 de Julio vy sélo 2o eran miembros del

{11} FIDBL CAsTRO: [Litapes de la Révolution Cubgtne, Op. ct., pdgs. 172 ¥ 175,
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antigue P, S, P, Por otra parte, enire los componentes dei Polithurs, ne
hay ninglin antiguo comunista, Es decir, hemos asisgtide en el cwse de la
revolucién a dos etapas, una primeta de ncorporacidn v de prueba de con-
flanza respectoc de los antiguos comunistas y una segunda de sustitucidn
progresiva de aquélles por los antiguos miembres del Movimiento 26 de
Julio v de los nuevos asimilados.

Bl Ejército es, pues, con los Sindicates y el Partido, lz tercera gran aso-
clacién de intereses del pafs. La Milicia nacional, vne de los pilares del #é.
gimen hoy, el instrumento principal de la victoria durante la lucha contra
Batista, ha sido fuerteinente refcrzado despuds de la ley de noviembre
de 1963, que establece &l servicie militar obligatotio, con el fin de instruir
a los jévenes no sdlo militarmente, sino también poltica y culturalmente.
Se ha convertide, de esa manera, en un medic mds de socializacién.

Si hubiera que clasificar el «estiloy de estas tres instituciones, es innegable
que serfa el absolute.value orientsd el que habria que retemer agqul

Veamos ahora la burccracia. A este respecto, uno de los principales cui-
dades de Ia Revelucidn ha side impedir per todos los medios la burocratiza-
cibn del régimen. Ha sido constantemente recrganizada y abiertamente eri-
ticada, formando parte de un gran programa de innovaciones y de reformas
permanentes que Castio ha empleado siempre para evitar la institucionaliza-
cion de la revolucidn. Incluso en el Ejércite, los altos puestos de mando son
ocupados por distintas personas por turne. Bl resultado, v quizd el origen, ha
sido el mantenimiento del simmbolo Castro en el centro del sistema, con todo
si poder originario. Contrariamente a lo gue ha orurtido en la Huropa so-
cialista v probablemente en China antes del desencadenamiento de la revolu-
cién cultural, 1z burccratizacidn y la institucionalizacién de la revelucién
han sido cuidadosamente evitadas.”Esto puede ser un ejemplo de cdmo no es
necesario institucionalizar para legitimar relaciones de poder, al menos durante
un cierto perlodo de tiempo.

Quizd la explicacién nos la proporcione el mismo Castro: «Vendrd el tiem.
po en que el nuevo orden creade por lz revolucidn tomard un cardcter insti-
tucional. Primero es necesario que la sccledad nazca; a continuacidén serd
cuando tome su forma ingtitucionals {12).

Bn coante a o diferenclacidn y especializacidn funcionales de las estrucs
turas, aquellas existen, evidentemente, pero en el momento de considerarlas es
precise teper sizmpre en cuenta la presencia real v deseada a la vez del fend-

(12} ToEL Castro: Etapes..., Op. cit, pdg. 135. Entrevista de abril de 967
ante la TV francesa. .
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meno del liderazgo carismatice, lo que trae consige a menudo las interferen-
cias de los organismos en su accidn, de la forma mis informal,

Volviendo de nuevo a la expresidn de los intereses, se puede considerar
que los medios previstos por el sisterna para su manifesiacidn estaban redu-
cidos, hasta 1965, sobre todo a la manifestacién fsica y a las relaciones perso-
nales, a la refacién directa masas-lider, a través de grupos de interés non-asso-
csgiional y sobre todo anowngues. Sioes ficil imaginar cdmo el lider se pone
en relacidn con las masas, no se puede aquf subestimar la importancia que ha
temido la presidn de las masas en la vida piblica cubana. Un ejemplo: en 1960
mucho antes de 'z definicién por Castro del contenido socialista de la reve-
fucisn, hube un movimiento de ocupacidén de Empresas por los obreros, obli-
gande a los dirigentes a avanzar en su programna de soclalizacién de Empresas,
i siquiera log comunistas habian previsto esta posibilidad. ¥ mientras los
Decretes de nacionalizacién se dieron en octubre de 1960, atin el 21 de agosto,
Blas Roca, secretario general del P. 5. P, afirrmaba en el VIII Congreso de
su partido: «La reveolucidn ne es comunista sine antiimperialista y antlati-
fundista.. Las tareas histéricas de la revolucidn, por su contenide econdmico
y social, sen antiimperialistas. de liberacién paciomal, antilatifundistas, pro-
presistas, populares y democrdticas. Las clases sociales objetivamente interesa-
das en la realizacidén de estas tareas histdricas son los obretos, los granjeros, I
clase media urbana y la burguesia naciomaly (13).

A pariir del otofio de 1965 se introdujo v comenzé en los pueblos la expe-
rimentacidn e uma instiucidn nueva: la de la Asamblea del Poder T.ocal,
que tenia come objetive reducir la centralizacién en las manos -de! Gobierno
y faverecer la participacidn de los aldeanos en la gestidn de sus propios asun-
tos. Estas son divigidas’ por un Comité de Direccidn cuyes miembros sor pro-
puestes por el Partido para ser ratificados por los trabajadores reunides en
Asamblea, estando obligade a dar cuenta de su gestidn cada seis meses. Se
reconoce ¢l derecho de los trabajadores a hacer dimittr a Jlos miembros del
Comité y presentar otros a su vez, pero sobre este punto nos faltan estadisti-
cas para permitirnos comprobar ¢f uso de esta facultad.

Por lo que respecta a la autonomia de los subsistemas, hemos visto ya la
evelucidn foterna manifestada en los Sindicatos. En cuante al Partido, sus
mizmbros son elegidos por los Grganos del mismo Partido entre los obreros
modela, &stos elegidos en el seno de las Asambleas Gemerales de Trabajado-

(r3) Segin A, GuLY: Inside the Cuban Rewvolution, Op. cit., pdg. 39 que afiade:
«The Cuban people, without being able to express them directly, not having the means
ot facilities, live them intensely in their daily lives and vacie their opinions ot { their
foresight or their desirer in a thousand different and indirect ways», pdg. 77.
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res {14}, Este estrecho conirol del Partido parece obedecer a la intencidn de
Castro de crearse un instrumento esficaz a la medida de su concepcidn de lo
que debe ser la revolucidn cubana. Y hasta zhora les indices muestran que
ha considerado satisfactoria la linea de desarrollo de las estructuras v de las
crientacicnes ideolgicas, y ha anunciado que el primer Congrese del Partide
tendrd lugar este afio. Parece, igualmente, que el control rigido al que habfan
sido sometidos los Sindicates respondfa, en parie, al desec de impedir el
desarrolle de una corriente obrerista antes de contar con un Partide suficiente-
mente fuerte {15)

Hay que hacen mencién especial de la situacién totalmente particulat en
el seno de la estructura gubernamental del Imstitute de la Reforma Agraria,
colocade muy pronto bajo la direccidn de «Ches Guevara, Tira el dnico orga-
pismo que tenfa un control financiere auténomo y medios verdaderamente su-
yos., Mds recientemente, este estatuto se ha concedido a ctros Institutos, tales
como los de la Pesca, de Recursos Hidrdulicos y de Minerales, etc. '

Para terminar con las estructuras de comunicacién politica en el plana del
imput, la estrechez de vias existentes hasta hace poco es constatable afin en
el momento de elaboracién de la planificacién econdmica, de la que estaba en-
cargada la Junta Central de Planificacidn - -JUCEPLAN-—, v que sigue el mo-
delo soviético.

Entre las diferentes estructuras de comunicacidn, es la informal «cara a
caran la que ha sido.slempre susceptible de actuar con autonomia, a través
de las vias explicadas anteriormente: la accidn fisica de las manifestaciones y
las relaciones personales siempre dirigidas al jefe de la revolucién. Hoy se
podrian afiadir a ello, los Sindicatos, las Asambleas Generales de Produccién
y en una medida mucho menos considerable las Asambleas del Poder Local,
en vias de desarrolle,

Se puede, pues, concluir en la direccidn sobre todo descendente de la co-
municacidn, si se pone ésta en relacidn con el proceso de realizacidn de las
decisiones politicas.

En cuanto a las estructuras sociales tradicionales de comunicacidn, se dis-
pone de pocos datos para juzgar lo que pasa en el interior de las familias,
peto es importante tener en cuenta las consecuencas que a este respecto ha
tenide la politica de Castro de dejar marcharse a los que lo deseaban. Por lo
cual, se puede decir que entte los 4o.000 {16} cubanos residentes fuera de la

(14) H. Barmira: of/édification du parti uni de la révolution socialistex, Nowv,
R, m. & (12), diclembre 1963, pigs. 1z§-1zg9.

(r5) DAVID ALEXANDER: «Vers un socialisme cubains, Les Temps Modernes, mi-
merc 24g, febrero 1967, pig. 1511,

(16) Cifra variable. Algunos la aumentan hasta goo.ooo.
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isla se encuentra una gran parte de la clase media y probablemente la totalidad
de [a alta burguesfa. Una fuente de descontentes y un foco de resistencia ha
desaparecido asi desde hace tiempo.

Para la Iglesia, que acogié con simpatia el éxite de la insurreccién y espe-
raba de Castro la sustitucidn del régimen anterior por otre mds heonesto y de
acuerdo con la doctrina sccal de la Iglesia, la actitud empezé a ser diferente
un afto después. El 17 de mayo de 1960 el arzobispe de Santiago, -Hnrique
Pérez Serantes, mostrd en tna carta pastoral sy inquietud respecto de pro-
grese comunista, Algunos meses més tarde, el 7 de agosto de 1960, otra carta
firmada por todes los obispos cubanos denunciaba el peligro comunista, Por
su parte, Fidel Castro no ha empleado su influencia para condenar a la Igle-
sia, y aunque la ensefianza religiosa haya sido suprimida en las escuelas, él
sostiene la mo incompatibilidad del buen revolucionatio y del buen catélico.

Durante muche tiempo después del 1 de enero de 1959 la coposicién ha
tenido acceso a los medios de comunicacidn de masa. Su situacidn era cada vex
mis dificil a medida que la revolucién se radicalizaba y se asistia a un enfren-
tamiento con los Estados Unidos. Esta tensién se expresaba por la accidn de
opasicidn, del Sindicato en el interior de empresas periodisticas, entre otras
formas de presion. Y el dltimo periddico de oposicidén —Informacién— no
dejé de aparecer hasta diciembre de 1960, por decisidn de sus propietarios.

Hoy, es la Comisidn de Orientacidén Revolucionatia la que controla los me-
divs de coemunicacidn de masas.

Finalmente, se ha creado otto organismo de organizacién de masa. a efece
tos miltiples: no sblo de movilizacién sino también de socializacién, recluta-
miento y comunicacién, Son los Comités de Defensa Revelucionaria, que en
1963 reupian la considetable cifra de 1.500.000 personas y en septiembre de
1966 dos millones, segiin la Direccién Nacional de Comités de Defensa Revo-
lucionaria, Teniendo en cuenta que Cuba tiene poco mis de siete millones de
habitantes y que estos Comités tienen un papel activo y no puramente figura-
tivo, se puede imaginar lo que esto significa. La movilizacién de toda fa isla
es un heche,

La capacidad del sistema de empleo de las estructuras de comunicacion
de que dispone son enormes, sobre todo con vistas a la movilizacién social.
Conviene decir que Cuba era —-después de Argentina, Venezuela y Uruguay —
el pals ibercamericano que contaba con los medios de comunicacién de masa
mis desarrollados. Se recordaran, igualmente, los propdsites de K. Castro
sobre su facilidad para reupir un milldn de ciudadanos en la plaza pblica,
asi como el hecho de que la televisién y la radic se extienden hoy absoluta-
mente a todo el pals v a todos los hopares. La extincién del analfabetismo
ha hecho aumentar sus posibilidades, :
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MANTENIVGENTO DEL SISTEMA Y FUNCIONES DE ADAPTACION

Uno de los mis importantes medios de socializacién, la escuela, ha sido
prefundamente modificada por la revelucion, Desde el principio se insistié
mucho sobrz el hecho de la sducacidn popular, y se realizé un gran esfuerze
para alfabetizar tedos los rincores de la isla. La movilizacién del afio 1961
segufa la palabra de orden de la educacion. Y Cuba, que contaba en 1958
con un 22,1 por 100 de poblaciét analfabeta, ha conseguido reducitle a un
3 por Ioo, aproximadamente.

Evidentemente, tode este esfuerze va acompafiado de una considerable
dosis idenldégica, a todos los niveles de la ensefianza, recurriéndose a todos
los medios, incluso a los simbdlicos. Por ejemplo, el cuartel Moncada, con-
vertido en escuela; el antiguo barrio residencial de La Habana, destinade
a viviendz de estudiantes becarios. ete.

La evolucidn interna del régimen se puede comprobar igualmente en
este campo: los primeros manuales civicos estaban principalmente inspira-
doz en Marti - el hérce de la Independencia—, al que se han unido des
pués textos de literatura marxista. Y, en 1961, fueron creadas por e] Go-
bietno las Escuelas para la Ensefianza Revolucionaria de Base.

Ademids del empleo constante de los medios de comunicacidn de masas,
de que acabamos de hablar, el otro gran factor de socializacién y de comu-
nicacidén a la vez, la ideologfa, merece un poco de atencién. Es innegable el
origen en mayorfa absoluta universitaria y clase media de los primeros ca-
maradas de Castro y de los que dirigieron la lucha en Sierra Maestra, Una
vez mds, son los lderes de origen social de clase media los que Hevan a
buenos resultados una revelucién y permanecen a su cabeza a lo largo de
su radicalizacién,

La primera definicion dada por Castro de la revolucidn era la de una
revolucién «humanistan. Adn en abril de 1959 decla durante su viaje a los
Estados Unidos: «Yo no soy comunista, (La nuestra es) una democracia hu-
manista {..} El capitalismo sacrifica 2l hombre. El Estado comunista, por su
concepeién totalitaria. sacrifica los derechos del hombre. Es por lo que no
estamos de acuerdo ni con unoe 13 con el ofto (..} La nuestra es una revolu-
cién cubana avtdnoma..» {17).

No fue hasta después del anuncic del desembarco de Playa Girdén cuan-
do Castro definid el 16 de abril de 1961 la revolucidén como socialista, Y he
aqui el texto: «He aqui lo que ellos no pueden perdonarncs: que estemos

(17) F. Castro: Etapes.., Op. cit, pdg, 84.
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justamente ante sus narices y que hayames hecho una revelucidn socialista
en las mismas marices de los Fstados Unidosy (...) {18}, Y no es hasta el 2 de
diciembre de 1981 cuando se proclama plblicamente marxista-leninista, Esta
evolucidn ha sido explicada repetidas veces. He aqui un ejemplo entre otros,
segiin el del ministro de Bducacidn, Armande Hart: «Si me preguatdis mis
ideas personales hace diez afios, o0s ditfa que po éramos ni socialista v menos
all comunistas, que teniamos 1deas de liberacién, de justicia. El idealisme,
en clerto modo, el romanticismo, caracterizaba nuestta manera de pensar.
Lo que descubrimos fue que cuando se quieten poner honradamente en prac-
tica estas ideas, el tesultado, es el marxismo. Todo defensor consecuente de
fa dignidad humana o de la libertad {..) debe {..) reconocer: la suma de
todo este es el materialismo dialéctico e histérico {.)» {19}

Y si el marxismo-leninismo es la doctrina oficial del régimen es necesa-
rio lnmediatamente afiadir que incluso aqui el papel del lider Castro es de
importancia esencial para explicar la situacién cubana, Bl comportamiento
de la Unidn Soviética durante el asunto de los misiles en octubre de 1962,
no consultando al Gobierne cubanc, asombré al pueblo y a los dirigentes.
Y Castro ha repetido siempre el caricter autdénomo de su politica, en enero
de 1963, por ejemplo: «Usatemos nuestro derecho a pensar para nosotros
Mismos y seremos <onsecuentes con Nosotros IMISIMOS, con NUesiro pensa-
miento revoluclonarion {20}, v el 16 de marzo de 1967: «Lo proclamamos
en presencia del mundo: nuestra revolucidn seguird su linea propia. No
serd nunca el satélite de nadie. No pedird nunca permiso a quienquiera que
sea para su posicadn, tanto en el interior como en el exteriors (21).

Esta adaptacidn en la direccidon de la revolucidn, del partido al lider ca-
rismatico, lleva a algunos a impugnar su caracter marxista-leninista (22)% Pero
podria preguntirseles si el pape! jugado en otros paises socialistas por los
grandes lideres no ha sido menos decisive. En el sentido opueste nos parece
igualmente impugnable la interpretacién forzada de Roger Garaudy pre-

(18} F. Castro: Efapes..., Op. cit., pdg. 156. -

(1g) Cuadernos Universitatios, revista de los universitarios de Chile, abril de xg6z.
Vid., ademds, «Ches GUEVARA: «Notas para el estudie de la ideclogia de la Revolucién
Cubanar, en Verde Olivo, 8 de octubre de 1gfo, pdp. 10. Versidn inglesa publicada
en Studies on the Ieft, ndm. 3, 1960, pdg. 7s.

(20} En la clausura del «Congrese de Mujeres de toda Américar, versién [rancesa
publicada en H. CastrRo: Ltapes.., Op. cit., pdg. 224

{z1) Le Monde, 17 de marzo de 1967.

(z2) Entre otros B, GOLDENEERG: «The Cuban reveolution: an analisyas, en Prob
Consmunism, 1z (5), septiembre-octubre rgéz, pdgs. 1-8.
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tendiendo encontrar en la revolucidn cubana una realizacidn de las leyes
fundamentales del paso del capitalismo al socialismo (23}

Por otra parte, una institucion de maturaleza distiata pero con funciones
de adaptacién y movilizacion sernejantes podria ser la de fos Batallones de
custodiza de centros de trabajo y habitacidn, compuestos por personas civiles
v que integran la Organizacidn de Defensa Popular: a partir de abril de
1966, una noche por semana y un dominge por mes se procede a simulacros
de lucha en las calles.

Bn cuanto al reclutamiento, no se puede decir que se haga segln crite-
rivs «universalistasy o generales, sino mds bien «pacticularistass, en relacién
con la actitud y el comportamiento revolucionatios en las numercsas organi-
zactones de veluntarios para alcanzar los distintos fines,

LAS CAVACIDADES DEL SISTEMA

Si hay un elemento del que los revolucionatios del género que nos ocupa
disponen en abundancia, este es el simbdlico. Se puede imaginar el des
pliegue a través de todo el pais de los simbolos de la revelucidn, de sus fines
v de sus realizaciones, del espiritu de lucha, etc

Desde otro punto de vista, ha habido durante algunos zfios una discu-
sién a propdsite de la remuneracién v de los estimulos para el trabajo. El
director del INRA, «Che» Guevara, era partidario de reemplazar la instiga-
cién material para los obreros por la instigacidn simbélica o politica. Y eran,
sobre todo, los antiguos miembros del partido comunista los que apoyaban
la opinién contraria, Finalmente, F. Castro resolvié inclinindose del lade de
la  emulacién,

Para hablar de la capacidad extractiva, setia preciso acompafiar estas
notas de algunas estadfsticas elegidas. Pero, en general, se puede decir que
pese z! blogqueo econémico ordenado por Estados Unides {sclamente ellos
representan, en 1958, el 66 v el 7o por 100 de las exportaciones ¢ importa-
ciones totales de Cuba), v la dificultades de todas clases que de ello se han
seguido, la vida econémica ha continuado desarrollindose después de algu-
nos afios dificiles en gue se intentd apresuradamente diversificar la produc-
cién e industrializar el pals. La ptoduccidn de azlicar ha aumentade {lthna-
mente, sobrepasando las cifras de antes de 1959, excepto la del aflo 1952.

Y hay que tener siempre en cuenta que Cuba era uno de los pafses lati-

(23) R. GaraUDY: ola classe ouveidre, le parti et URtat dans [a révolution cubaines,
en Cuba, Eveil aux Amérigues. Bd. Sociales. Paris, pdgs. 147 v sigs.
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noamericanos de una renta per cdpitda mis elevada, sobrepasada solamente
por Argentina, Venezuela y Utruguay.

La capacidad reguladora del sistema es muy considerable, en correlacidn
con el grado de movilizacidén al que ha llegado. Y una vez mds es la volun-
tad de Fidel Castro la decisiva para decidir v para hacer realizar ne importa
qué a} nivel méis general o al mis particular.

la cantidad reducida de pgente susceptible de llevar a cabe una accién
antirrevolucionaria se encuentra, al parecer, absolutamente al margen del
resto de la sociedad, con los medios pricticamente inexistentes de comuni-
caclén v sin casi reservas combativas, Parece que =u intento de acercarse a
los pequefios campesinos no se ha visto acompaflade por el éxito,

Una revolucién como la cubana es, segin la impresién que uno pue-
de hacerse desde el exterior, de un tipo positivo desde el punto de vista
de la capacidad distributiva, La satisfaccién de las necesidades deberfa ser
suficiente para compensar la falta de desarrcllo en la institucionalizacién de
la expresidn de los intereses. Pero sobre este punto no se dispone de otros
elementos de apreciacién que los de las realizaciones econdmicas v sociales
del régimen.

Respecto del poder de réplica del sistema, creo que serfa revelador cono-
cer el resultado de una encuesta hecha en 1960 por especialistas america-
nos {24). Se consulté a 300 residentes en La Habana y a otros 300 perte-
necientes a medios urbanos o semiurbanos. Bl resultado fue de wn 86 por 100
favorables al régimen, del que un 43 por 1oo eran partidarios «fervientesn.
Parece que hoy estas proporciones no han disminuide mucho, tanto mis
cuando se observa una lenta pero progresiva incorporacién de los pequefios
propictarios agricolas, después de haberles asegurado el respete de las pro-
piedades agricolas inferiores a 67 hectireas. Pero incluso aqui nos faltan es-
tadisticas.

Y su capacidad en el campo internacional, muy considerable respecto de
los pafses socialistas y con una influencia sin rival en la izquierda revolucio-
natia iberoamericana, nos lleva a hablar del medio ambiente.

{24) 1LovD A. Emeu; Attitudes of the Cuban People toward the ‘Castre Regimel
Institute for Interniational Social Research. Princetown, 1géo.

197



JGAN B, GARCES

EL MEDIO AMBIENTE DEL SISTEMA

Un buen estudio del camino recottide por el sistema pelitico cubano en
los filtimos ocho afios, tal como el de J. P. Morray (25), muestra may ca-
ramente la influencia del medio internc y externc sobre los cambios ope-
rados, '

Ei neutralisme de! afic 1959 fue pronto interferido por In hostilidad
crecmn‘te de Bstades Unidos. Ya en enero de 1960 el Presidente Eisenho-
wet pedia al Congreso que disminuyera la cuota de importacidn de azlcar
cubano, _ '

En el interior, lo que se podela llamar el desarroflo 1dgico de los prin-
cipios v de los fines revolucionarios del Movimiento 26 de Julio. fue acom-
pafiade por el abandons del pals per la burguesfa, primero, y por el blo-
queo de los capitales mmediatamente. Este dltimo tuvo lugar solamente
tres meses después del comienzo de la experiencia castrista, en marzo de 1952,
La respuesta del sistema a este desafio fue anunciar que seria preciso adop-
tar contramedidas draconianas, Las naclonalizaciones de afio v medic des-
pués estaban de esta {orma en vias de realizacidn.

Alin el 21 de mayo de 1959, Castro declaraba: «Esta no es una levoltlw
cidn roja; es tma revolucidn verde aceituna.»

Perc la presién anticomunista tenfz origen no sdle en el exterior del sis-
tema, Fue el Presidente de la Reptliblica, Urrutia, quien atacé abiertamente
la infiliracién comunista. Castro guardd silencio algunos dias, pero inopina-
damente presentd su dimisién, con la suficiente habilidad para provocar una
reaccidén popular v en el intericr del sistema, suficiente para obligar a dimi-
tir al Presidente Utrutia v a otras personalidades, tal como el jefe de la
Aviacidn, Diaz Lanz.

5in embargo, la lucha contra el comunismo desde ef interior de las flla%
revclucionarias ccmtmuaba y no fue sino el peso decisivo de Castro lo que
decidié el sentido de la oposicién,

Con el encarcelamiento, en diciembre de 1959, de su antiguo companero
de armas Hubert Matos, la tensidn quedd simbdlicamente {erminada.

En el interior de los Sindicatos es constatable el mismo desarrollo. Des-
puds del wiunfo de la revolucidn, la Hnea wmujalistas —que habia tenido
relaciones amistosas con Batista— fue desplazada. Bl Movimiento 26 de
Julio reemplazé a Mujal en el puesto de secretario general por David Salva-
dot, anticemunista, Durante todo el afic 1959 la luchaz en el seno de los
Sindicatos amenazé dividirlos, v una vez mis fue Castro quien decidié, en

{25} ]. P. MoRRAY: The second Revolution iz Cuba., Monthly Review Press. MNew
York, rgba.
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octubre. a favor de los comunistas, Sin embargo, estamos atn en 1959, Da-
vid Salvador quedé en su lugar, y si en noviembre el X Congreso Sindical
decide retiratse de la Organizacién Regional Interamericana del Trabajo,
Cuba no se adhiere a la procomunista W, F. T. Uy n1a la C. T. A, L. de
Lombardo Toledana,

Uzn nuevo desafic de las Empresas extranjerss es el inmediate de los
decretos de nacionalizacién de agesto y octubre de 19604 es la negativa de
fas Compafifas petroliferas a refinar el petréleo comprade por Cuba a la
Unidn Seviética.

A esto serfa preciso affadir la actividad antirrevelucionaria emprendida
por los emigrados 2 los Estados Unidos, con fa colaboracidn secreta .del Go-
hierno americano, como declaratfa Nizon en sus Memorias, Y si de un lado
habia bembardeos adreos y actos de sabotaje, de otre, la Unidn Soviética
se esforzaba en demostrar su simpatia vy su apoys a Cuba.

Fue en el afio 1960 cuando Cuba se comprometid completamente e la
via socialista, Se ha hablado hace un momento de que la lucha proseguia
en el interior de los Sindicatos. En abril dimite David Salvador, y en el
mes de noviembre, en el XI Congreso, lodos los dirigentes som definitiva.
mente comunistas, Es el afic de la Primera Declaracidn de Ia Habana, de
la nacionalizacién de todos los Bancos y de 382 Empresas por los decretos
de 13 de octubre, del embarge americano, etc.

Pero el espiritu de revolucién permanente de F. Castro le hace conde.
nar bien pronto las tentativas de sectarismo y de burocratismo. Una vez
mis, el desposeimiento de un antigo comunista, Anibal Esealante, en mar-
70 de 1962, es ¢} simbolo de la lucha contra las pricticas que han estado
muy presentes en otros pafses socialistas (26). La situacién incerior del Par.
tido Comumnista Cubanc hoy es un buen testimonio de la linea seguida a
este respecio, y en particular la composicidn de! Comité Central v del Po-
licburd, del que hemos hablado anteriormente,

Esto, unido a la situacién geopolitica de Cuba, nos ayuda bastante para
explicar por qué les cubanos piensan que su supervivencia depende de la
extensidn de la revolucidn a otros pafses de América latina, sus esfuerzos
durante [a Conferencia Intercontinental y después para hacer prevalecer la
tesis de la insurreccidn y de la lucha armada, su apoye abierto a las gue-
rrillas del Continente y la condena de la linea mds moderada y conciliatoria
an apariencia de los partidos comunistas ibercamericanos estrechamente li-

{26} Vid. «Intervention politique dans le cours d'un procés 3 Cuba», B. Commn. ini,
luristes, 19, mayo 1964, pags. 20-27. '
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gados a la Unidn Soviética (27). De ahi, igualmente el emplec insistente
del sfmbole Vietnam en el interior de Cuba.

Para concluir, se podifa intentar explicar la caracteristica principal que
nos interesa fetener agui, la ausencia de instituciomalizacién de estructuras
politicas, a partir de tres hipétesis: de una patie, el deseo del lider de no
limitar su libertad casi total de manichra, como serfa el caso sl tuviera que
temer en cuenta instituciones v personas con funciones legitimadas de una
forma o de otra; por otra parte, la probable insuficiencia de peticiones en
el sentido de fuerzas susceptibles de influir las decisiones del sistema, y fi-
nalmente —-quizd la mds importante— el deseo de consolidar y reforzar la
revolucién antes de proceder a la estabilizacién que en mayor o menor me-
dida trae consige toda institucionalizacidn.

En todo caso, los dirigentes del sistema son perfectamente conscientes
del hecho de que el impulso revolucionario es dificil de mantener muche
tiempo y de que es preciso proceder a la estructuracidn de instituciones que
permitan Ilevar a hien por medios «normales» los fines propuestos. Parece
que es en esta via en la que el sistema politice cubano ha comenzado a
contprometerse, Fidel Castro mismo deseaba, en el X1I Congreso de la C. T, C.,
en agosto dltimo: «Que en el futuro, muy pocas hombres —o incluso na-
die— tengan la auteridad que hemos tenido al comienzo de la revolucién,
porque es peligroso que los hombres tengan tanta autoridad.»

Joan E. GArcgs
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RESUME

Lauteur de cet article entreprend Panalyse du systéme politique cubain &
la lumidre de la scfence politique actuelle. Une Loi Fondamentale & force
constituitonnelle fub promulguée & Cuba le 7 féuvrier 19359, en remplacement
de lo Constibution de 1pgo. Récemment cette Lot & perdu, en trés peu de
temsps, une grande partie de sa valeur b Pon d institué une Commmision Cons-
titutionnelle chargée de védiger un nouvean texte. Une analyse superficielle
de la vie politique nous montre que c’est v Conset] de Ministres, et notamment
le Premicr Ministre, qui tiennent la vedette, la figure [égendamive du Prewier
Ministre faisant de lwi le personnage clef du systéme, avec des trasts fort par-
ticuliers quon ne vetrouve gudre dans les auives pays sociistes. ‘
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Dans les filitres stitutionnalisées wne changement s'opére 4 vue. Dans le
domamne du travail on fmt prendre une direction nouvelle au processus de
structuration syndicale. Dans la sphéve politique, le parti évolue et les anciens
communistes sont himogés Progressivesment. Dans I'Armée Fon voit comment
la Milice nationale Saffermat dés 1963 L'Adwwmistration s'efforce &éviser
Dinstibutionnalisation e la burocralisation. En poliligue, on passe de la défi-
nition primitive de “vévolwiion humaniste”, & celle du 16 avril 1061 oik il
est questton de révolutton socialiste”, puis A celle du 2 décembre 1061
o Pon parle de révolution "marxisteléniniste”, wéme si Castro insiste tou-
jours sur le caractére aqutonome de sa politigue, Les divigeants, toutefois, ont
conscience de Pimposnibilité de wmaintenir longtemps Vélan idvolutionnaire et
du besoin de procéder & Péchafaudage d'institulions permetiant de mener &
bon terme, par des moyens "normanx”, les buts visés.

SUMMARY

This article deals with the Cuban polttical system seen from a present
day political science point of view. On February 7th, 1950 o fundamental
Law was proclamed in Cuba which replaced the 1940 Constitution. The
value of the Law in guestion, however, has been considerably decreased in
a veyy short space of time and vecenily g constitutional Commission has been
created with the job of dvawing vp o new text. A more superficial analysis
of political life shows that it i the Cabinet of Mimssters who dominante the
scene and i particular the Prime Minister whose legendary figure converts
Bim i the key character of the whole system, with stngular peculiarities,
very difficult to find in the rest of the soctalist countries.

A change 45 ocurring with regard to the institutionaized channels. With
regard to labouy the process of organization of the unions is being reformed.
Politically spedaking, therve is an evolution of the party with progressive substi-
tution of the older commumists, With regatd to the Army, the national guard
has been vetforced since 1963, In Adnunistration, burequcraticization and ins-
titutionalization are ecavefully avoided. ldeologically 1f the fust definition
given by Caslvo was that of 4 "humanist revolution”, on April 16, 1961 he
called it "socialist” and on December 2, 196: "Marxist-Lenninisl”. Casbro,
nevvertheless, always tnsists on the autonomous character of his policy. In
any case, the Cuban Leaders are well wware of the fact that the revolutio-
nary tmpulse is difficult to maintain fora long time and that it is necessary
to proceed to the orgamization of institutions which will allow the proposed
objectives to be carried out by “normal methods”.
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