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CIENCIA POLITICA

EITUDIOS DE DEUSTO
Bilbao

Vol. XV, fasc. 30, enera-abed 1467,

VEeDpl, Pablo Lucas: Prefacio a la cen-
cia politica. Pégs. 150-162.

Constituye el presente trabajo el pti-
mer capitula del libro que recientemente
el autor na dade 2 la imprenta con el
sugestivo ritulo de Principios de ciencia
politica. La calificacién de sugestivo no
es meramente gratuita, pues, eltre otras
cosas, destaca el autor que, en la actua-
lidad, Ia ciencia politica es una clencia
de sintesis v como tal origina una forma
mental nueva, cualitativamente distinta
de los contenidos diferentes que abarca,

Nos atreverfamos a considerar que el
prafesor Lucas Verdd se encuentra alta-
mente sugestionado, mejor atn, obsesic-
nado por la necesidad de contar con una
definicién adecnada, honda y ecudnime,

de la politica considerada come ciencia.
La ciencia poiftica 1al y como la concibe
el autor, constituye una naovedad; por
cotsiguiente, se requicre, cuando menos,
contar con los conceptas claros, divectos
v sensibles de todo lo que, de alguna
manera, ha constituido st genealogfa. Mo
ignora el autor yue, en efecto, la curiosi-
dad e interds por los problemas y fend-
menos politicos slempre ha existido ¥
en cada civilizacidn y momento histdrico
hubo un puflado de mentes claras que
aprehendieron, y explicaron, el acontecer
po[iri;o de modo mds o menos genial
{Anistoteles, Polibio, Maguiavelo, Flobies,
Bodino, Locke, Montesquieu, Rousseat
Tocqueville, Comte, Stuart BMill, Marz,
Max Weber...). Pero el mayor problema
que a la misma ciencla poliftica Ru‘?ﬁie
presentdrsele es, sin duda, el separar —-eh
esto sigue el autor el pensamiento, de
Burdeau— el conocimiento politico de
estas  personalidades, pues en ese ma-
mento la ciencia politica deja de eisti
como tal. Por otra parte, a decir verdad
no existe en los autares citados la forr
de lo que es clenciz
es decir, S

mulacién  didfana
politica, pues la misma,

concepta aparece en estos aulores el
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-mergido entte otros cohceptos que limi-
tar: en el razenamiento filoséfice, juridico
o social y, por supuesto, entorpecen el
seatide de l: autonomia que debe carac-
terizar el concepto de clencla politica sub-
ietivamente considerado.

A diferenciz de lo gue acontece en
-otzas clencias, segin el autor, lo que
dijeron los grandes maestros del pasado
reviste categorfa de cldsico, es decir, de
maduro y petmmanente. Por consiguiente,
el valor histérico de las doclringas poli-
ticas de los grandes pensadores, y aun
de os movimientos polilicos pasados, con-
siste en que fueron significativos em su
tiempo, en la medida que sus autores
pretendieron, ¥ a veces lo consiguleron,
que tuvieran valor normativo enfonces,
pero ahora ya ne lo tienen y, por eso,
interesan para conocer bien su ambiente:
as{ el concepto de soberaniz de Bodino,
fa farma mixia de Polibio, la teorfa cld-
sica de [a separacidn de poderes de Locke
vy Montesquiet.

En otro de los apartados del trabajo que
comentamos, el profesor Lucas Verdd ha-
ce referencia a Ja actualidad de la gue
goza {a clencia politica. La actualidad
de Ja cleticia politica —escribe— se cotro-
bora per la prictica de los regimenes
politicos, puesto que los andlisis que Ios
especialistas hacen de ellos repercute so-
bre la auroconciencia de tales regfmenes
que se consideran como observados v pro-
curan, tal como se ve en las declaracio-
nes de los gobernantes v de sus portavo-
ces oficiales, ajustatse en sus declara-
ciones sobre sus actuaciones politicas a
los modelos que los politicSlogos consi-
“deran dignos de un funcionamiento nor
imal de la democracia.

El indice de la actualidad de la cien-
da politica depende, puoes, concluye el
profesor Lucas Verdd, en cierta medi-
da del grade de commnicacién coind-
dente entre pobernantes, gobernados y
especialistas de [a clencia politica en un
mistne lenguaje vy terminclogia politi-
‘cas. Sin embargo, esto no significa que

la vigencia de la ciencia politica quede
reducida a [a retérica, ya que pueden
darse caindidencias terminoldgicas gque
escondan contenidos divergentes, Asi, por
ejemplo, el término democracia es dis-
tinte segin la versidn occidental libe-
ral y conforme a la marxista. Hay que
sefialar, mds bien, la coincidencia, pese
a Ja interpretacion diversa de los conte-
midos, en fos temas: el tema de la par-
ticipacidn del pueblo en la formmlacién
de la politica-demnocracia; el tema del
didloge entre gobernantes y gobernados;
el tema de la libertad, etc.

Otra cuestion que preocupa grande-
mente al profesor Lucas Verdd es la de
justificar la necesidad de la poiftica, es
decir, la tazén de ser del guehacer po-
litico. ¢Por gué el hombre hace polfticar
Esta es, en efecto, la pregunta que el
autor trata de hacerse en su trabajo.
Por [o tanto, considera que la necesidad
de la politica —y, por consiguente, el
interéds v la sustantividad de Ia ciencia
politica— no implican zlgo penoso para la
Humanidad, puesto que la actividad po-
litica es una noble tarea, un noble y gran
juego que confirma la naturaleza polfiica
del hombre y contribuyc~ a desarrollar
su personalidad, promociondndole a la
convivencia a través de las estructuras
pluralistas.

Como es sabido, puntualiza el autor,
el anarquisme primero, el marxismo des-
pués, condenan al Estado a desaparecer
y con él la politica— J. M. N, e C.

Vol. XV, fasc. 32, septiembre-diciem-
bre 1967.

VERDU, Pablo Lucas: El proceso de ins-
titucionalizacion politica. Pigs. 454-475

INo es menester, confiesa el autor, para
nuestto propdsito, considerat las institu-
ciones politicas prehistéricas y proto-
histéricas ni de pueblos primitivos den>
tto ya de la historia porque ‘el proceso
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de institucionalizaddn que examinaremos
aparece Con  <Ontornos desde
el momento que la comvivencia se ha
organizado institucionalmente. Con la apa-
sicidn del Estado contempordnee el fend-

precisos

meno es mds atractivo,

La institucionalizacién ejerce evidente
influjo sobre el concepto de libertad, Efec-
tivamente, la «institucidns, como medio
organizado de realizar los valores, las
técnicas o los aportes al bienestar huma-
no materiglizados en su estatuto, es el
propio instrumento cultural de la liber-
tad, si la libertad ha de ser la realizacién
del propdsito v del acopio de sus bene-
ficios. Porque ningdn hembre logra nun-
ca algo, nueve o viejo, fundumental o
petiférica, sdlide o fantdstico, con sus
solos esfuerzos y sin ayuda alguna. Es
evidente que la libertad de su esfuerzo
personal y su éxito pragmdtico constitu-
yen siempre un subproducto de la liber-
tad de las libertades institucionalizadas.

Las instituciones estabilizan y en cier-
ta medida permiten predecir la convi-
vencia, puesto que los individuos y sus
grupos conocen anticipadamente las pau-
tas a que han de ajustar su comporta-
miento para cumplir clertas funciones vy
obtenet ciertos resultados. las institucio-
nes racionalizan la convivenciz y asegu-
ran el cumplimiento de las funciones im-
prescindibles para la estabilidad y el
progreso soclales,

Con la fundacién del Estado no cesa
el proceso institucionalizador en su dm-
hito. El Estado recién fundado necesita
consolidarse y perfeccionarse, Los reque-
rimientos que recaen sobre él (presiones,
amenazas ¥ atagues de otros Estados,
transformaciones econdmico - sociales del
grupo que organiza; multiplicacidn, con
el transctrso del tiempo, de las finalida-
des para cuya obtencién se le considera
establecido...) repercuten sobre su estruce
tuta y funcionamiento. Por consiguiente,
la institucionalizacién politica continda en
el seno de! Estado, si hien la adjetivacién

potitica coincide, en este caso, com lo.
estatal, puesto que toda ella se mueve
dentro del horizonte del Estade. Unas
veces la Institucionalizacidn consistird en
el ensanchamiento o ampliacién de su
estructura  (creaadn de nueevos oficiost
Ministerios, primer ministro; de nwvevas
instituciones: Consejos reales, Cdmatas.
legislativas, Tribunales constitucionales,
Congejos econdmico-sociales, Comisicnes
delegadas de gobierno, etelds
perfeccionamiente de las exdstentes (asi,
mayeor representatividad de las Cdmaras
patlamentarias, mejores garantias de los
derechos y libertades ciudadanas, etc.).

otras en €l

dCSmo operan las fuerzas politico-so-
ciales en la importante tarea de completar
vy modificar el sistema institucional? Las
fuerzas polflico-socizles poseen varias re-
cursos para realizar, con éxito, esa fun-
Ante
de diversas ideologias, que revisten in-
tereses concrelados socialmente, son ca-
paces de suscitar atencion suficiente so-

cién. todo, como son portadoras

bre amplios sectores del pueblo en pre
de tales o cuales reformas institucionz-
les, o del establecimiento de nuevas ins-
Htuciones y la supresion de las antiguas.
MNaturalmente, su éxito dependerd de la
permeabilidad  ideolégica de las gentes.
de la aodiencia, mds o menos extensa;
y de la adhesién y seguimiento que las:
ideologias susciten, En general, el refor~
mismo institucional desideologizado €=
simple zthitrismo que cala poco profun-
damente en las masas.

En cietto sentido, la politica institucios
nalizadora es vna variante de la orien~
tacién politica puesto que responde a
estas preguntas: cQué objetivos instr-
tucionales han de elegirse para pE!‘f?*C_’
cionar {modificando, asegurando, sUPT:
mienda) el sistema institucional gstable~
cido? oCudles medios valen para alcan-
zar este ohjetivo? En resumen, la if}m"‘
rrogacién versa sobre la orientacion ms-
tirucionalizadora que ha de adoptarﬁe;:
abjetivos institucionales, predeterminacion?
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ideolégica sobre esos objetivos, seleceion
de medios cotrespondientes, tensidn y
adecuacidn objetivo-medios, periodizacion,
actividad o dinamismo de! aparato esta-
tal disparado a aquellos objetivos, deci-
sidn que pone en marcha el praceso. En
resumen, encontramos et la politica ins-
titucionalizadora los ingredientes de la
orientacidn  politica.

Los aspectos modales, estructuradores
de las formas politicas —afirma por dl-
timo el profesor Lucas Verdd—, sirven
para que los efectos de la institucionali-
zacidn  polftica —fundacién del Estado,
perfeccionamiento del Estado - aparato;
constitucionalizacidn de determinadas rea-
lidades y factores soclopoliticos
licen con mayar efectividad.

- Se fea-

Todo régimen polftico —concluye el
autor - requiere upa adectada institucio-
nalizaclén si aspira a supervivir, ya que
las instituciones son entidades asegura-
doras de la efectividad ideoldgica que

tipifica el régimen.—J. M. N. pr C.

POLITICAI. SCIENCE QUARTERLY

Nueva Ygrk
Vol. 82, nim. 4, diciembre 1967,

Hrni, Leonidas B.: The Wilhelmstrasse
in the Naz Eva (la «Wilhelmstrasses
en la era nazi). Pdgs. 546-570.

Después de l2 derrota (1g9q5), muchos
diplomdticos alemanes insisticron en gue
¢l régimen nazi los habfa marginado, re-
duciende ¢l WMinisterio a un «aparato
téenicon. Pero esa version deformaba la
verdad histérica, Es derto que Hitler
confié mds en la fuerza y en la propa-
ganda que en la diplomacia, y que una
setie de oficinas nazis se artogaron fun-
tiones «para-diplomdticas», Pero el Winis-
teuo v los diplomidticos profesionales con-

SErvaron sus prerrogativas y, en general,
secunidaron  eficazmente la politica: exte-~
tior de Hitler.

KRAMNICK, Isaac: An Augusian Reply to
Locke: Bolingbroke on Natiral Laow
and the Origin of Government (Una
respuesta augustiana a Locke: Boling-
broke sobre el Derecho natural v el
origen del Gobierno). Pigs. 571-504.

Bolingbroke —como Shaftesbury— con-
tribuyd decisivamente a la cristalizacidn
del conservatismo britinico. Con funda-
mentos atistotélicos, estoicos y medieva-
les - —y discrepando  abiertamente de
Hobbes y de Locke - Bolingbroke des-
atrollé una teorfa del Derecho natutal
v del origen del poder gue era la anti-
tesis del individualismo y de! contractua-
Itsmo. Xl modelo social de Bolingbroke
se basaba en valores como «el orden, el
deber, la funcién v la jerarqufas, corre-
lativamente amenazados por «la anarguia,
los derechos, la movilidad v el indivi-
dualismmo». Bolingbroke concibid 1z paz
y la justicia en términos patriarcales, asen-
tindolas subordinacién

sobre la v Ia

resighacidn,

ROSENTHAL, Joel T.: The King's ""Wicked
Aduisers’” and Medigeval Baromial Re-

bellions (Los «malos consejeross  del
Rey y las revueltas nobiliarias me-
dievales). Pdgs. s505-618.

Fl tema de los «malos consejeros del
reyn fue tipico de las revueltas nobi-
liarias. ¢Era una simple racionalizacidn,
un  recurso propagandistico o uma fie-
cién juridica? En todo caso, se trataba
como o
prueba la insistencia con gque fue wusa.
da. El auwtor mantiene que el tema de
los «malos consejeross demuestra el ca-
ricter limitade v en el fondo conser-

de wuna téctica muy eficaz,
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vador de aguelles revueltas. Los nobles
ao podfan atacar frontalmente al Rey sin
socavar los cimientos de su proplo po-
der aristocritico. Con el tiempo, el sis
rema politico acabd adaptindose a esa
¢lase de aragues. Hfecto de ello fue, al
menes en parte, la neutralizacién de la
Administracién y el establecimiento de
la responsabilidad pelitica de los gobez-

nantes.

Vol. 83, nlm. 1, marzo 1988.

Kery, Clifford R.: Loofung a Gift Hor-
se in the Mouth: The Econoanes of
Food Aid Programs (Mirar los dien-
tes a caballo regaludo: la economia
de Jos programas de ayuda alimenti-
cia), Pdgs. s9-75.

Durance an tiempo, e ayuda alimen-
ricia a pafses subdesartollados ha per-
imitido a los Estados Unidos coluocar sus
proplos excedentes y mantener en el
interior la politica de mantenimienta de
precios. Pero la situacién ha cambiado
recientemente, Hoy hay 4que producr
zxpresamente para ayudat a Jos paises
subdesarrollados, y empieza a discutirse
ja utilidad, a largo plazo. de lz ayuda
ailmentaria al exterior. Los criticos ale-
gan el peligro de que se cree una de-
pendencia permanente, entorpeciendo el
desarrollo agricola de los paises bene-
ficiarios. Kl autor, al contraric, mantiene
que ese¢ temor es infundade, Segmin €,

fa ayuda afimentaria es un estfimulo para
el desarrollo agricola.

Woon, Neal: Some Reflections on Sorel
and  Machiavelli (Algunas reflexiones
sobre  Sorel y Maguiaveln). Pzigin:fs
sheg1.

James Burpham situd ya a Sorel —jun-
to con WMosca, Michels v Pareto - en
Bz linea ideoldgica de Maquiavelo, Des-

de otro puntc de vistz, Wood esboza
un paralele entre el secretaria floren-
sindicalista francés. Uno y
sintieron 2 disgusto en
épocas ¥ buscaron en
modelo  politico ¥
asignaron  un

tino y el
oLra
SUS  TEeSpectivas
la  Antigitedad un
moral. También ambos
papel constructive al conflicto social. Pe-
ro las divergencias no son menos no-
torias. En el fondo, los ideales del ra-
ciopalista Maguiavelo fueron la paz, [a
segunidad y el ordep legal. En cam-
bie, el vitalista Sorel, incapaz de ver
nada mds alld de la lucha, desarrollé una
mistica de la accidn per la acadn y
pretendid reducit la moral a la épica.--
L. V. A,

auator se

POLITICAL. SCIENCE

Wellington (INueva Zelandia)

Vol. 19, ndm. 2, diciembre 167,

Davis, R. P.: The New Zealand Labour
Party's "Irish Campaign” in 1g16-z21
{La «campafia irlandesas del partido la
borista de ™ueva Zelandia, 1gr6-21)-
Pdginas r3-23.

Al menos desde 1881 la lucha de Ir-
landa por su independencia agité la
opinién piiblica de la remota Nueva Ze-
landia. La izguierda —liberal primero
y laborista mds tarde— apoyé vivamelte
la causa del pafs dominade. Tal actic
tud no era tan s6lo una cuestion de prn-
cipios €ticos e ideoldgicos, sine también
vn arma politica, puesto que buepa patte
del electorade obrero neozelandds estas
ba formada por inmigrantes irlandeses.
La guerra europea sefiald un punte ab-
gido, v la sangrienta represion de 12
rebelion de Pascua {abril 1916) dio pie
al partide laborista de MNueva Ze]aixd_i'd
para desencadenar upa campafiz pre”
irlandesa, que se prolongd hasta el rev
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conocimiento del Estado libre {noviembte
rg21). Uno de los efectos de ia campafia
fue el acercamiento entre laboristas y ca-
tolicos en Wueva Zelandia.

MaANDLE, W. F.: A Hobson Questionnai-
re {Un cuestionariec en Hobson). Pd-
ginas 24-4z.

El movimiento «Social Credits entrd
en 1554 en la liza politica neozelandesa,
aungue sin alterar el juege bipartidista,
En las pasadas elecciones (26 de no-
viembre de 1g966) obtuvo un solo pues-
to en la Cimara de Representantes, al
lado de los 44 del «National Partys - en
el Poder desde 1949-- y de los 35 labo-
ristas. El autor ha estudiado de cerca
la historia del nueve movimiento, v,
poco antes de las elecciones de 1966, lle-
vé a cabo un sondeo en la circunscripeidn
de Hobson {MNorthland), que viene sien-
do el soporte mis seguro del «Social
Credita, Mandle sometié un cuestiona-
rio de diecioche puntos a2 una muestra
efectiva de 27 electores. Los tesultados,
expuestos en 46 cuadros estadisticos,
arrojan bastante luz sobre el papel que
la posicién social v las motivaciones des-
empefian en el comportamiento electo-

ral—J.. V. A.

REVUE FRANCAISE DE SCIENCE
POLITIQUE
Paris

Val. 57, niém. & diciembre 1967,

CaLvez, Jean Y.: La place de [idéolo-
gie (El lougar de la ideolopia). Pigi-
nas 1050-1061.

La crftica imarxista ha abierto cami-
no al reconocimiente de que la ideologia
€3 una dimensidn integrante de toda
saciedad, ¢De qué maneta cabe apli-
€ar ese principio a la socledad sovidtica,

en que el propic marxismo funcena
como ideologia vy, a través del partido,
llega 2 encarnarse en el Estado? El au-
tor destaca que, & raiz de la revolu~
cibn, la exégesis ideoldgica fue insepa-
rable de la direccion pelitica. Hoy dia,
en cambio, parece que se atenfia esa

tendencia.

MEYER, Alfred G.:  Quw  gouverne
U, RS 8.2 (¢Quién gobierna en
la U. R.5, 8.7). Pdgs. 1062-1079.

No es nada ficil juzgar la realidad
sovidtiva de hoy a la luz de los ideales
revolucionarios de hace cincuenta afios.
¢En qué medida han side traicionados
o adulterados en la priactica aquellos
ideales? ¢Hasta qué punte Ja distribu-
cidn efectiva del poder, en buena parte
oligirquica y hasta petsonalista, estd de
acuerdo con las proclamas ideolégicas?
¢Cudles son los conflictos latentes? ¢En
qué sentido se transforma el sistemar

LaLoy, Jean: La coexistence avec I'"Occis
dent: phases et styles {La coexistencia
con Occidente: fases v estilos). Pigl-
nas Tiiz-1r23.

La  férmula

toda la atencién scbre el adle-

tivo, dejando el sustantivo indefinido.

Ll autor indaga sumariamente cuales v

sido los contenidos

acoexistencia  pacifice

atrae

cuin  diversos han
concretos de la coexistenciz durante =i
dltimo  medio  siglo.

CARRERE W ENcaUssh, Hélene: D pro-
Iétariat  révolutionnmre & la  sfvoli
tion sans prolétariat (Del proletariada
revalucionario a la revolucidn sin pro-
letariadoe). Pdgs. 1146-1168.

A través de la revolucidn soviética,
el marxismo entrd eh cobtacto con lo que
hoy llamamos el «Tercer Mundon. La
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evolucién, en buena parte atipica ¢ im-
nrevisible, de esos pafses habia de plan-
tear muchas problemas, no sélo a la teo-
riz marxista, sine también a la politice
exterior de la UL R. 5. S. La incdgnita
era cdmo conciliar independencia nacle-
nal y revolucidn social. Sin embargo, la
extraordinaria diversidad de experiencias
~ China, Indonesia, Cuba, Egipto, Irak,
etcétera— no ha permitido hallar una
solwidn dnica—L. V. A,

REVUE DES SCIENCES POLITIQUES
Toulouse

Num. 19, verano de 1g967.

Mariciry, Jean P.: De la différentiation
politigue des deux Chambres jroncai
ses depuis 1946 (Acerca de la dife-
renciacidn politica de las dos Cdmaras
francesas desde 1046). Pdgs. 37-50.

Partiendo de la hipdresis de que el
bicamerzlismo conjuga sus fortnas de re-
presentacidon de la opinién  pidblica,
autor compara la composicién  politica
de las dos Cdmaras legislativas francesas

el

a partir de 1946, y descubre entre ellas
una diferenciacidn o desajuste (.- déca-
iage).

La estabilidad y homogeneidad del Se-
nado - con mayoriz de centro-izquierda—
contrastan con las fluctyaciones de Ia
Asamblez. Después de indagar las cau-
sas de tal situacién, apunta Wazichy que
el Senado representa quizd mds fielmente
gue la Asamblea [as constantes de [a
opinidn piiblica. Por otra parte, asegura
la continuidad mds alld del régimen gau-
lista.

Bravo, Albert: Apercus sur Dhisiotre
de lg géographic et de la sociologie
dlectorale frangaise (Vision de la his-

REVISTAS

toria de la geografiu y de la sociologia
electoral francesa). Pags. 65-72.

Semin el autor, la geografia electoral
2 la manera de André Siegfried {(1913)
v la sociclogia al estilo de
Francois Goguel (1947) reflejarian, res-

electoral

pectivamente, dos formas de determinis-
me. Y cree que ambos enfoques son
complementarios, puesto que pueden con-
tribuir 2 aclarar los factores que influyen
en el comportamiento electoral. Ademds,
anima a los investigadores franceses a be-
neficiarse de los modernos métodos de
estudio profunde de la opiniénm, espa-
cialmente norteamericanos,

RoussiLLon, Henry: La méihode d’An-
dré Siegfried et la géographie électo-
role (El método de André Siegfried y
1a geografia electoral). Pags, 75-83.

FElogia el autor el cesfuerro de concep-
tualizaciény de A. Siegfried, tanto en la
fijacién de nociones come en la formula-
cién de hipdresis de trabajo, y recalca
que las expliciciones propuestas por él
no son en medo ulgune inonistas.

Bouyssot, Fernand: Forces veligieuses
ot comportement électoval en France
{Fuerzas religiosas y comportamiento
slectoral oi Francia), Pdgs. ro7-118.

La politizacién de las cuestiones reli-
giosas en Franciz a raiz de la revolucion
basta para explicar el influjo del factoz
religioso sobre el comportamiento elecs
toral durante mucho tiempo. De 11ech<?,
el efecto divisivo de las creemcias relis
giosas vy la correlacidn catalicismo-dere~
cha fueron palmarios aproximadamente
hasta 1940, v se desdibujuron al surglf
una poderasa corriente de catolicismo sor
clal, 2 la ver gue declinaban las actitu-
des maniqueas. Con todo, es innegable
la supervivencia de la tradicidén, ligada
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~seguramente al medio rural, de modeo
que el crecimiente de la vida urbana se-
ia cavsa mds profundz del cammbic, —

Tid

THE REVIEW OF POLITICS

Notre Dame/Indiana
Vol. 25, mim. 3, julio 1o67.

CGARRETT, Clarke W.: In Search of Gran-
deur; France gnd Vieinam, 1040-1946
{A la busca de grandeza: Francia y
Vietham, 1040-1940). Pdgs. 303-323.

La politica vietnamita del Presidente
e Gaulle, iltimos deslz-
windose formalmente de la accién norte-
americana y proclamindose favorable a
ia neutralidad e independencia de la zo-
na, han creado una favorable imagen del
Generat y de [a politica francesa como
modelo de comprensién hacia la proble-
midtica del Vietnam. Imagen favorable y
faisa, que no se corresponde con la es-
casa flexibilidad que el mismo General
mostré en su dia respecto a la descolo-
nizacidn de Indochina. WNotificando sin
respeto alguno haca la reabdad la pa-
sada actuacidn de Francia en el «Tercer
Mundo», De Gaulle declaraba en igspt
~Slempre tuvimes una misién humana,
¥ adn la tenemos, siendo hecesatio que
nuestta pollticz se conforme a nuestro
aspiritu.y En la prictica, desde 18386 a
1946 los franceses se cuidaron muy poco
de las realidades conctetas de Vietnatn,
Camboya y Laos, en base al mito de
la zasimilacidén» de Indochina por la cul-
tura francesa, como simbolo de la gran-
deza de Francia y de su mantenimiento
como potencia mundial. Sélo el periodo
de Sarraut y Vatenne, en los afios veinte,
es excepeidn a lz regla gencral: trataton
de incorporar las patives a la Adminis-

en los afios,

tracién vy llegaron a preanunciac la in-
-dependencia, lo que supusa su caida del

Poder. En 194c el asimilacionisme fran-
cés nada tenia gque hacer frente a Japén,
aungue De Gaulle insistiera en que Fran-
cia no estaba perdida porque tenfa su
imperio tras de si, El 1o de marzo de
1943, los japoneses derriban la Admi-
nistracidn francesa y proclaman, a tra-
vés de Bao Dai, la independenci;l de Viet-
nam. A fines de agosto, Bao Dai se ve
obligado a abdicar en favor de una Re-
piblica encabezadzs por Ho Chi Minh.
Iintte tanto, Dde¢ Gaulle pensaba en Ia
unidn entre «el honor de Franca v el
futuro de Indochinar, y que ésta nunca
habia estado mds «resuelta 2 encontrar
enn si misma, con Ja ayuda de Francia,
su desarrollo en todas las esferasw. El
estatuto que incluyd a Indochina en la
Unién I'rancesa venfa tarde para las as-
piraciones nacionalistas. La misma inde-
pendencia de miras de los afios sesenta,
cuanda todo estaba ya perdido para Fran-
cfa, es la que exhibfa De Gaulle en 1045
ante Truman, si bien, naturalmente, en
sentido contrario, La confusién de los
Decretos de la Asamblea Constituyente
francesa, el incumplido acuerdo entre Ho
Chi Minh v Samnteny, los imitiles esfuer-
zos del primero por la paz frente a la
miope politica francesa vy los belicistas
como Giap, dieton paso a la larga guerra
que cerraron Dien Bien Fu y Ginebra.
Tal fue el resultado concreto de la wmission
crvilisatrce .y la grandeur, nuevamente
dtiles, parece ser, aun tras un giro de
clento ochenta grados, para mantener un
nacienalismo acomodaticio v mitificador
en el poder en la Francia de 1968,

GREGOR, A. Jemes: African Socialism,
Sovialism and Fascism (Socialismo afrt
cano, socialismo v fascismo}, Pdginas
324-3535-

James Gregor picnsa que «de las for-
mas de totalitarismo desarrolladas en el
siglo X¥, el fascismo patece destinado
a ejercer una influencia continuada so-
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bre las revoluciones nacionalistas y po-
pulistas de nuestro tiempo; las dos pré-
ximas décadas serdn testigos de la apa-
ticién del fascismo, bajo formas diversas,
a través de las dreas subdesarrolladas
del tnundos. A su juicio, siendo el fas-
¢ismo una ideologia de dictadura favo-
rable al desarrollo, revolucionaria, po-
pulista, nacionalista y anticapitalista {aguf
creemos que Gregor descansa eqguivocar
damente en declaraciones formales del fas-
cismo hoy insostentbles), su afinidad con
el socialismo africano es grande. Los
zjemplos que menciona de este fascismo
progresiva son el justicialismo peronista
vy el neofascista de Getulio
Vargas, entre otros de menor monta.

laborismo

KOLEGAR, Perdinand: The Elite and the
Ruling Class: Paveto and Mosca Re-
exgmned (Nuevo examen de las teo-
rias sobre la élite v la clase dominanbte
enn Pareto y Mosca). Pdgs. 354-350.

Comenta Kolegar la extrafia suerte que
han tenido los escritos de Mosca y Pa-
reta, oscurecido el primero por el segun-
do, v reducido éste a una especie de Marx
prefascista de [a burguesfa. Bl concepto
de élite en Pareto tiene un contenido
fundamentaimente estadistico, clasificato-
rio, englobando a aquéllas personas que
superan a otras en una actividad deter-
minada; se refiere a una cateporfa social
mas que a un grupo, En su teorfz de la
circulacién de las dlites faha una expli-
cacidn real de las causas que motivan la
decadencia de una de ellas: es mds que
nada una simplificacién acdaz v genera-
lizada del hecho de que en toda sociedad
organizada existen estratos superpuestos,
con un sistetna de control y autoridad v
una movilidad basada en el viejo concepto
positivista de [a supervivencia de los

mejor dotados. A su vez, Mosca resalta
el cardcter funcicnal de la minoria diri-
gente en cualquier forma de goblerno.
sit la correlacidn limitativa que mtroduce
Pareto entre distribuciér de capacidades.
y élites. La clase dirigente presupone una
necesidad  social, no Lbido  demi-
ngndi por determinados miembros de la
soctedad. No escapa, empero, a la s
plificacién en su esquema que, come el
de Pareto, un valor
historico, no Instrurnental.

una

tiene actualmente

Tarorsxy, Edward: The Class Struggie,
the DProletariat, and the Developing
Nagions (Lucha de clases, proletarsada-
y naciones en vias de desarrollo). Fa-
ginas 370-386,

La {eorfa marxista Que,
convertir una revelucién nacional demo-

exige para;
critica en una revolucldn socialista, sea
dirigida, efectivamente, por laz clase tra-
bajadora, llevando a cabo una activa Ja--
bor de lucha incluso con sus compafieros.
de accidn nacionalista, tales como la bur-
guesia nacional, poniendo de relieve sus
vacilaciones a efectos de que pierdan
el apoyo de las masas populares. Este es-
quema encuentra las sipuientes dificul--
tades objetivas: a), entidad’
numérica de la clase obrera en el «Tercer
Mundo»: b), el buckground rural de los.
trabajadores industriales, con la persis-
tenia de los hibitos campesinos: cf ia
tendencia a la rdpida aparicién. de uma
aristocracia obrera elitista; &5, o pe~
queiz dimensidn de las empresas, s~
das «en un ocfano ruraly, y, sobre todo.
¢), un bajo nivel de conclenciacidn. &
quisito necesaric para el éxito de la 1o
volucidn proletaria. El Ambito de actua~
cidn es, en consecuencia, primatiarnente:
el sindical.—-A. E. D.

la escasa
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POLITICA EUROPEA

DER MONAT

Betlin
Afio 1y, cuad. 231, dicembre 1967,
LirtHy, Herbert: Wozu Geschichie?
{¢Para qué la Historiz?). Pigs. s5-12.

La muy a2 menude hosca cuestidn de
si la Historla propiamente dicha tiene
un  sentido, stempre adecuada
para apoyar lo histérico en ptofundss os-
curidades. Si la Historla posee un sen-
tido, es una cuestidn flosdfica o tecls-
gica como la del sentido de la vida v de
la muerte o como los esfuerzos y los
fracasos de las generaciones. La rtesis
del autor es que ho existe fey ni regu-
laridad legal en la Historia que pueda
relevarnos de nuestras responsabilidades.
MNo podemos pensar nuestro pasado, la
historia acontecida, cotmo mnecesatiz en
el sentide de la historia mnatural; v
nuestro future se halla precisamente con-
dicionado por nuestra historia, pues jus-
tamente en esta condicionalidad pode-

resulta

mos pensar librementé. La Historla ad-
quiere relieve ante nosotros no porgue
necesariamente tenga que acontecer asi,
ni tampoco como azar, sino porgue la
claridad u oscuridad de lo histdrico tra-
su conciencia. Y el future no
vendri tal como pueda predecirse ni
tampoto como clega casualidad, sine
como nosotros lo formemos responsa-
blemente. Depende de nuestra concien-
cia de la condicionalidad histérica y de
la libertad,

ta asf

Laguiur, Walter 1 Rundblick auf die
Dvitke Welt (Ojeada al Tercer Mun-
do). Pdps. 35-48.

«Tadas las civilizaciones han tenido
sus Casandras, pero ninguna tantas como

la europea del siglo xX.» Wisiones de
decadencia  se  han manifestado desde
hace muche tlempo y sus anuticiantes
han encontrado en sepguida un amplic
ptblico. A partir de la segunda guerra
mundial tales profecias han surgido er
los lugares y situaciones mds. distintos.
Para Toynbee sélo una nueva revolu-
cién religiosa —pues la civilizacdén eu-
ropea ha surgido de la religiosidad cris-
tiana-— podria iniclar un nueve ciclo.
La decadencia de Europa
imevitable. Geoffrey Barraclough, un ra-
dical, liberal de izquierda, ha publkicade
hace poco una introduccién a la recients
historia titulada Wedere Enthilllungen
iiber den Untergang des Abendlandes

QCaAse

resulta  ser

(Ulteriores revelaciomes sobre el
de Occidente). Frantz Fanon, cuyo li-
bra Los desheredados de la tierra tet-
mina con unt lamantento sentimental
2 todos los oprimidos del mundo ex
colonial, se alinea en esta visidn de
decadencia. Es el Tercer Mundo quien
ingugurard una nueva lustotia de la Hu-
manidad, cuyos profetas constituyen le-
aién: «Europa estd acabada, Morteamé-
rica se halla incurablemente enferma.»
Para dos generaciones ha sido el co-
munismo soviético el gran faro. En Jos
titimeos afios, China ¢ [pdonesia, Ghana
y Guinea, Argelia, Egipto y otros pai~
ses realizan su revolucién. La historix
futura estd enmarcada en la trayectoris
de estos nuevos palses, Sin embargo,
el autor hace un balance sumario de la
China maoista, de la Indonesia de Su-
karno, de! artojo de Ben Bella, de los
logros de Nkrumah, de jos experimen-
en Africa, del Egipto-
Concluye con  una

fos  socialistas
nasseriane, en fin,
consideracién  personal sobre lo que lla-
ma e} dilema del Tercer NMundes. L
efecto, wcuando los literatos en Saing-
Germain des Prés (y sus colegas de
otras partes} aclaran que el Tercer Mun-
do ha inaugurado una tweva historia de

la Humanidad, estc es asunto suyor.
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Lero los hechos son recalcitrantes —o-
mo en otra ocasidn hize netar Lenin—.
Y. verdaderamente, los hechos y las es-
radisticas muestran que los palses in-
-dustrializades del Qeste de Furopa, e
mncluso los del Este, han ganado terre-
no ¥ que la distancia entre ellos y los
reglmenas  nacional-revolucionarios  de
Asia y Africa no disminuye, sino que,

en realidad, avmenta. -D. N.

POLITICA SOVIETICA

BUILLETIN OF THE INSTITUTE
FOR THE STUDY OF THE URSS

Munich
Vol. XIV, ndm. 10, 1067.

AkHMINOY, Herman: On Methods of
Analysing Soviet Politics (En torna a
métodos de analizar la polftica sovié-
tica}. P#gs. 3.15.

l.as nuevas reformas econdmicas en
Ta U. R, S, S, provocaron una serie de
reacciones et el mundo occidental, es-
pecialmente en relacién con la agricul-
‘tura como sector econdmico del régimen
que se encuentra, desde su
1932, en una  crisis
Muchos observadores
-tales ilegaron hasta a especular sokre
una «erosidn  ideoldgican del comunis
ma, como si se tratase del proceso de
liberalizacion  del
acerciandose al sistema
adental. Grapn error, basade en [x su-
pecficialidad  afl pretender Jocalizar las
tendencias de Ia politica soviética,

Es preciso Insistir pro-
blema particular de desarrollo econémi-
e no puede ser tratado fuera del des-
arrolle general de la sociedad v de la
economéa en la UL R, S, 5., y tampoco

saviética,
calectivizacidn  en

crénlca. occiden~

COMUNISta,
ccondmico g~

régimen

en  que un

es posible acertar las tendencias genera-
les de sacluir
. e :
particulares. De ahi interpretaciones de-
fectuosas, deformadas e inexactas. Cin-
cuenta afios de dictaduta comunista prue-

desarrollo  sin sectores

ban «que es necesario contar también con
factores irracionales =zl analizar la situa-
cidn sovidtica.

La historia
irregulatidades
fluirfan en la peolitica
embargo, el papel del Comité Central
del PCUS es stempre el papel de lider.
Diesde esta postura hay gue interpretar
Ia realidad sovidtica y posibles perspees
tivas de su evolucién, porgue el Comité
Central es, quetdmosio o no, el punto
de partida, v asi ha de ser, pata evitar
errores y no caer en esperanzas que N
Existe un enotme

truszg acusa una serie de

que  necesarfamente o
comunista, Sin

pueden  cumplirse,
zbismo entre el desea {occidental) v la
realidad  (soviética),

Indudablemente,
tual Comité Central no es la misma que
en Jos tiempos de Stalin. por lo cual
se puede admitiv que existe, en cietto
modo, inclusp un sector opesicionista, al
menos dentro de un limite determinade,
permitiendo que enttaran en juego face
lates que presuponen la libertad de mo-
dificar, segin la necesidad de un mo-
mento dado, los patrones del equilibrio
del Poder. 1,2 postura de las nuevas ge”
neraciones (por ejemplo, para cierta ctl
tica, sobre todo de los intelectuales) ne
quiere decir que la juventud soviética
reclame el modo capitalista v occidental
de wida.

la estructura del ac

STOLTE, Stefan C.: Econgmue Develope
ments in the Soviet Bloc (Desarroflo
ccondmico e el blogue soviético), Pé
ginas 29-15.

Las comunistas alegan unpa supetioti-
dad de Jos pafses miembros del Pacto de
Vatsovin sobre los de la OTAN, y una
de las fuentes de dicha superioridad
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:serfn la economia del blogue soviético,
integrada en el COMECON. Sin embaz-
go, estas pretensiones son infundadas ya
por el hecho de que existen tres pro-
blemas fundamentales: 1. Integracién
dentro del COMECON. 2. EBfectos cen-
trifugos de las diferentes reformas eco-
1émicas. 3. Competicidn  econdmico-
pacifica con el bloque occidental, Tras
esos problemas se manifiesta ¢l campe
idenldgico.

Los Soviets apelan a la cooperacidn
scondmica entre Jos pajses del campo
socialista, como st pretendieran renun-
ciar al papel de lider defendido hasta
ahora. La mayor dificultad consiste en
las esferas de 1a espedalizacidn, o de la
divisidn internacional socialista del tea-
bare. e ahi salen fuerzas centrifugas,
ya que los efectos de la reforma econd-
mica en Jla Alemania de Pankow, en
Checoslovaguia, Polonia, Rumania, Hun-
gria o Bulgaria difieren de un pafs a
otro; efectos que necesarlamente influi-
rfan en la ideologia.

Desde el punto de vista de las tesis
poiltico-econdmicas del marxismo-leninis-
ma, el comunisme pretende reemplazar
ai capitalismo implantando el socizlismo.
Pero el terreno para conseguir el propd-
site resulta ser enormemente complica-
do. Por ello se propugna la pogna con
#! Occidente en nombre de los postula-
dos :decldgicos.

procesos de  desarrollo
scondmice en el bloque soviético prue-

Tas recientes

ban la existencia de tendencias de des-
integracién. Bl COMECON estd en re-
traso respecto z la Cotnunidad Econdmi-
ca Huropea. Estas tendencias se deben
a tas diferencias en la naturaleza de las
reforinas econdmicas, gue se manifiestian
también en la ideologia, especialmente
desde que la U. R. S. 5. fracasd por
completo en el propdsito de alcanzar a
los Yatados Unidos. El proceso econd-
mica en el mundo capitalista es mayor
wue en el socizlista.

Vol. X1V, ndim. 1z, 1967.

Soviet Youth and ihe Re-

Tég-

MARIN, Y. :
gime (juventud soviética y el

men). Pigs. i%-15.

Cincuenta afios después de la Revolu-
adn de Octubre. la propaganda soviética
se enfrenta con el hecho de que un
amplic sector de la juventud soviética
critica muy dura la idea
de la construcadn del comunismo.

somete a ana

Existe un problema de generaciones,
entre padres e hijos; otto se reflere a
la moral y libertad... Hay interés en

aobras cientificas, literarias y artisticas
occidentales v se critica a la Prensa so-
vidtica, cuyas paginas estin tenas de

noticias e informes compuestos de fra-
ses sin fin, con eternas reiteraciones y
cifras, Se defiende para iz juventud el
dereche a formarse su propia opinidén,
aunque ne sea la del Partido.

Los lideres soviéticos
tratrestar el movimlento en pleno auge

intentan con-
mediante declaraciones, arciculos de pren-
sa, radio y televisién, tratando salvar
la pureza ideocldgica del régitmen. Bresh-
nev se refirid expresamente al problema
de la educzcidn de la juventud en el
KX Congreso del PCUS, sefalando
gue es de sutia impoftanciz para el
futuro desarrollo del régimen soviética.
Es manifiesto ¢l estade de apatfa, que
llega hasta el mihilismo, el cinisme, el
apoliticisme ¢ «inlantilistnor y la indife-
rencia  hacia el
cionarion, prefiriendo el aventarismo ccci-

sramanticisme revolu-

dental,

Lz orpanizacidn oficial de las juven-
tudes soviéticas ez e Komsomol, que
cuenta con cerca de 24 millones de
miembros. En su Srgano oficial, Swena,
se admite que la otganizacién experi-
menta una ceigis politica v estructural y
que van desapareciendo las diferencias
entre los miembeos v los no miembreos.
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El problema es grave, ya que la cons-
tante renovacdn de cuadros del Partido
los gque han
de asumir las futuras responsabilidades.
Entre los jévenes intelectuales {escrito-
tes y poetas) se maniflesta, por ejem-
plo, la tendencia de sustituir al marxis-
mo por la cibernética.—S. G.

cuenta precisamente con

POLITICA AFRICANA

THE JOURNAL OF MODERN

AFRICAN STUDIES

Cambridge
Vol. 4, nim. 4, diciembre 1566,

Social Change and
Burunds

LEMARCHAND, René:
Political  Modermzalion
(Cambie social y moderpizacidn poli-
tica en Burundi}. Piags. qe1-434.

que el pequedo
Burundi

Lemarchand plensa
reina centroafricane de
tuye un espléndido campo para el es-
tudic del cambio social, en el sentido
de la frustrada transformacior de es-
tencturas tradicionales en las correspon-
dientes al mundo actual, sobre un fondo
de inestabilidad politica constante. <El
aspecto mds sorprendente de la evolu-
cién reciente de Burundi
naturaleza de su respuesta a la moder-
nizacion, El pafs posee los rasgos apro-

consti-

reside en la

piados para estimarse como determinan-
tes cruciales de la modernizacién: fron-
teras territoriales relativamente estables,
cultura nacional homogénea y un go-
bernante tradicienal identificado con el
Estado como conjunte, y cuyoe gobierno.
lejos de ser desacreditado por su aso-
clackin con la  Administracién colonial,
permanecié como simbolo de la unidad
tradicional.s  dPor qué ha fallado Bu-
en encontrar una resolucidn

rundi ade-

cuada a sus problemas de moderniza~
politica? sPuede Ia Morarquia
adaptarse a un posible cambio sin per-
der su legitimidad? En parte, una res

puesta negativa puede venir dada por

cién

la ‘oposicién de la etnia huty, perdidas.
fas justificaciones miticas de la realeza,
y reforzada por los grupos de estudian-
tes e Inrelectuales, favorables 2! presi
dencialistne, Predice, fInalmente, Lemar-
chand la supervivencia a corto plaze de
la Monarquiz, autoritaria, ablerta tanto-
al mundo capitalista como al socialista,
aunque sin las aproximaciones radicales
alcanzadas por la  Repiblica Popular
China en 1964.

BARBER, James P.: Rhodesia: The Cons-
titutional Conflict (Rhodesia: El con-
flicto constitucional). Pigs. 457-460.
En junio de 14548 la separacién de

Rhodesia sigue constituyendo un pra-

blerna grave para el Reino Unido, com

hi demostrado la votacidn negativa de
las medidas contrarias =zl régimen secce
sionista por los lores, en su mayoria

tories. Barber analiza en su articule I

génesis constitucional de la crisis, que

ha desembocado en una nueva situacion.
de operacidn racial, muestrz dramitica
de las contradicciones del procesc de
descolonizacién, «Bs ficil parz los eus
topeos thodesianos Barber -

creer que aungue puedan expermendar
su vida

- enjuicia

unes cuantos  Inconvenientes,
continuard como siempre y que en algund
fecha futura Rhodesiz serd ampliapente
aceptada como Hstado soberanc € inde'.—“
pendiente bajo un Gobierno de 2 mi-
notfa blanca. Hsta creencia ignota el pe
ligro real de la rebelién, pues por dt‘fh?‘:lo“
de la disputa constitucional estd iz lucha

por ¢l Poder: no una lucha entre Rho~

| 1
desia y Gran Bretafia, sipe entre 23
razas en el interior de Rhodesiz. Fste

no puede ignorarse o SuprHnirse indefi~
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nidamente, y es lo que plantea el peligro
de fa crisis thodesiana.s En 1961, el
Partido Hederal Unide, moderado,
oIS

pro-
un texto constitucional transito-
#o, que preveia a largo plazo una si-
tuacién  interracial igualitaria, A pesar
de la oposicién de los nacionalistas blan-
cos, el texto fue ampliamente aprobado
en un referéndum. Las elecciones de 1962
[ueron, & su vez, boicoteadas por los
nacionalistas africanos y ganadas ines-
peradamente por el reaccionario y ra-
<ista Frente Rhodesiano. Comenzaron las
disputas con el Gobierno britdnico acer-
ca de la independencia, hasta el ma-
mento de la declaracién unilateral v la
consagracidn de un régimen politico
cercano al de Africa del Sur.

McAusLaw, Patrick, v GHal, Yash P.:
Constitutional
cat Stability in Tanzewia: A Prelum-
ndry  Assessment (Innovacién consti-
tuciohal y estabilidad politica en Tan-

Una

Innovatton and Pokt-

zania: valoracién  preliminar),

Péginas 479-515.

El estudio de ambos prolesotes de la
UIniversidad de Dar es Salaam versa so-
bre el problemz del control del Gobier-
na en un sistema de partido finico, coma
es el de Tanzania de jure desde la Cons-
titucidn de julio de 1965, Las institucta-
nes gque confiersn estabilidad al sistema
politico son lz burocracia y el partide,
sobre todo el segundo. ¢Si la burecra-
sla no puede pensar en servir de con-
trapeso  al partide popular de masas,
tampoco el partido puede atreverse a
una  imposicién  sobre  la burocracia;
concierne al partido la legitimidad de
la auwroridad gubernamental, con una es-
tabilidad que procede de la aceptacidn
activa del sistema antes que de un so-
metimiento pasivo, y el papel de la
buirocracia es esencial, El partido, o al
menos sus lideres mds hdbiles, se dan

cuenta de que la viabididad de su con-
tnoidad en el Goblerno depende de
su habilidad de traducir promesas poli-
ticas en resultados concretos, y
nuevamente es indispensable [a burocra-
cla.» Serd interesante observar como la

creciente afirmacidn de la ideologia so-

aqui

cialista afecta las relaciones antes armd-
nicas entte la burocracia ¢ un partide
que antes carecla de visiones definidas.
El funcionamiento de la Constitucidn
transitoria aconseja un moderade optic
mismo. A, E. D,

SOCIOLOGIA

AMERICAN SOCIOLOGICAIL REVIEW
Albany/™N. Y.

Vol. 32, nim. 4, agosto 1gd7.

WILEY, INorbert: Asnerica’s Uwigue
Class Politics: The Interplay of the
Labour, Credit and Commodity Mar-
kets (La politica de &lase dnica en
Norteamérica: la accidn reciproca de
ios tnercades del trabajo, del crédito
y del consumo). Pégs. 520-541.

La sociedad nortearmericana se ha sin-
gularizado por la dificultad de explicar
su vida politica en términos de clases
econdmicas; dificultad que se debe mds
bien al fracaso en la aplicacién de mo-
delos simplistas. Pero el modelo tridi-
mensional de M. Weber, que distingue
un mercado del trabajo, otro del crédite
o el dinero y otro-del consume (= com-
modity  market) respectivos
conflictoz:  entre cempleadoress y em-
pleados, acreedores y deudores, y ven-

—con  los

dedores y compradores — parece mds
prometedor, Entre los dos polos cohe-
rentes -- propietarios {= «empleadoresy,

que son a la vez acreedores y vende-
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dores} y no propetarios (= empleados
que son deudores y compradores)
puede haber una amplisima gama Inter-
media, con sttuaciones «de inconsistencia
de clase {= (lass mmconsistency). Esta
nocidén —paralela 2z la de status incon-
sistency, concebida por G. Lenski  es
tammbién andloga a la de cross pressures.
E]l enfoque propuesto por N. Wiley pa-
rece hacer inteligibles fendmenos como
las divergencias entre las reivindicacio-
nes agrarias vy obreras, la aparicién de
grupos de extrema derecha {McCarthy,
Jehn Birch Society, Goldwater} y el mo-
vimiento negro de protesta.

CurrigHT, Phillip: Inequality: A Cross-
national Analysis (L2 desigualdad: un
andlisis a través de la nacidn). Pdgi-
nas 562-578.

Para poner a pruebz las tesits de
G. Lenski acerca del sistema disttibu-
tivo, el autor redne datos referentes

a 52 paises —oche de ellos comunistas-—,
a los cuales aplica la {érmula deada por
5. Kuznets para medir la desigualdad
mtersectorial. Y aunque Jos
son. hastante plausibles, indaga algunos
factores presuntamente  «desconecidoss,
que permiten reducir mucho el margen
de error. Propope asi un esquema con-
ceptual (pdg. 570} en gue la designaldad
apatece condicionada por el producto
excedente (= surplus} per capita, el vo-
lumen de la fuerza de trabajo privada
de poder, Ia distribucién de éste v ls
seguridad.

resultados

decisiones econdmicas v de

LorrRpATO, Joseph: Upward Social Mo-
bility and Political Ovientabion (la
movilidad social ascendiente y la orien-
tacién politica), Pdgs. 586-5092.

Es sabido que el ascense social re-
dunda en un mayor conservatismo. En
los Estados Unidos se llega al extremo

de gwe los -parvenus sean incluso mas
conservadores que los old-timers. Elle
puede explicarse por el cevangelic del
éxitor (= American dream). Pera datos
veferentes a Italia hacen pensar que er
Europa perdura bastante el radicalismo
politico de la <clase de origen. Parece
que [a cavsa de esto es {2 distancia so-
cial subsistente entre purvenus v ya es-
tablecidos, que dificulta la readaptacion
de aquéllos {= status discrepancies).

Marras, Judah: Socidl Mobility and
Social Structuve: Some Insights feom
the Linear Model {La movilidad soctal
y la estructura social: algunas pes-
cepciones por el modelo lineal). Pi-
ginas 608-G14.

E]l autor propone una ecuacidn matri
cial que hace depender Ies cambios en
la estructura sacial de la movilidad y de
las tasas de crecimiento de la poblacién.
Pero hacemos notar que el articulo —que-
sigue un desarrollo matemdtico impeca-
ble- + no entra a discutir cuestiones de-
hecho.- -L, V. A,

QUADERNI DI SOCIOLOGIA

Turin
Vol. XVI, julig-septiembre 1967-

Sapwipio, Lucianc: Lo defimizions del
problema {La definicion del

problema social), Pdgs. 26z-201.

soctale

Saffiric estudia la determinacién del’
concepto de  «problema social» en upa
seriec  de  socidlogos norteamericanos:
Wirth, Full y Myers, Cuber, lemerts
Clinaed, Dynes, Clatke, Dinitz, Ishino,
Raab y Selzniclk, Gould y Flolb, Merton:
¥ Misbet, Horton y Leslie. EI criterio
de andlisis tiene en cuenta la refacién
entre las pautas soclales de estimacién,.
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de una parte, y la estrucrura de los gru-
pos sociales y la posicidn de los mismos
en la estructura socizl. Dadas las dife-
rentes definiciones, Saffiric realiza un
complejo andlisis de las conclusiones 2
que estos conceptos previos llevan en el
desarrollo tedrice de los diferentes au-
tores citados.

PICHIERI, Angelo: I concetto dif lavoro
nell'opera di Alain Touraine (El con-
cepto del trabajo en la obra de Alain
Touraine}. Pdps. 313-319.

Hs un primer intento de examinar al-
gunos aspectos clave de la obra del so-
cidlogo francés Alain Touralne, z tra-
vés de la mutacidn que a lo largo de la
misma experimenta el concepto de tra-
bajo, desde sus primeros escritos hasta
la mds reciente Sociologia de la accidm.
l.as primeros trabajos de Touraine no
explicitan el sentido del término, pero
cabe pensar que ¢l mismo descanse en
la distincidn que PFriedinann hace entre
El primero implica
coacadn;  la Lbertad. En la
Sociologia de la accidn, el significado es
diferente y el cambio se explica por su
intento de construccidn «socio-histéricos,
utilizando el funcienalisme como teoria

trabajo vy accién.
segunda,

media de alcance. Ahora el trabajo es
accidn histdrica por excelencla, en cuaun-
to es a través de esta actividad cdmo
un grupe o una sociedad toman con-
clencia de s{ mismo como actores histd-
ricas y creadores del cambio. La defini-
cion tlene indudablemente origen mar-
xiano. «la civilizacidén industrial se ca-
racteriza, para Touraine, por la forma-
cidn de un mbien fechmique cada vez
mds coherente: el trabajo representa en
ella el encuentro del hombre con las
obras humanas, no simplemente con la
naturaleza. Es el hombre el sujeto his-
térico de la produccidn y exige el con-
trol de lo que producesr—A, E. D,

REVISTA ESPANOLA DE LA
OPINION PUBLICA

Madrid
MNiim. 12, abtiljunio 1968,

LIPSET,
mas  sociales vy tensiones polificas en

Seymour N.: Cambic, pyoble--

la somedad amevicana. Pigs. g-371.
Cualquier intento de andlisis de la
socicdad americana contempordnez debe
tener en heche de que la
iniclativa de activismo politico, de re-

cuenta el

forma o movimientos radicales, durante
los dltimos afies, ha sido la mayor par-
te de las veces muche mds caracterfstica
de. fuerzas que convencicnalmente son
clasificadas derechas, que de
las de tipo fzguierdista o liberales. Real-
mente se puede decir gue Ja masa de
americanos preocupados que se  sienten
llamados a actuar exéremadamentc en Ja
remocién de males estdn en la derecha,
aunque Ja actividad izquierdista haya
aumentade muy  rdapidamente.
Dada la mayor publicidad que los me-
dios de masas dedican a las actividades
de este dltimo grupo, puede uno tal ver
sentirse inclinado a poner en duda esta
afirmacidn.

como  de

también

Yo me atreverfz a sugerir - confiesz
Lipset--- que una clara comprensién d=
[os afios veinte es elemento imprescin-
dible, dentro de los antecedentes fun-
damentales, para un claro entendimiento
de lo que estd sucediendo en los BEs-
tades Unidos en los afios sesenta. Habria
que sefialar, sin embarge, que fos mo-
vimientos reaccionarios politicos, sociales
y religiosas, aparecidos recientemente,
aungue similares en gran naneta en sus
pautas de conducta a los de los grupos-
de 1900, son bastante mds débiles hoy
en dia. Constituyen una versidn, pero-
una versién menos potente, del mismo-
tipo de politica de retroceso, Son me--
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nos poderosos porque, pese a estar ba-
sados sobre grupos similares a aquellos
que aparecieron en los afios veinte, és-
tos constitufan entonces una mayoerfa
numérica, lo cual no ocurre en 1gd0.

Por otra parte, el capitalismo amen-
cano de la libre empresa americana
en 1667 no es el mismo tipo de institu-
cién que dominaba la econotmia de 5gi4.
Una gran parte del sector social de tra-
hajadores auténomos, el elemento de la
libre empresa, conserva aln valores que
subrayan los derechos de propiedad pri-
vada y de un vigoroso individualismos
pero la América que sostenia tales prin-
ciplos ya no existe. Cunando mucha de
esta gente argumenta gque los Hstados
Unidos son ya un pals socialista, son
honrados vy verdaderamente lo creen
ast, Lo que ellos entienden por socialis-
mo es una socedad en la que el howm-
bre no es ya libre de hacer con su pro-
piedad Jo que le venga en gana, ni
tratar a sus empleados, clientes o arren-
datatios como a ¢l sdlo parezca mds
Conveniente,

Hay otro tipe de cambio que ha alen-
tado la liberalizacidn politica v cultural,
v es el notable avance conseguido en
materia de educacidn. Pocas dudas pue-
den guedar de que la educacién se libe-
raliza. Y por cliberizars guiero entendet
—dice el autar--- que la educacidn hace
4 la gente mis indulgente y tolerante,
més zbierta, mds cosmopolita, mds cri-
tica, mids dispuesta a tratar ideas dife-
rentes de las suyas propias, sl no con
interés, al menos con toleranciz, y que
prepara y predispone a los Individuos a
waceptars, com alguna simpatia e indul-
gencia, a persopas procedentes de me-
dios —culturales, raciales o religiosos—-
distintos de los propios. Tiene también
el efecto de aumentar el respeto por las
libertades. civiles,

En muchas sociedades los [dvenes pi-

den apoliticamente» que los principios

gue les han ensefiade, y que represen-
ta la sociedad, en teoria, deber realmen-
te ser aplicados en la prictica. Los es
tudiantes de Moscovia, Leningrado, Bu-
dapest y Varsovia pidieron en 1955, ¥
mis tarde tamhién, que se cumplieran
los prmcpios del socialismo, Los estu-
diantes en distintas partes de los Es-
tados Unidos se metieron por primera
veZ en movimlentos activistas con ocar
sién de pedir el cumplimiento de idea-
les, particularmente en relacidn con la
discriminacién Estudiantes, &n
muchos de los pafses en vius de des-
arrollo, demandan una innovacién radical

ractal.

en el contexto de una mayor moderni-
zacidn, valores occidentales y desarrallo
econdmico. Los estudiantes son inheren-
temente cirresponsabless, ey decit, Do
estdn  sujetos por responsabilidades so-
ciales, no siendo responsables de fami
lias m incluse de ellos mismos,

Ll inctemento en apoyo de extremils-
mos politicos entre la juventud ha sido
paralelo al aumento de delincuencia ne
simplemente entre los socialmente des
sino  también entre la clase
media. ITay que afrontar la cuestion en

poseidos,

el sentido de «por qué la opulenta so-
ciedad americana estd preduciendo und
clase media juvenil delincuente, rebelde
contta la sociedads.

La werdadera falta de estabilidad, las
tengiones inherentes 2 todo cambio rds
pido son por si mismas amenarzadoras.
La existencia de extremismo del ala de~
de una mi-

americanas

recha, pese a la reaccién

norfa, Indica que muchos
tienen un suefie agitade. la socedad -
U, 5. AL sigue estando hoy, tanto como
en cualquier época de su historia, en
la necesidad de personas que se tomed
la exigencia de actuar, en politica, «se
riamenter, que estén dispuestas 2 12
lucha para poner la promesa y la rea
lidad mds cerca la wna de la otrav™

J. M, N, pe C,
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REVISTA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

Ginebra

Wol. 77, ntm. 6, junic 1968,

RuemeGER, Marcos: La particpaciin so-
cial como instrumento de desarrollo y
formacion de Iz sociedad en América
lating. Pigs. 613-634.

La verdad es, escribe el autor de este
ensayo, que la mayorfa de los paizes
iberpameticanas tlenen un patrdn de cre-
cimiento econdmico insuficlente para
promover la integracidn  equilibrada, a
la produccidn, de

consumo en  los
moderna. A
econdmico ¥
participacion

escala  nacional, de
ta circolacién y  del
moldes de la  civilizacidn
nivei, del sistema
sociocultural
dehe desempefiar su papel. Promoverla
tequiere anles que nadz el conocimien-
te de ios problemas ye sefialados, ade-
mis de upa Jnvestigacién completa de
sus potencialidades, a fin de utlizarlas
contrarrestar  los

pues,
nacional, la

racionalmente,
obsticulos  estructarales,
sociales que se oponen al desarrollo de

para
econdmicos ¥

las naciones iberoamericanas, Esta tarea
no serd, evidentemente, fdcil y tendrd
sue ir precedida de un estudio empi-
rico de la problemdtica de cada pafs y
de las formas de participacién ya exis-

enles,

La inestabibdad politicd

Al crecimiento econdmico de los pai-
ses de [betoumérica han correspondido
crisls y convulsiones polfticas mds o me-
nos violentas., A la wconcentracién de la
tentas ha correspondido la  xconcentra-
cidn del Poders, y ésta, naturalmente,
ha restringido el campo de la participa-
cisn secial,

Puede observarse gue en Hispanoamé-
rica clertas estructuras sociales arcaicas
tienen avn suficiente vitalidad para pre-
servar  técnicas  sociales  jurfdicamente
proscritas, DHentras que las estructuras
sociales modernas no poseen suficiente
vitalidad pata mponer o defénder las
democrdticas  de  organizacidn
del Estado. A pesar de una larga ex-
periencia republicana, el nivel de inte-
orden  social  democrdtica
que viene constituyéndose en los paises
de csta tegidn del Tercer Mondo no
comporta l1a tolerancia frente al incon-
formismo, la solucién constructiva de las
tensiones o de los conflictos sociales y
el respeto per Ja equidad independiente-
mente del grade de riqueza, prestigio v
poder. Ello impide que las instituciones
absorban y elaboren las expresiones de
la voluntad, de los intereses y de los
valores de distintos tipos de grupos so-
ciales, lo gque significa también limnjta-
clones a la participacién, a nivel de las
decisiones o del poder. Pero, al mismo
tiempo, el crecimiento econdmica, repet-
cutiendo profundamente en los intercses
de fos distintos grupos y capas sociales,
penefra el su sistema de relacienes con-
tlictuales, lo que contribuye indirectamen-
te a la agravacién de la inestabilidad po-
litrca.

técuicas

gracién  del

La pauta del Poder

El Poder en los paises de Iberoamé- -
rica, por su propia estructuracidn (ha-
sada en gran medida en los esquemas de
gobierno de la  «sociedad tré'c[icional»),
no ha comseguide hasta ahora imtegrar
las poblaciones en la construccidn na-
cienal, fracasando en su propdsite esen-
cial de oniversalizar derechos y obli-
gacianes, 1.as canstituciones de los pafses
nunca prevén ni reflejan la emergencia
de formas de diferenciacidén v de cancen-
tracién del Poder necesartas para orga- -
nizar y amplizr el desarralle socicecond-
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mico sobre bases nacionalmente aunid-
nomas. La «politicas permanece contenida
dentro de los Umites mmaterizles y mo-
rales de las pautas de la «sociedad tra-
dicional, marcadz por su «womplejo co-
lonials, y el Estado nacional reposa en
la dominacidn patrimonialista. Incluso la
crevolucién hurguesa» esti contaminada
por esa situacién, pues tiene algunas de
sus raices en el «complejo colomials. Por
esto, vy también a causa de la influencia
de los centroz hegemdnicos externas en
fa expansién industrial de los paises de
Iberoamérica, las fuerzas que la animan
rehusan confrontar el concepto y la rea-
lidad de lo que es y de lo que deberia
ser la autonomiz nacional.

Conclusiones

Seria un gran error suponer que los
distintos problemas parciales que hemos
examinado - participacién e industriali-
zacidn, sociedad tradicional y sociedad in-
dustrial, disparidades regionales en ¢l des-
arrollo socloecondmico, defectos de [a base
econdmica, participacién e innovacion -
bajo el titulo general de este articulo no
constituyen aspectos relevantes en el es-
tudio de Ia participacion secial, Por el
contrario, ellos deberian convertirse en
una preocupacidn central, no séle en el
dominio de la participacién en si, sino
también en la politica de planificacién
del desatrollo econdmico de cada pais
en particular y de lberoamérica en ge-
neral, El éxito de toda politica de des-
arrollo en ella dependerd en lo esencial
de [a capacidad de quienes se constitu-
yan en lidetes para movilizar la partici-
pacidn, en grados diversos, de gran parte
de la poblacidén, y esa tates solamente
podrd ser realizada, en primer ugar, me-
diatite el conocimiento empirico del pro-
ceso de formacién de fa socedad nacio-
nal, y, en segundo lugar, mediante la
canalizacidn. de este potencizl a partir

de los centros politicos nacionales, basa--
da en los valores e ideales de cada ma-
cionalidad,—J]. ™, N, pr C.

THE AMERICAN JOURNAL
OF ECONOMICS AND SOCIOLOGY

MNueva York
Vol. 26, ndm. 3, julio 1967,

MutULrrr, André L.: FHeonomic Growth
and Minorities {Crecimiento econdmice
y munorias) Pdgs 225230

En su articulo, desde la Universidad
de Florida, Miiller trata de justificar el
cardcter conservador de la polftica de
Integracién racial gue lleva a cabo Ia
Administraciéon Johnson. Es significativa
l2 cita finai del propio Presidente en el
septido de que si en el pais bay un
10 por 100 de negros, de los que hay,
naturalmente, que ocuparse, un go Ppor
100 no lo son. Critica los resultados ex-
trafdos en un trabajo reciente por Here
man D. Bloch en las piginas de la mis-
ma revista, mostrando la ausencia de
un progreso efectivo en el sigtus del ne-
gro dentro de la sociedad americana.
Empleando el indice ecupacional de Hies-
tand, concluye: primero, que el progreso
ha sido mayor entre los negros gue entte
los blancos respecto a posicién econdmis
ca, y, segundo, mis ripido en cuanto
a la renta que en cuanto a la situacidén

ocufpracional,

Jewcks, Clinton E,: Social Status of C_Ufil
Miners in Britan since NationaliZalion®
(Bl status social de Jlos mineros del
carbén en Gran Bretafia desde la pa-

cionalizacidn). Pdgs. 301-312-

Ha existido una lazga polémica e’
torno a los efectas, positivos o nulos, de
la nacicnalizacién por el laborismo de

434



REVISTA DE REVISTAS

la minerfa del carbdn britanica. El estu-
dio de Jencks viene a insistir en sus
efectos favorables para los trabajadores
de! La aholicidn de un sistema
de servidumbre virtwal ne tuve realidad

SeCtor.

en el mismo bhasta 179g; aun a parur
de esa fecha lazs condiciones de vida si-
ruleron siende muy inferlores a las de
otras ramas de la produccidn, y el cam-
hio sélo comenzd a apreciarse blen en-
trade nuestre siglo, ¢Hasta qué punto
—se pregunta Jencks— esta elevacidn
de sfofus es resultade de la nacionaliza-
cidn? Las respuestas de mineros y di-
rigentes sindicales son alirmativas, «So-
bre todo para el minero individual, los
cambios en las relaciones industriales han
significado que puede sostener sus de-
rechos sin miedo al despido. Sigue sin-
tiendo que su tarea es dura, sucia, peli-
grasa y mds dspera que todos los traba-
jos de superficie,»

NolLawp, Aaron: Proudhon: Sacighst as
Socal  Seientist (Proudhon:
como clentifico sacial). Pdgs. 313-328.

socialista

Noland alude, en primer término, a
la referencia wsual (ue de Proudhon se
hace, en tanto que precursor del anar-
quismo y, como socialista, rival desafor-
tunado de Marx, Su estudio tiende a des-
atrollar la posicién de Gurvitch favora-
ble a reconccer en Proudhon un cercano
precedente de Durkheim y la moderna
sociologfa. «El problema, en Ia visién de
Proudhon, no era formular una constitu-
tidn para el orden social sobre la base
de la Igica o el sentido comin, o los
descos personales, o sobre la base de
sentimientos penerosos como la frater-
nidad o la caridad. La esenciza de la
cuestién no era legislar poniendo en pric-
tica el wverdadero orden de la sociedad,
sine descubriy cudles son —y, natural-
mente, cugles han side slempre— los
principios  fundamentales de aquel or-

4

deni, principios y procesos que eran or-
gomgques, regulafeurs et souverdins.s La
sociedad no es para Proudhon una simple
yuxtaposicidn de individuos, sino
entidad sw: gemers, 1an real como esox
individuos que en ella se Integran: es

una

un ser colectivo, una persona colectiva.
Y como tal crez nuevas formas de enet-
gia mds alli del sujeto individual: la
fuerza colectiva, la razén colectiva vy la
consciencia colectiva. En su interior, la
zclividad central del hembre es el tra-
bajo, «el principic de la vida y la inteli-
gencian, por expresarlo con su termince
logia siempre préxima a la confusidn.
«Las fuerzas colectivas revelan que la so-
ctedad consiste en un eguilibrio de ele-
mentos opuestos y enfrentados; gre el
cambio social tiene [ugar cuando se al-
tera la balanza entre esos clementos, vy
que el nuevo eauilibrio se establece cuan-
do los cambios de los elementos en pug-
na se 1Corporan en instituciones nuevas
o modificadas. En suma, la sociologia hu-
bicra sido para Proudhon [z ciencia de
ese proceso social, indefinido, de rup-
tura y reconstruccidn de sucesivos equi-
librios. —-A. E, D,

THE PUBLIC OPINION
QUARTERLY

Princeton/N. J.

Vol. XXXI, ndm. 1, primavera 1967.

TANNENBAUM, Percy FL, y NcLiop,
Jack M.: On the Medsurement of So-
cialization (Acerca de la medida de la
soclalizacidn), Pdgs. 27-37.

Siendo el de socializacidn uno de los
conceptos centrales de la teoria e mves-

tigacidn  sociolégicas, ha caresido hasta
ahora de metodologfa. El trabajo de-

Tannenbaum y McLead tiene por ob-
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jeta hacer algunas precisiones sobre la
medida del grade de socalizacién, fra-
tando de encontrar un conjunto de me-
didas suficientemente homogénec para
calificar los aspectos especificos de una
situacién de socializacidn dada. Son me-
didas telativas basadas en la comparacion
de grupos diferentes, apoyadas en la
técnica semantica diferencial: indices de
similaridad (similaridad de la estructura
del factor, relieve relativo del factor, di-
ferencias en juicios sobre conceptos, gra-
da de identificacidn con el #5le, homo-
geneidad de juicios, intensidad de jwi-

ciol.

DRTHYRRIDGE, Roger: The Assessment
of Ideological Influences on East Iuro-
peans {La wvaloracién de las influen-
clas ideoldgicas en los eutopeos del
fiste), Pdgs. 18-50.

Partienda de una visidn peyerativa del
marxismo, el profesor de Swansea inten-
ta comptobar el arraigo de la ideologia
en [os habitantes de las demceracias po-
pulates de la FEuropa del Hste. Sobre una
muestta extraida en Varsovia, comptue-
ba la escasa importancia (ue para sus
entrevistados tene la idea de la desapa-
tiedn progresiva del Estado, menor aiin
en los centerados» y siendo el criterio
definido por posiciones nacionales y o
de clase, La muestra es de sdlo setenta
entrevistados y por eso creemos que el
estudio de opinidén no ofrece excesiva
garantfa.—A. E, D,

THE SOCIOLOGICAL REVIEW
Keele/Staff.
Vol. 16, ndm. 1, marze 1968,

Atrcock, John B.: Voluntary Associa-
tions and the Structure of Power {Las

asociaciones voluntarnias y lz estructura
del Poder). Pdgs. sg9-81.

La centralizacién de las decisiones y
los controles econdémicos es hoy una ten-
dencia dominante dentro de! blogue ced-
dental. Por otra parte, €sa concentracidn
de poder implica la «captura» de las aso-
claciones voluntarias, A la larga, el pro-
ceso puede conducit a una reestructita-
con de la socedad en conjunto. Ahora
bien: el pluralisino liberal -—represen-
tado, entre otros autores, por W. Korn-
hauser~- ha supuesto gue las llamadas
asociaciones voluntarias ejercen una [fun-
cénn mediadora, por no degr aislante,
entre los individues v el Estado. Sin
embargo, es obvie gue las organizacio-
nes pueden servir para extender el con-
trol tanto o mds gue para limitarlo. Por
otra parte, s¢ ha confundido casi siem-
pre la integracidn del conjunto social
(= enire los grupos) con la imtegracidn a
escala Individual (=dentre de los gru-
pos). Ll autor acaba deseando queé se
elabore un enfoque sociolégico mds en
armonfa con la complejidad real del

problema.

MusGrave, P. W.: Continwiies in the
Sociologicyl Theory of Queupational
Choive: A Note (Continuidades e la
teoria sociolégica de la eleccién de la
ocupacién: una nota). Pdgs. 93-97-
Basindose en un artfcuio suyo public

cado en 1967 (pgs. 33-40) y teniendo

a la vista otras dos aportaciones post®

riores (pdgs. 28vup y 3zor-0g), el anter

subraya los puntos concordantes y 16

difica su enfoque original. Segdn Mus

grave, lz eleccidn de ocupacidn es und
parte de la socizlizacidn peondmica ¢ue
él concibe de acuerdo con la flamada teo-

ria del comsemsus.—L. V. A.
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DERECHO

BOLETIN DE LA COMISION
INTERNAGIONAL DE JURISTAS

Ginebra
Mum. 32, diciembre 1967.

Ratificacion e unplementucidn de los pac-
tos internacionales sobre devechos hu-
manos. Pdgs. 1-14.

ia Dedlaracian Universal de Derechos
Humanos, que fuera adoptada por la

Asamblea General el 1g de diciembre .

de 1048, no goza de estatuto legal al-
guno gque le otorghe fuerza obligatoria,
siendo su importancia mds bien politica
y motral que juridica. No ohstante, es
necesario séfialar que reviste cierto carac-
ter juridico- desde el momernto que con-
siste en la elaboracidn e interpretacién
de los articulos 55 y 56 de la Carta, en
virtud de los cuales los Estados se com-
prometen a llevar a cabo en forma inde-
- pefdiente o en unién con atros Estados
acciones tendientes a promover el respeto
universal y la observanda de los dere-
chos humanos y de las libertades funda-
mentales para todos los hombres. Se
puede, por otra parte, afirmar gue cuanto
han llevade, y llevan, a cabo las Nacio-
nes Unidas y sus diversos organismos
con vistas al desarrollo y salvaguarda de
los derechas humanos se cimienta sobre
los principios de la Declaracion universal.
5i hien la Carta de las Naciones Uni-
das da a fa Asamblea General y al Con-
sejo Econdmice y Social facultades para
emprender acclones tendientes a salva-
guatdar los detechos humanes, y que
- €8 precisamente en ejercicio de esta facal-
tad que la Asamblea adopta v somete a
" firma, ratificacidn o adhesién las conven-
clones y pactos relativos a derechos hu-

* Convencdn Internacional

manos, no dispone dei mecanisthe alguno
para su efectiva puesia en vigor.

Conscientes de esta seria deficiencia,
las MNaciones Unidas han adoptado re-
cientemente diversas medidas destinadas
a considerar el problema de la proteccidgn
v garantia de los derechos humanos. Lz
sobre la  eli-
minacién de todas las formas de discri-
minacidn racial adoptada por fa Asam-
blea General en diciembre de 1555, cons
tituye el primer pasc en este sentido
al especificar un mecanismo ¥y un pro-
cedimiento precisos para su puesta en
prictica v cumplimiento, Dicha conven-
cién contiene disposiciones relativas al
establecimiento de una Comisién dedi-
cada enteramente a estudiar la elirmina-
cién de la discriminacién racial; Comi-
sién que estard integrada por dieciocho
miembros de indiscutible imparcialidad v
experzencia, Los integrantes de la Comi-
sién serdn elegidos por los Estados miem-
bros de la Convencidn, quienes se com-
nrometen, pot otra parte,
informes sobre las medidas
con vistas al cumplimiento de las dispo-
siciones de la Convencidh e el marco
de sus propios sistemas nacionales. Por
su parte, la Comisién presentard un in-
forme anual a la Asambea General sobre
sus actividades y hard recomendaciones
en base a los Inforimes presentados por
los Estados Parte. La Comisién tiene
igualmente competencia para conocer de
las controversias que pudieran surgir
entre los Estados Parte sobre la inter-
pretacién y puesta en prictica de las dis-
posiciones de la Convencién. Su presi-
dente, ademds, tiene facultad para es-
tablecer una Cornisién ad hoc de con-
ciliacién, a cuyos buenos oficios podrin
recursir todos los Estados implicados.

Una Convencidn séle adquiere fuerza
ohligatoria para el Hstado que es patee
de la mistma. Par regla general, dos son
los procedimientos diferentes por los cua-
les una Convencién se convierte en obli-

a scmeterles
adoptadas
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gatoria para un Estado: uno de ellos es
el procedimiento nacional por el cual la
Convencidn pasa a formar parte de la
Ley del Estado contratante. Dicho pra-
codimiento se efectda en armonia con el
Derecha constitucional propio del pais. B!
segunde procedimiento, dispuesto por la
Ceonvencién misma, convierte a la Con-
vencidn en una parte de las obligaciones
que asume el Hstade en Derecho incer-
rracional.

El pracedumiento internacional mds fre.
cuente a que recurren las Convencones
de Jas MNaciones Unidas es el de firma v
ratificacién, Segin él, un Estado puede
Hegar a ser Parte de una Convencién
por medio de su firma, en primer lugar,
v, posteriorments, de su ratificacidn, o al
adherirse 2 [a Convencién sin gue medie
una firma previa,

Latincamérica: integracién, guerrilla, de-
rechos huwmanos, Ddgs. 28.37.

La Comisién Internacional de Juristas,
en sy deseo de promover una aplicacidn
lo mds amplia posible de [a Declaracidn
Universal de los Derechos ITumanos, ha
sostenido yue en una sociedad que pro-
fesa el imperio del derecho es indispen-
sable gue se reconozcan y afirmen neo
s6le tos derechos politicos del individuo,
sino también sus derechos sociales y eco-
némicos. En este sentido, preocupaba a
la Comisién de manera muy especial la
situacidn de los paises en desarrollo, vy
es asi como en la Conferencia de Bangkok
de 1965 se encargd precisamente a una de
las Comisiones de tratar los problenas
que el desarrollo econdmico vy el progre-
so social implicaban, viendo la forma de
encauzarfo en un marco juridico que
salvaguerde los derechos del individua,

Hs un hecho conocido que Iberoamé-
vica debe encontrar unp salida a sus
mdltiples problemas, cuya
desde un punto de vista muy general en-
contramos en el desarrollo

rafz comoén

insuficiente

de la regidn en el aspecto econdmico, lo
que se traduce en injusticias sociales gue

en algunos casos llegan 2 grade md-
ximo y ocasionan a S0 vez una  se-
cuela de graves consecuencias sociales

que influyen en todos los aspectos de la
vida nacional de cada uno de los paises
que componen la regidn. Por otra parte,
estd ya demostrado que no es ni serd
posible lograr el desarrolle que es upre-
miante alcanzar, manteniendo las actua-
les estructuras que, s. bien en los ca-
mienzos de las historlas independientes
de Jos pafses de iIbercamérica dieron
algunos frutos, comenzaron a mostrarse
inoperantes ya en los primetos afios del
presente  siglo, haciende aumentar cada
dia mds ia distancia que los separaba
en todo sentido de los paises mds des-
arroliados de la época, algunos de los
cuales pudieron a su ver aprovechar es
tas estructuras en propio beneficio, can-
siguiendo en lberoamérica patte de las
riquezas que los Ilevarfan a su situacion
preponderante.

dRevelucién pacifica o revolucidn ar-
mada? Esta interrogante es corrientemen-
te formulada £n [os medios hispanoante-
ricanos como la «inicar alternativa ante
los diversos problemas de la regidn., En
tealidad, darfa la impresion de que en el
actual momento histérico serfan Ias tni-
cas dos soluciones visibles ante el fra-
caso de otras fSrmulas, La segunda cuen-
ta con menos adeptos y una gran infla-
citn publicitaria, y la primera, con pocd
propaganda y muchos mds seguidm{es,
que podrian multiplicarse en forma -
presionante si se «populatizarar su £ona”
cimiento hasta lograr una «conciencia in-
tegracionistas que podeia imprimir gran
dinamismo a todo ¢l proceso. A este fe-
uémeno se debe gran parte del éxito de
la Comunidad Econdmnica Huropea-

Creemos que, electivamente, cuapdo las
masas ibernamericanas conozcal a fonda
los beneficios de una regidn integrada,

lo gue pueden obtener a través de e]lflr
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muchos de los obsticulos se verdn faci-
litados. Abora bien, s lberoamérica lo-
gra dirse cuenta de gue éste es aparente-
mente el dltimo camino que le gueda, sin
derramanientos de sangre, c<reemos gue
los diversos pafses se mostrarin mds in-
cinados a olvidar tencllas afiejas y sin
una importancia trascendental, en pro de
un bienestar a un plazo relativamente
corto, en el goce del cual poca importan-
cia tendran ya algunes problemas bila-
terales o antipatfas que hoy parecen in-
salvables.

En este estado de cosas, toca, pues, a
los lideres de la imtegracién, a los pro-
fesionales —parte importante a los ju-
ristas -, y a los politicos, la tarea de
simplificar el lenguaje de las cifras y es-
tadisticas para construit upa mistica de
la integracidn que la convierta en un ver-
dadero ideal, en una bandera de lucha
tras la cual pueden formar filas las masas,
en muchos casos ya hastiadas de 1z po-
litiqueria local y su eterna presentacién
de archiconocidas férmulas que, algo dis-
frazadas, pretenden siempre aparecer co-
mo mesidnicas ¥ capaces de solucionar to-
dos los males—[. M. N. bt (.

Num. 33, marzo pHd.

Conferenciu de Ginebra sobre Derechos

Huwmanos, Pags. 1-10.

Como respuesta a 1a llamada lanzada
per las Naciones Unidas a las Organiza-
ciones No Gubernamentales, se cred en
Ginebra un Comité Ad-Ho¢ de ONG pa-
ra ¢l Afio Internacional de los Derechos
Humanoes. La labor de este Comité y de
un Comité sitnilar con sede en las Na-
ciones UUmdas en Nueva York ha sido
coordinar las actividades de las Orgamiza-
cionegs No Cubernamentales y cooperat
con fas MNaciones Unidas en todo lo que
diga refacién al Afo de los Derechos Hlu-
manos.

Para hacer posible que las ONG emi-
tiesen una opinién conjunta, que pudiera

‘constructiva  y

ser sometida a la Conferencia internacio-
na! Gubernamental convocada por las Na-
clones Unidas del 22 de abril al 14 de
mayo de 1968 en Teherdn, 2l Comité de
Ginebra convocd a una Conferencla cue,
por tres dias consecutives, del 29 al 31
de enero de 1968, reunid a los repre-
sentantes de las ONG en el Palacie de
las Maciones en (inebra,

La Conferencia distribuyd su labor en
cuatro Comisiones, encargadas, respecti-
vamente, de Derechos civiles y politicos,
Derechos econdmicos y sociales, Derechos
culturales v, finalmente, Sistemas pata
la puesta en vigor de estos Derechos. Con
anticipacién se hablan ya preparado do-
cumentos de trabajo muy extensos sobre
cada mmo de los temas escogides. Los
informes adoptados por cada una de las
Comisiones serdn utilizados como docu-
mentas nternos de consulta de las ONG.
La Conferencia aprobd, ademds, por voto
undnime, las Conclusiones generales, que
transmitidas a cada Gobierno setfan pre-
sentadas ante la Conferencia interguber-
namental de Teherdn.

Con la participaciin de las principa-
les ONG, la Conferencia: reunié a emi-
nentes representantes de las [glesias, Sin-
dicatos, organizaciones ptofesionales, cul-
turaies, sociales, econdmicas, de vetera-
nros, femeninas y de juventud, siendo
tlustrativa de las mds diversas 1deologias
politicas. Los debates alcanzaron muy al-
to nivel v uno de sus rasgos mds signi-
ficativos fue la actitud de cooperacion
ampllamente informada
de cada participante. El hecho de gque
una réunién de esta magnitud, que con-
gregaba a simpatizantes de las mds di-
versas ideologias, llegara a un acuerdo
undnime en las Conclusiones generales,
constituye por si mismo un aporte muy
importante a la causa de los derechos
humanas en el munde. Estas conclusio-
nes merecen por su alcance la atencidn
cuidadosa de toda persona interesada en
la promocién de los derechos humanes,
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sin distincidn de religidn o credo poli-
tico.

De entre las conclusiones adoptadas
consideratnos conveniente citar agni ¥y
ahora la quinta; s6lo la paz hard posi-
ble el respeio pleno de los derechos hu-
manos; la guerra es su negacion abso-
luta. La misi¢én de las MNaciones Unidas
es impedir el estallide de todo conflicre
armade, Instituyendo un sistema eficaz
de solucidn pacifica de los conflictos in-
ternacionales. Fasta quoe este objetivo se
convierta er una realidad positiva, es
de la mis alta importancia que en todos
los confiictos armados se observen las
notmas humanitartas minimas. Las Con-
venctones de Ginebra de 194y, adoptadas
bajo el patrocinio de Ia Cruz Roja, fijan
las reglas minimas de humanidad que
debe respetat el comportamiento de los
beligerantes. Fstas normas constituyen
hoy el instrumento esencial de que se
dispone para proteger los derechos hu-
manes en tiempo de guerra. Su respeto
por todas v cada una de las partes inte-
resadas en casa de conflicto, ya sea a ni-
wel intertiacional como interns, es up im-
perativo absoluto. Los Gobiernos y la
Organizacién de las Nacienes Unidas de-
ben aunar sus esfuerzos para gue estas
Convenciones sean conocidas por todos
¥y para que se garantice en toda circuns-
tancta la observancia de sus disposicio

nes.—J. M. N. pr C.

REVISTA DE LA COMISION
INTERNACIONAL DE JURISTAS

Ginebra
Vol, 1X, ndm. 1, junio 1968.

v Afio Internacional de los Detechas
Humanos
(Segunda parte)

«Hl mayor servicio prestade por
los sntores de lon artienlos apare-

cidos en estos dos voldmengs (1)
Mo sido demosttar que los dere-
clios Aumanes han dejado de ser
un eonjuuato amorfo de principios
murales gue sdeberian ejercer su
influencia sobre el legislador. Hoy,
todo  derecho del hombre puede
ser definido en términos juridicos,
interpretado ¥y buesto en ejercicio.
Bl coniunto de los dercehos hu-
wanos  consiitdye va un  oderpo
colierente de leves. 8i bien tienen
estrecha relacidn con aspectos de-
termitados del Deteche constitu-
cional v petal, de leo filosoHa del
- Derecho v del Derecho imtermacio-
nal, son en s una materia que oxi-
we ser estudiada en forma profun-
dizada e independients, y consti-
tuye ya en clertas Uaiversidades
una raina apatte del Derecho. Es
éste una tendencia gue mercee ser
fomentada.» [SecrETARTA DB 1A CO-
MISTON TNTERMACIONAL DE TIRIVIAS.)

FIUMPHREY, John: Los dervechos hu-
manos, las Nactones Unidas » ¢ afo

1968, Pdgs. 1-17.

La historia de los derechos humanos-
en el seno de las Naciones Umnidas s
extiende, por supuesto, a las dos dé-
cadas que siguieron a la adopeisn de i
Declaracién, La Carta de la Organiza~
cign fue adoptada hace veintiteés afics,
y han transcurtido veintitino desde que,
bajo la presidencia de Fleonora Roesel
vert, se celebrara la primera sesién de
la Comisién de Derechos Humanos. Ei
petiodo que precede inmediatamente 2
la adopcién de la Declaracidn es de
importancia primordial, ya que en ese
preciso momento se siettan los cimien-
tos de todo la que posteriotments et
drd lugat.

Parte esencial de estas bases es 1@

Carta misma de las Naciones Unidas.

13 Tm el nfunero 1587 de la RE‘_'IS'M
nE Terenros Porimcos, cn esta mismi
Seceitm de «Revista de Revistags (pagh
nes 340-354), se inserta la sintesis del
primers de los nltmeros a ue hace TE-
ferencis estn nota.
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Una de sus inmovaciens: mds revolucio-
narias, y, 2 la vez, el rasge caracteristi-
co gue le distingue de cualguier otra
constitucién internacional que pueda ha-
ber sido redactada con znterioridad fue
lz actitud que adeptara 2nte el problema
de los derechos humanos, Las propues-
tas presentadas en Dumbarton Oaks re-
comendaban que, en el marco del capi-
tulo sobre cooperacién social v econdmi-
ci, se incluyera la promocién de dichos
derechos, «con vistas a la creacién de
condiciones adecuadas de estabilidad y de
bienestar, que son indispensables para
la existencia de relaclones pacificas y
amistosas entre las nacionesw. Kn San
Francisco, se consideré gue la promocién
de los derechos humanos merecian in-
cluirse entre los ¢watto o cnco obje-
tvos expresos de la Organizacién, se-
gin aparecen enunciados en el articu-
lo 1% de la Carta: se
mds otros articulos sobre derechos hu-
manos entre los que destacan, por su im-
portancia, los articulos 53, 56 v 68. Fllo
se debe atribuir, en gran medida, a
las negociaciones incansables lievadas a
cabo por ciertas organizaciones no guber-
namentales, a la actitud de algunos de
fos paises mds pequefios y al lideraz-
go pleno de recursos de la delegacion
de los Estados Unidos, que despuds de
haberse visto fmpulsada a lz accién por
las organizaciones voluntarias pudo obte-
ner el acuerdo de las demds potencias,
sin el respaldo de Jas cuales nuncz se
hubieran llegado a adoptar dichos ar-
ticulos.

MNo es mi intencién —dice el autor de
analizar en este trabaje los

insestaron ade-

esie ensayo- -
diferentes articulos de la Carta que di-
cen relacidén con derechos humanos. Se
puede, sin embargo, afirmar cue, en
virtud de estas disposiciones, gueda fir-
memente sentadc que los problemas de
derechos humanos constituyen un tdpica
digno de ser debatido y merecedor al
menos de recomendaciones generales por
parte de las Naciones Unidas {compren-

diendo la Asamblea General, el Consejo
Econdmice v Social v el Consejo de Ad-
ministracién Fiduciaria). Disponen igual-
mente estos artfculos la creacidn de una
Comusion de Derechos Humanos e instan
a2 todos los Estados miembros a empren-
der acciones independientemente o en
unidn con otros Estades para promo-
ver, por medio de unz cooperacién ple-
na con la Qrganizacidn, el respeto uni-
versal de los derechos humanos.

La Carta pudo haber adoptado una po-
sicién mds enérgica y es de lamentar
que no Jo haya hecho. Pude haberse
referido  explicitamente a la  wprotec-
cidns de los Derechos Humanos, er lu-
gar de hablar meramente de su «pro-
mociény, v por otra patte, pudo haber
contenido una Dreclaracién internacional
de Derechos, satisfaciendo asi la cpi-
nién  gue con encomiable insistenciz
propugnaban varios de los pafses pe-
guefios.

Puda haber dado a iz Comisién de
Derechos Humanos la categoria de Con-
sejo en telacidn directa con la Asambles
Geueral, Carta
constitutiva de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, pude haber creado
algdn  sistema internacional para la
puesta en vigor de los derechos hu-
manos. A pesat de estas deficiencias
relativas y del hecho de que en parte
alguna de su texto figure upa defini-
cidn precisa de los derechos humanos
y libertades fundamentales a que se re-
fiere, si se la considera en el contexts
propic, la Carta
constituye  un. trascendental
importancia, que ha servido de funda-
mento  copstitucional para  cuante  ha
levado a cabo la Orgunizacién de las
Nacienes Unidas en el campo de fos
derechos humanos. Las cosas  podrian
haber sido muy diferentes: la revolu-
cidn mundial de «esperanzas nacientess
¥ otros acontecimientos histdricos hue
hieran forzado de todos modos =z iz Or-
ganizacidn a ocuparse de detechos hu-

vy a semejanza de Iz

histérico que le es
logto  de
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manos, aun eh la ausencia de estas dis-
posiciones constitucionales. Ahora bien:
en tales condiciones las diflicultades por
vencer se hubleran visto multiplicadas,
consecuencia, los resultados hu-

diferide mucho de los

vy en
hieran actiales.
Es posible gue en tal caso nunca hu-
bizran llegado a ver la luz ni la Decla-

racién Universal de Derechos Humanos

n |z Comisién de Derechos Humanos.

En los wveinte afios transcurridos des-
de su adopeidén, la Declaracién ha ad-
quirido una autoridad pelitica ¥ moral
que solo tene parangdn con la misma
Carta. Se puede muy bien decir que ha
ejercido uh efecto catalizador no  sélo
sobre el pensamiento de nuestra €poca,
los acontecimientos mismos.
Como elements catalizador en materia
juridica, su efecto puede ser mesurado,

al menos en parte, por las Cenvencio-

o sobre

nes internacionales que en ella se han
inspirado, las  Constituciones
disposiciones, las
legislaciones en virtud de las cuales se
le da efecto en los sistemas nacionales

nacionaies
que ihcorporan  sus

v la influencia enorme que ha ejercido
sobre fa administracidn de la  justicia.
De hecho, esta influencia v el recono-
cimiento universal de las normas que
establece han sido tan considerables que
cada vez se arraiga con mis fuerza en-
tre los internacionalistas
de que la Declaracién forma hoy patte
del Derecho internacional consuetudina-
rio y que, por lo tanto, es valedera para
todas las naciones, No es por ello sor-

la conviccidn

prendente . que se la reconozca como el
mayor éxito alcanzade por la Organi-
zacidn de las MNaciones Unidas.

FERRERA, Felipe: E! ovden social in-
terpacional v los Devechos [Humanos,

Piginas 1y-24.

La Declaracidn Universal de los De-

rechos Humanes el 10 de diclembre

de 1948 fue una férmula solemne de

rrotesta contra los mdétodos brutales de
opresidn v los rtesultados espeluznantes

de la intransigencia que se hicleron
parentes  durante la  segunda  guerra
mundial, pero su Inspiracidn se nutria

enn hondas rafces histéricas y, en si
misma, constituye un hito de singuiar
trascendencia en Ia marcha secular del
hombre hacia la afirmacién de su dig-
nidad y la realizacion de sus valores
Entrafia e} reconocimiento

de gque es indispensable el respeto a

esenciales.

las derechos nacionales come a los in-
dividuales para la de. un
otden de paz estable y de justicia.

tz  Declaracién  expande

Consecucidn

In realidad,
v diserimina  los
que sirvieront de base a la Carta de las
justiican  la
que artancan de

principios  filosoficos

Unidas v que

Qrganizacidén  misma,

qaciones

la aceptacicn de una verdad fundamen-
tal: gue para el mantenimento de la
paz entre las naciones y la subsistencia
de una organizacidn intetnacional ca-
paz de mantenerla es necesario, en 1l-
los setes hu-
parte del

libertades

tima término, que todos
manes  en  cualquier
gocen del ejerdicio de  sus
fundatentales y del respeto a sus dere-
chos inalienables. La supresidn sistemd-

derechos y libertades hu-

mundo

tica de los
manos ha conducido con demasiada fre-
cuencia en la Historia
fanaticas de politica exterior. Es bien
sabide que los Gohiernos gue menos-
precian  los  derechos de sus  propios
ciudadanos no cuidan mucho de los de
otras gentes U otras naciones y tienden
al logre de sus objetivos en el campo
internacional mediante la coercién y el

a1 explosiones

uso de la fuerza,

Es difici! —afitma el profesor Felipe
Herveta—— (maginar un Estado dispues-
to voluntariamente a someterse a un
fuero internacional ante el cual hubie-
ra de 1esponder de las parantfas a sus
propios ciudadanes en [ugar de acogetse
en tal caso al baluarte inexpugnable de
su jurisdiccién doméstica. Mas es evi-
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dente gque una comunidad mundial ge-
nuinamente Interesada en el respeto a
los derechos humanos y a las libertades
fundamentales tiene que tener lz facul-
tad patra ayudar al hombre en su lucha
contra la opresiénm y ha de Intervemir
para el delicado  equilibrio
entre, de una parte, la libertad y los
valores individuales, v de otra, [z au-
toridad y los intereses del Estado.

Es indudable que hemos llegado —di-
ce el autor— de una era
en que la ley suprema seri la ley de
L2 interdependencia. pue-
denn ya los Gobiernos de
preservar la paz y se ba de consolidar
nueveo orden mundial perdurable—
mis vitales de
sus pueblos sin tomar en considerzcidn
y atender debidamente el interés inter-
nacional. Cabe, pues, confiar en que la
jornada de ratificacién del Pacto inter-
de Derechos So-
ciales v culturales ha de ser menos Jlar-
g4 v penosa que lo fue {a de su nego-
clacion, Y oesto sin dejar de mirar con
olos esperanzados el progresc en gene-

restablecer

al amanecer

Dif{cilmente
—ai se ha
un

servir a4 los  Intereses

racional Econdmicos,

vai de los derechos humanos.

HARBURN, Walter: FI recurso efective
el juicio smparcial en el Devecho con-
suetudimarie, Pags. 24-41.

Fyclovecimiento de la verdad

Desde el punto de vista de los Dere-
chos Humanos, la mente tiende, natu-
ralmente, a cristalizar la imagen de un
inocente, victima de una acusacién fal-
s2, a quien, pot prejuicio, cinismo, -
gor extremo, odio petsonal o crueldad
sreconicebida, se niega lz oportunidad de
demaostrar 3u inocencia. Sin embarge, si
se consideran las cosas desde un enfo-
que adecuadn, el propdsito de un pro-
civilizada

ceso en una  comunidad

#5 hacet una demostracién piblica de

solidaridad

no

comunitarla comira  quienes

A

hayan incurrido en el disfavor de las

autoridades. Tampoce sz debe partir,
por otra parte, del supuesto que toda
persona  enjuiciada €5 victma de una
acusacién falsa. Un juiclo seri Impar-
c:al si se garantiza no sdlo que mpngin
inocente  injustamente acusado sea con-
victo, sino también que nadie que haya
sido acusado justamente sea absuelto. El
objetive principal es el esclarecumiento

de la verdad pura v simple.

Sepuracidon  del veredicio

v la seniencis

Qo sasgo muy Importante del jui-
o en el Derecho consuetudinaric es
Ia separacin completa del veredicto ¢
la sentencia. Aun en lp gue se conoce
como juicio sumagio, es decir, un juicio
por una ofensa menor, que se celebra
ante magisirado sin Jurado, se debe de-
clarar piiblicamente el fallo de culpabi-
hdad antes de pasar a dictar sentencia.
delitos de

ja funcdén del Jurado termina

En el caso de
veadad,
con su veredicto y el dictar sentencia
compete  exclusivamente al
Sélo es obkgatoria la pe'na de prisidn

mayor gra-

magistrado.

perpetua en los casos precisos en  que
antes se aplicaba la pena de muerte,
Parz todos los demds delitus se prescri-
dentro de
cuyos limites el juez tiene, en teotia,

he una sentencia mdxima,
tibertad total para adaptar la pena al
delita.

Conclusiin

El Derecho consuetudinario —puntua-
liza el autor— tiene Ja ventaja de no
estar sujete a una forma rigida y ser
por ello mds ficilmente adaptable, Prue-
ba innsgable de esta facilidad de adap-
tacién son tas reformas gque ha sufrido
en los diferentes paises en que se ha
implantade ¥ en los cuales sigue evo-
lucionando y perfecciendndose en armo-
rid con la idiosincrasia del pueblo que
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fo aplica. El Derecho consuetudinario
no es una mdquina, SN0 UR Organismo

viviente.

MoHAMED Et ¥asi: E! deveche a =z
Bducacion v a la cultura. Pégs. qo-40.

Si se considera la situacién actnal del

mundo con sus guerras, ef estado de
miseria
nes de seres humanos, la ighorancia ¥
el analfzbetismo que imperan en la ma-
yarfa de fos pafses del «tercer mundoe»
¥y euantas
kajo todas las latitudes, se tienen fun-
dados motivos para sentirse sumergidos
en un negro pesimismo =zl interrogarse

sobre el porvenir de la Fuomanidad.

en gque viven cientos de millo-

injusticias se cometen adn

Sin embargo, a pesar de todas esas
calamidades que, por certo el género
humano ha conocido en todo tiempa,
son mis las fazones que se tienen hoy
en dia para estimar guc el progreso
realizade per el hombre en el plano
moral es una realidad que incita nas
bien al optimismo y ¢ue inspira gran-
des esperanzas en cuanto al destino fu-
turo de la Humanidad.

El mero hecho de que todos los re-
presentantes de las naciones que inte-
gran la cuasi totalidad de la comunidad
humana se hayan adherido 2 la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos,
praclamada desde hace cerca de wveinte
afios, constituye una brillante demostra-
cion de dicha progreso.

En un libro editado por fas MNaciones
Unidas —dice el augtor-—, bajo la demo-
minacidn de Tas Nzciones Usidas y los
Devechos Humanos, clasifica-
dos esos derechos bajo cuatro ribricas.
2 saher: la familia, el trabajo y el
disfrute del tiempa libre, la educacién
e instruccidn y la vida

aparecen

sacial, Es de

toda evidencla gue entre esos derechas
no cabe destarar ni establecer un orden
de prelacion. Son igualmente necesarros
unos y ottos y no cabe concebir que el
hombre pueda prescindir de algunc o de
algunos  de
llindose al propic tiempo en el goce v
disirute de los demds derechos. Cabe,
empero, subrayar la impertancia de ca-
da uno de esos derechos y poner de
relieve el papel que estd llamade a des-
empefiar vida mds
digna, v pot lo tanto, mis feliz y pris-
pera. Y siendo la likertad la condicién
esencial y primordial para poder dis-
frutar de los demds derechos, es in-
cuestionable que la educacidn es ez gque
mds eficammente permite —come lo in-
dica la Declaracién Universal— alcanzar
el pleno desarrollo de la personalidad
humana; es la dave de todo desarsalle:

entre tales derechos, ha-

para alcanzar una

proporciona al hombre los medios pama
adquitir plena consciencia de sus de-
mids derechos, de procurar ampararse e
los mismos y adquirirlos.

Para poner eficazmente en praciica jos
ptincipios y las recomendaciones de la
Declaracién  de Derechos Humanos s
requiers con toda urgencia que las na-
clones s¢ interesen mas serlamente  puy
problema del desarrollo de Ia educacikn
en ¢l mundo. B! Shah de Persia, en su
mensaje a la Conferenca Mundial de -
nistros de Lducacion sobre el Analfabe-
tising, a la cual hemos hecho antes a]ﬂu*
sién, propuso a todas las naciones dis-
traer de st presupuesto militar ios gas
tos correspondientes a un dia e I"'ngff:"
sarlos en un fondo inundial destinace
al financiamiento de las campafias de wie
fabetizacién emprendidas bajo e Patfc’
cinio de la UJ. N, E, 8 C. C. Para aar
el ejemplo, el Irin abond efectivamel_l'le
alalJ, N, E S8 C.O. para constitucion
del antedicho fondo una suma guz &7
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subta considerabie tratindose de un pais
en vias de desarrollo.

Cabe afirmar que queda mucho por
hacer en el terreno de la educacion para
consegiir que trinnfe en todas partes
ese derecho que tiene toda persona de
mstruirse; en  cambio, son  innepables
los progresos reabzados en materia de
propagacion de [a  cultura.

Puede la conmemoracidn del XX ani-
versario de la Declaracién Universal de
Derechos IHumanos mcitar a tedos los
responsables del destino de la Huma-
nidad 2 gue redoblen sus esfuerzos para
lograr que imperen la libertad, la jus-
ticia y el bienestar social para todaes,
conn el fin de edificar sdlida y deflinit-
vamente la paz en el mundo.

WoLb, Terje: El derecho o lg previsién
social. BPdgs. 4u-58.

Se suele distinguir entre los derechos
civiles y politicos del! individvo, en
cianto ciudadano, vy los derechos econd-
mices, sociales y culturales del indivi-
miembro de su

doscientos  afios,

duo  como comunidad.
{Hace casi
abrieron camino pot Buropa y Norte-
américa las grandes ideas de libertad,
pensaban

ante todo en la libertad y en la seguri-

cuando se

los pueblos y las naciones
dad personal, en la igualdad ante Ia
Ley y en los derechos civiles y politi-
ces, Hoy, el cardcter fundamental de
derechos estd
Naturalmente, [as

2508 reconocido  univer-
salmente,
pueden discrepar en lo
raturaleza de esos derechos, en cuanto
a su origen vy finalidad; ademas, su
contenido no es estitico, pues estin so-
metidos a la ley de una sociedad que
evoluciona y deben satisfacer las nece-
sidades de una comunidad libre en cada
oy de las fases de su desarrollo.

opinjones
tocante a la

Nuestro concepte de libertad —dice
el autor — tiene un contenido mds an-
cho y mas profunde que ¢! de nuestros
antepasados; pero los priticipios bisicos,
gue constituyen el fundamento de nues-
tra civilizacién, son los mismos, Se ad.
mite ahora generalmente que hemos al-
canzado la fase en la cual los derechos
civiles y politicos pueden ser definidos
y promulgados en disposiciones juridicas
que obliguen a todos los miembros de
las MNaciones Unidas. La préxima y i-
tima etapa caonsiste en la implantacién
de esos derechos en la comunidad mun-
dial considerada en conjunto, v, en la
creacidn de drganos internacionales que
controlen y garansricen el respeto de
esos derechos humanos fundamentales vy
castiguen las wviolaciones de los mismos
cuando guiera y dondequiera que se co-
metan.

cada Hstado considera
que posee competencia absoluta para
determinar en qué proporcidn han de
ser dedicados sus recursos al bizsnestar
social de sus ciudadamos. HEn el inter-
valo que medid entre fas dos guerras
mundiales, la Organizacién I[nternacional
del Trabajo propuso como objetive in-
terpacional lo que ahora se considera
derechos sociales, La prevision
social se convirtid en una realidad en
teda Europa, y en proporcidn consi-
derable, también en otros Coentinentes,
a causa, en gran patte, del estimula
dimanante de la O, . T. ¥ en base a
sus normas. Sin embatgo, hasta la pa-
sada pguerra mundial, lz solidaridad en
el campo de los derechos sociales no
llegd muche mis lejos de las fronteras
nacionales, ¢ incluso en ese dmbito na.
cional la creacidn de uma previsidn so-
cidl adecuada no se consideraba con
frecuencia como un  derecho humano.
La situacién es ahora diferente, en el
sentido de que muchos paises admiten

Actuaimente

<Omo

445



REVISTA DE REVISTAS

que €l derecho 2 la previsidn social
constituye el objeto de una legitima
retvindicacidn.

Los principios de la justicia social
fueron reconocides en Ia
Unpiversal. Comoquiera que esos princl-
pios mo tenian fuerza juridica obligato-
ria, las Maciopes Unidas tavieron la
ardua tarea de convertirlos en cliusulas
obligatorias em virtud de un Tratado;
finalmente, el 16 de dicdembre de 1966
Ia Asamblez General adoptéd por unani-
midad dos Pactos separados, relativos a
los derechos humanos; uno se referia
a los derechos econémicos, saciales y
culturales, y el otro a los derechos ci-
viles y politicos, Esos Pactos entrardn
en vigot tres después que 35
Estados los hayan ratificado.

adoptar dos

Declaracidn

meses

Se  considerd necesario
Pactos, por cuanto los derechos caviles
asepurados  in-
los dere-
culturales

y politicos podsian ser
mediatamente, mienttas que
chos  econdmicos,
solo  progresivamente

saciales  y
podian realizarse

en forma adecuada a escala universal,
pues dependen de los recursos de que
cada FHstado disponga. Asi,
Nacienes Unidas  se  dieron

cuenta de la importante distincidn entre

pues, [as

perfecta
los detechos civiles v polfticos v los
detechos sociales.

WiILERED TENKS, .1 Bl trabgjo, el dis-
frute del tiempo Libre v la Seguwdad
Social como derechos humanos en la
comuwnidad smundial. Pags. 55-6y.

Ya noe se discute que el derecho a
trabujar, al goce de condicioues de tra-
bajo equitativas y satisfactorias. al dis-
frute del tiempo libre v 2 la Seguridad
Social son derechos reconocidos inter-
nacionalmente. La Declaracién  Univer-
sal de Derechos Humanos los estipula.

E! Pacto internacional de Derechos Eco-
ndmicos, Sociales y Culturales los hace
obligaciones de Tratado para los Esta-
dos Partes. Quedan todos incorporados
a la Carta Social Europea v sus reflejos
se encuentran tambidn en la Carta de
la Organizacién de Estados Americanos
después de su reforma de 1y6y. Son
impopente  conjunto  de
trabaja,

tema de un
Convenios Internacionales  del
mochos de los cuales yz han sido rau-
ficados per un gran ndmero de pafses.
Madie nicga que los «derechos» so-
ciales v econdmicos son rervindicacio-
nes socialmente justificadas, que lous sis-
temas sociales y tenen el
deber de satisfacer. Una mayoria abru-
madora de opiniones
han prenunciade en este sentide. Lo
gue 8 precisa un andlisis mds deteni-

do, v el jurista tiene tanto el derecho

econémicos

responsables  se

como la obligacidn de hacer este and-
lisis, es, por una parte, la forma en
que estos «derechos» tenen Ia calidad
juridica de derechos y las medidas vy
procedimientos para hacerlos realidad, ¥
por atra parte, la forma en gque estos
sderechosy  son  Intermacionales y las
medidas  y procedimientos necesarios’

para darles efectivamente tal cardcter.

La aplicacién efectiva de los derechos:
sociales y econdmicos presupone la aso-
ciacién de las fuerzas sociales y econd-
micas organizadas para la preparacion
y administracidn de las medidas nece~
sarizs, en la misma forma en que esto
ocutre en el seno de la Organizacién
Internacional del Trabajo.

La legislacién es la espina dorsal de
la politica, y las fuerzas sociales orgz”
nizadas, el motor de la accién —Imotor’
necesario— y coONsejeros en asuntos di’j.
orden prictico, pere ni la politica, 0l
la ley, ni la organizacidn de las fuerzas
sociales dan garantlas de que los deres
chos sociales y econémicas serdn reali--
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dad sin una Admenustracidn eficaz. A
mayor complejidad del problema y rma-
yor relinamiento en e derecho corres-
ponde unz mayor Impertancia de la
efectividad de la Administraciin, El nd-
mero de Estados en el mundo ha pa-
sado al doble de lo que era hace uma
generacidn. La complejidad de los pro-
blemas y la rapidez con que es preciso
atenderlos ha aumentade muchisimas
veces, y uno de los resultados ba sido
devolver la responsabilidad a los nive-
leg inferiores de la Administracidn en
un momento en gue la creclente gama
de latitud administrativa exige un ma-
yor grade de responsabilidad. El pro-
medio y lo adecuado de la experiencia
y de los recursos administrativos se han
visto inevitablemente afectados por to-
dos estos factores. De ello se desprende
gque ninguna accidn internacional para
el fomento de los derechos econdmicos
v sociales puede tener alguna esperanza
de ser eficazr si no suministra ayuda en
forma generosa a todos aguellos que la
piden dispuestos a aceptarla
para atender sus necesidades en mate-
ria de administracién prictica. La ad-
ministracién del trabajo y de la Segu-
“ridad Social, ¢l desarrolle de lo admi-
nistrativo vy la educacidén de los traba-
jadores estén en relacidn ditecta con los

o estin

derechos sociales v ecoudmicos, pues sin
ellos el medio social no puede llegar a
set la tierra féreil que estos derechos
Necesitan para crecer y prosperar,

Marcic, René: Deberes del hombre y
limitaciones a sus derechos. Pags. 71-83.

El filésofo Rudolf Papwitz afitmé en
una ocasibn que «mds importante que
los derechos de la persona son sus de-
beress. Hans Kelsen, uno de los mis
natables pensadores de nuesira era, toma
fomo eje central de su teotfa def De-
recho no al derecho individual, sina a
la obligacign juridica.

El jurista moderno siente, sin em-

bargo, certa reticencia a conceder un
papel demasiado umporiante al concepto
de deber dentro del sistema juridico.
Es su conviccidn que la funcidn pr-
mordial del Derscho es proteger las li-
hertades y  los  derechos individuales,
sun cuando, por lgica, tendriz que
concederse prioridad a les deberes. La
diferencia entre la ley vy la meral resi-
de en que la moral se concibe como un
sistema compueste  exclusivamente de
deberes,

Ks también corriente entre los juristas
el recelo ante las limitaciones impues-
tas al ejercicio de los derechos homa-
nos y de las libertades fundamentales
(artfeulo 20 de la Declaracién Univer-
sall. A la objecidn de gque «no sélo se
pueden cometer abusos de poder, sino
también de lbetrtads responden los ju-
ristas inmediatamente que, segiin lo bha
demostrado la  experiencia, los riesgos
que implica el abuso de poder son muy
superiores a los del abuso de libertad:
en el primer caso, el peligro es perma-
netite, puede materializarse con fach-
dad y llegar z convertirse en la institu-
cionalizacidn de la omnipotenciza del Es-
tado, secuela de

con su totalitarismo.

despotismo, dictadura y tiranfa; males
éstos de los que muay dificilmente pue-
de liberarse el hombre por si mismo. Se
han sobreestimado los peligros de la
anarquia y sus posibilidades de perma-
Aristdteles  afirma, con
que ¢l hombre es por naturaleza un
animal politico, dotade de razén e in-
telecto. Si se destruye su comunidad,
paco  tatdard en wolver a constitvirse
otra, Desde los autores romanos, se ha
mantenido siempre la norma, derivada
de la naturaleza vy de la experiencia
humana, que impone condicidén
una presuncién preliminar en favor de
la libertad vy contra sus limitaciones.
fista norma, contenida igualmente en el
articulo 29 de [a Declaracidn Universal,
figuraba ya en el Cédigo civil austriaco

nencia; razén,

LOmo
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de 18111 «Todo hombre tiene derechos
inhereutes que la Razdn puede deducir,
v en virtud de los cuales se le debe
conceder dignidad de petsona.»

[3¢ ia naturaleza del hombre, de su
wdentificackdn y sus lazos con la comu-
nidad se puede deducir el deber que
le Incumbe de observar y respetar el
hienestar general, como concepto com-
pletamente diferente de lo que se en-
vende por «razén de Estado». Este ul-
timo concepto subordina la ley a sus
exigencias, muentras que el bienestar
general es parte constituyente de tedo
orden juridico.

3i el hombre depende para su exis-
tencia de la comunidad, debe otorgar
prioridad 2l bienestar general er lz ine-
éste sea compatible con
concepto  de

dida en que
la digpidad humana, El
bienestar general por si mismo no te-
ne sentido: su fnalidad es el enalte-
cimiento de fa dignidad huwmana., Ahora
bien: ¢l bombre es un fin en sf y la
comunidad ne es sino un medio hacia
el mejor logro de tal fin. Cuando el
bienestar gemeral impone exigencias in-
morales o que por cualguier motivo sean
Incompatibles con la naturaleza humana,
no merece ya ser tenido en considera-
cion. El deber que tiene el ser humano
de actnar de acuerdo con él se trans-
forma en un deber de resistirse a lo
que pretende pasar como bienestar ge-
neral, El hombre debe identificarse con
la comnunidad, pero ho debe perder su
idemtidad en ella. La nataraleza misma
del ser humano impone, por tanto, li-
mitaciones a sus deberes fundementa-
les; desde el punto de vista del Dereche
natural, el artfculo 29 de la Peclaracién
puede ser interpretado asi: Toda per
sona tiene deberes bmitados vespecto a
la comunidad.- 1. M. N. or C.

REVISTA DE DERECHQ Y CIENCIAS
POLITICAS

Lima
Afio XXX, nam. Y, 1957.

KorDT, Erich: La integracidn de los Es-
tados soberanos alemanes en el si-
glo XIX vy su valor actual. Piginas
262-280.

En luropa v en Hispanoamérica se
han constituido, en la dltima década, or-
ganizaciones de integracion econdémica. En
cada uno de los dos hemisferios se hap
creado dos de estas instituciones inter-
nacionales gue buscan por diferentes ca-
arinos mejorar el desarrollo econdmico de
sus miembros. Aunque tales metas tie-
nen, naturalmente, también implicaciones
politicas, éstas no son aspiraciones di
rectas, mds consideradas como quuzd
consecuencias indirectas. Hs verdad aque
la organizacién europea de libre comet-
cio, la E. F, T. A., se concentra dnica-
mente en lo econdmico, como también no
hay ninguna alusién politica en los tra-
tados de Montevideo v de Managua, de
los cuales resultaron la Asociacidn Latino-
Americana de Libre Comercio, la A, L.
A. L. C, v, de otra patte, el mercade
comin centroamericano. De otra parte
lTa Unién Beondmica Huropea, el asi lla-
mado Mercado Comin europeo, indicaba
claramente en su predmbulo que lo eco
ndmico tendia también a un fin politico-
Pero no es un secreto el gue las ideas
de una realizacién pronta de wna umién
también politica han side considerable-
mente desalentadas y que no se espera
mis que sean puestas en la prictica en
un porvenir muy previsible. Pero 5ea
como sea los tratades de integracidn eco”
némica han iniciado un desenvolvimiento
que  probablemente seguird, aunque 11.0
todas las aspiraciones y suefios se reali-
cen vipidamente.
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Para Buropa, la cuestién de integracidén
tlene, guizd, un cardcter mds urgenie de
to gque muchos piensan. El creciente bien-
gstar en que viven la mayor parte de los
pueblos europeos parece plantear la pre-
gunta de si les sigue siendo necesaria la
integracion. Porque durante los dltimos
quince. afios —lo gue antes era casi fa
mitad de una generacidn— Iluropa ha
evolucionado de una manera relativamen-
te pacifica. Nuestras fronteras actuales
son, a grandes rasgos, las lineas de de-
marcactdn del final de la segunda guerra
vy no han sido modificadas violentamente
desde entonces. Quizd - -hay que espe-
rarlc asf— se llegue a la auténtica y tan
deseada  distensidn entre Lste vy Oeste;
quizd 1ncluse a resolver los problemas
ain pendientes. En ese caso, el temor
que todaviz oprime a muchos paises de
Ruropa no serfa ya mds que unha pesa-
dila. ¥ Burckhardt dijo une vez que la
vida en un pais pequefio y culto es [a
tnica forma de existencia humana digna.

Mo obstante esas razones, al considerar
la situacién actual Jes queda a muchos
eurapens unz especie de sensacidn des-
apacible, ¢Cudnto poded durar adn el idi-
ii0?, se preguntan muchos, mirando, por
encima de los préximos aflos, hacia los
préximos decenios,

En =l siglo ®x1x se llegd a una serie de
uniones de Estados soberanos. En todes
los casos, sin embarpo, el proceso fue
guiade por la unién politica. Sélo en
Europa central se dio, al principio, una
unidad no politica, o mds exactamente,
ura ymids econdmica apolftica. Por eso
Precisamente, me parece interesante —di-
ce ol autor— el procese histérico que ter-
mind en la unién aduanera alemanaz, Fu-
TOP:, cotmo conjumto, era entonces el
centro de fas fuerzas polfticas y econdmi-
a3 del mundo. Floy no consetva esa po-
sidléz, pers el papel de la Europa central

de entonges respecre al conjunio de Eu-
ropa pedriz compararse al de la Europa
actual respecto al resto del munde, aun-
que la comparacidn es, en clertos as-
pectos, Hurapa actual
tierie en al munde unw importancia ma-

claudicante: la

yor, por lo menos econdmica, que i
Buropa central de entonces respecto al
reste del Continente. Permitaseme subra-
yar una vez ms —seflala Korde— que
al evocar el pasado séle pretendo iluminar
el presente, pero no insinne en rnodo
alguno gue estemos ante problemas cualis

tativa m cuantitativamente iguales,

¢Qué valor pueden tener para el pre-
sente todos estos desarrollos —el autor
estudia minuciosamente la oposicién po-
litica v bélica entre Prusia vy Austtia—,
st parte de ellos tuvieron lugar hace mds
de un siglo? Todos los paralelos podrian
parecer attevidos, si no artificioses o has-
va disparatados. Mo serfa difial demostrar
gue en muchos, en los mds importantes
campos de fa economfa, las finanzas, la
politica v el estilo de vida, las situaciones
de Iz Huropa central de entonces v zhora
son enteramente distinias.

Hay, sin embargo, muchas semejanzas,
quiza no sdlo externas. Hoy se agita
mucho en la opinidn piblica de Buropa
y del mundo Ia formacidn de uniones
aduaneras v zonas de [ibre cometcio, Pe-
ro, ¢de ddénde viene la idea misma de
unidn aduanera? El concepto aparece y
se realiza por primera vez en la integra-
cién aduanera y comercial de los Esta-
dos soberanos alemanes en el siglo pa-
sado, en la Unién Aduanera Alemana.
No ha vuelto a producirse otra emptesa
de esa envergadura. Bn todas las demds
uniones, incluso el Benelux, se trata fun-
damentalmente de rentativas de inteara-
cidn econdmica, respetando la soberania,
que han quedado inconclusas. El camino
de Huropa en el dltimo siglo v medio
estd jalonade de fallidos intentos de
unién, Pere, a pesar de todos los fraca-
sos, la idea vuelve siempre a surgir. Se la
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recomiendz en [z Carta de La Habana,
en la G. A, T. T., en el articulo 5.¢ de
los estatutos de la O. E, E, C,, al lade
del concepto de «zona de libre cambio:,
de la que no existe fampoco mis que
otra ejemplo: la unién suece-noruega. No
puede uno librarse de la sensacion de
que se ha hablado mmuche de uniones
aduanetas y zonas de libre comerda y
que tode el munde se ha acostumbradoe
a no tomarse esos planes demasiade en
serio.—j, M. N. pg C,

VARIOS

ATLANTIDA
Madrid

Ndm. 32, marzo-abril 1968,

FERRANDO Babla, Juan: Andliss estruce
turo - funcional de lo polfiico, Piginas
107-128.

«La teoria estructuro-funciona! —afirma
el autor—, que estd en la base de la
sociologia contemporines, es quizd un
«sistema de referencia conceptual gue pue-
de permitir a la ciencia politica asegu-
rarle su desarrollo v medirse con las atras
clencias socialess. El andlisis estructuro-
funcional del sistema politico {(en abstrac-
to} v del régimen politico (en concreto)
evitard la creacidn de compartimientos
estancos en las clenclas soclales, y hard
posible qiie se vean las recipracas rela-
clones de Jlas diversas estructuras cque
componen una sociedad en su conjunto.

Los socidlogos estructuro-funcionalistas,
y con ellos 1a mayorfa de los autores que
aplican este andlisis a otras ciencias so-
clales, consideran la estructura social co-
mo un conjunto de partes en reciproca
interdependencia.

I tructura social come un complejo de zle-

Se representa la  es-

mentos cuasi-orginicos que cumplen fone
ciones especificas en el seno del core
jupto. Y la idea de sistemna serd el pun~
to de convergencia de las estructuras par-
ciales as{ cancebidas.

Todo sisterna politico debe ser estu-
diado cotno un compleje de estructuras v
funciones, pero también como un con-
junte de wvariables: funcionalismo socio-
Wgico y fupcionalismo matemdtico. O
también, si gueremos utilizar la termis
nologfa de R. Dahrendorf, dirfamos que
todo andlisis sociopolitico de vn sistema
polftico debe tener en cuenta la «teoria
de la integraciéns como la «teorfa de a
dominaciéns,

La teotfa general de la accidn social,
que estd en el centro del pensamientv
parsaniang, nos explica cémo el hombre
actia socialmente vy se integra en sistes
mas, pues la accidén sccial. se caractexiza
por ciertas propiedades estructurales co-
muhes a cualguier sistema sacial que se
considere. Bl andlisis estructuro-funcional
es susceptible de aplicacién al estudio de
cualquier sistema, en tanto que se admita
un denominador comién a todos eflos.

La teorfa parsomiana de la accién socia!
puede ser presentada bajo una forma cons
siderablemente simplificada. Tal simpli-
ficacién implicard que los elementos de
la accién social se reducen a tres: t. Bl
actor. 2. La situacién. 3. El marco nor-
mative. Todo actor actfia en una situa-
cidn, por un fin y de acuerdo com un
marco normativo. Toda accidn tiene us
resultado, que puede tener unas conses
cuencias favorables o no a la adaptacién
o ajuste del sistema. Estas conseciencias
observadas en sl mismas, aisladas de los
propésitos subjetivos del actor y accidns
s contribuyen a la adaptacién y reajuste.
de un sistema dado sersn una funcén;.
en caso contraro, upa disfuncion.

¢El poder —-entiende Parsons—— pusde
definirse como la capacidad efedtiva.de'
que dispone una unidad para realﬁ_ﬁar‘—
sus intereses...» efi un conjunto de -
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teracclones, y de esta manera, cejerce
una influencia sobre los procesos que se
Existe una
diferencia entre poder v auteridad: «La
antoridad es un aspecto de! poder obser-
vable en todo sistema de interaccidn. Es
un poder instifucionalizade que ejerce-
mos sobre los demds. Estd en la natu-
raleza de las cosas que (la autoridad] sea
soimetida a una valoracidn, y en conss-
cuencia, como todo lo que da lugar 2z un
juicio de valer, estratificador. Si bien el
fendmeno de la autoridad es universal
y susceptible, por ende, de Imputarse a
«cada miembro de un

desarrollan en el sisteman,

sistema social:,
en el uso corriente se reserva el término
autoridad para los grados mds elevados
de la ferarguia en consideracidn.

la concepcién dindmica de lo politico,
afirma por dltmo el autor, ne significa
mis que la consideracién de la vida po-
litica come un proceso continuo de accio-
nes y reacciones, provenientes de los titu-
lares v detentadores del poder, que, con-
dicionidndose entre si, dan por resultade
wn régimen politico especifico v concre-
to, integrado por Instituciones politicas
objetivas.

ARZIN, Benjamin: El papel de la Consti-
tucidn en el Estado contempordnea.
Piginas 16g-189.

Dresde
francesa se ha dado siempre por supues-
t0 gque una Constitucién escrita, formal,
es indispensable para el funcionamiento
de un Estado moderno. Los Estados de
viejo cufio, cuando se dirigfan hacia su
modernizacién o salian del absolutismno,
s¢  apresuraban a  praporcionarse
Constitucién. Los nuevos Estados pro-
mulgaban  sus como U
hechao natural, cotoo uno de los primeros
actos de umna soberanfa recién fundada,
copidndelas a menudo de ottos modelas
¥a existentes y sin patarse a considerar

las revoluciones americana v

una

Constituciones

hasta qug punto las normas copiadas se

acomodaban a fas ecaracteristicas particu-
Iates v 2 los fines de sus respectivas ser
cledades. Al conocdo proceso de «recep-
aény de las leyes siguid una tendehcia
similar a «recibirs Constituciones. El re-
ner una Constitucidn escrita casi se con-
virtid en moda universal, en simbole de
modernismo.

Bn minpuna ocasidn, duratte lz época
que consideramos (rg18), la existencia de
Constituciones formales garantizd el efec-
tivo cumplimiento de ‘sus normas. Por
mucha impovtancia gfie tengan los san-
clones establecidas, ¢l recurse por gue-
brantamiento de normas constitucionales
no estd necesariamente ligado a la cues-
tidn, de si se ha previsto en el texto cons-
titucional wna “ordenada maguinagia de
sanciones. Los quebrantamientos de naor-
mas constitucionales, exactanente igual
que las’ transgresiones de otras normas
legales, estatuiatias, consuetudinarias o
regiladoras, se han producido con mayor
o'nienor frecuencia en todos los tiempos.

Sin embargo, hasta finales de los afios
toarenta apenas nadie dudaba de 1a uti-
lidad de las Constituciones formales coma
estabilizadores e instrumentos de freno
énfla vida politica, Desde entonces se
ha prdducido una reaccidn, y aunque si-
guen ~promulgdndose abundanres Cons-
tituéienés, “hay en torno al tema un ma-
yar escepticistiio,

Hay dos situaciones en las que el va-
lotr de una Constitucidn formal podefa ser
puesto en duda con razdn. Una de ellas
es precisamente lo opuesto a la situacidn
que encontramos en Gran Bretafia: aque-
lla en Iz que los detentadores del poder o
sus principales titulares sean tan indi-
ferentes a las restricciones bormativas de
cualquier clase que no vacilarfan en que-
hrantat también las limitaciones impues-
tas a sus actividades por una Constitu-
cién, En presenciz de tales actitudes de--
ficientes, las Constituciones servirin de-
tan poco pata limitat en sus funciones- a
los centtos de poder como las leyes one-
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dinarias para coartar a un determinado
transgresor. Silo la amenaza de una fuet-
zz  abrumadota podriz, en todo -caso,
coartar a este udltimo, y sélo la amenaza
de perder mids que de ganar (mantenet
o aumentar el poder que detentan) po-
drfa disuadir a los primeros. Pero st ve-
mos gue las fuerzas orgamizadas del Es-
tado son, o bien insoficientes, o impe-
sibles de unlizar cuando se comete una
seria violacidn de la Constitucidn (ya gue
51 no, no se intentaria), y dado que las
posibilidades de un levantamiento popu-
lar, una huelga general o un movimien-
to masivo de resistencia en defensa de la
Censtitucién, no sirven de mucho a un-
guna de ellas en el mundo actual, una
Constitucion  formal, al defenderse elia
misma contrz las viclaciones graves, ha
de confiat en la aceptacon de su vali-
cez normdtiva mas que en las sanciones.
Cuando esta wvalidezr normativa es gecha-
zada por aquéllos a los gue va dirigide
principalmente este documento, no se
puede. esperar que la Constitucidn ejer-
za, una gran influencia restrictiva. Hme
pleando an simil corriente podrizmas de-
cir que una Constitucién lformal es come
una cerradura en una puerta. Una cerra-
dura puede ser innecesaria si pensamos
inicamente en términos de {ransedntes
honrados; no se atreverian a entrar en
la vivienda de un extrafio incluso si su
puetta no estuviese cerrada con lave.
Tampoco serviria de mucho si se trata
de un ladeén decidido a forzar la puerta
v equipado cont herramientas apropiadas,
Y s, por experiencia, sabemos que las
Constituciones solo son violadas en oca-
siones, Mo es razdn para prescindir de
ellas.

Aparte de otras funciones, una Cons-
titucion formal, si es redactada adecua-
damente, puede servie de importante {ac
tor educacional, proporcionande a la po-
biacién una wisidn normativa de conjun-
to de la sociedad politica en que vive,
estimulando a2 identificarse con los valo-

res e Instituciones gque en ¢lla se men-
ciopan. Tal funcidn no puede ser cu-
biertz por una coleccidn de las leyes del
pais, que por su volumen, sus muchos
detalles y su léxico farragoso y 1écnica,
sélo resultan accesibles a los juristas, y
que, en cualquler caso, no han sido re-
dactadas con el fin de despertar el sen-
umiento de la poblzcidn, Tampoco puede
cumpliz esta funcidn una ideologia o un
partido (exceptuando quizd los FHstados
de partido dnico), a2 causa de su cardcter
esencialmente divisible. En efecto, como
simbolo de la unidad de un pafs, una
Constitucion puede hacer lo que ni la
randers ni el himno nacional es czpaz
de realizar: éstos expresan solamente el
sentintento, mientras que una Consticu-
cion puede dar también expresidn a los
valores eseticiales y 2 un modo de vida
institucionalizada. Hasta gué punto es
esto factible lo vemos en los Estados Uni-
dos de América, en donde se ha cons
vertido en uno de los simbolos destaca-
dos de [a nacidn; la Constitycidn =e en-
sefia en {as escuelas y es objelo de ver
neracién; incluse los incumplimienios de
la Constitucidn se justifican en ocasiones
por referencia a una diferente interpre-
tacidn  del mismo documento.

D'Ors, Alvaro: Bl princpio de subst-
diaviedad. Pigs. Tgo-1g99.

Aunque atraigado en la genuina tra
dicién del pensamiento social cristiano.
y concretzmente en ia carta fundamen-
tal del mismo que es la enciclica Rerun?
Novarum de 1891, el principio de sub-
sidiariedad aparece propiamente formu-
lado en el capitulo 35 de la enciclica
Quadvagessimo  Anno, promulgada por
Plo X1 precisamente a los cuarenta ailos
de aguella orra de ledn XIIE. En dicho
capitula se lee:s «Queda en la filosvlfa
social fijo y permanente aquel funda-
mental principio que no puede ser SU
primido ni alterado, de igual modo que
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es ilicito quitar a los particulares lo que
conh su propia iniciativa y propra indus-
tria pueden realizar, para encomendarles
a una comunidad, asi también es injusto,
v al mismo tiempo grave perjuicio y per-
turbacidn para el recto orden socal, el
confiar a una sociedad mayor y mids ele-
vada lo uque pueden hacer y procurar
comunidades menores e inferiores.»

Dentro del contexto de la enciclica
Quadragessimo Anno, el prfncipiu de sub-
sidiarledad se presenta como ordenadoer
de una socledad Integrada por grupos
escalonados segtin su funcidn natural. FHs-
ta es una idea clara de la doctrina social
catdlica en general, que restablece la ne-
cesidad de los llamadas wgrupos inter-
medioss, es decit, de aguellos grupos bu-
manos entre la persona individual v la
sociedad civil o «Estador,

La palabra debe entenderse
reducida a los grupos realmente natu-

rales de la sociedad, wno, en cambio, 2

« grupas

los grupos eventuales de presidn o a los
partidos politicos, sea cual sea su estabi-
lidad. Estos grupos, como las personas
individuales, en cuanto se hallan inte-
grados en atros mayotes, pueden. llamarse
también «miembros», pero al atilizar este
términe, no debe olvidarse que no son
accesorios, slno sustantives, y que sin
eflos el gropo mayor no existiria. La idea
de que la persona es un miembro de la
saciedad es muy papular y antigua; de
ella se hace eco Santo Tomds (Polii. 1,
lect. 1, sicut manus aui Pess...); pero
es inexacta y se presta a utilizacionzs
peligrosas. Aunque es verdad que el
hombre vive siempre integrado en una
sociedad civil, nmo bay que olvidar, por
un lado, que ef stjeto de salvacidn, di-
timo fin del hombre, es el hombre rmis-
me y no la soviedad; en segundo Iu-
gar, que corresponde a la libertad natu-
ral del hombre el abandonar una socie-
dad civil para enttar en otra, Todo esta
e inexplicable partiendo de la idea de
“miembros en un sentido estricto.

Frecuentemente se falsea el plantea-
mienta del lemz de iz subsidiariedad por
una especie de regreso a la sitvacién po-
Iitico-social del liberalismo, gque deja fren-
te a frente al Estado y ai individuo, gue
pone lo ptblico-estatal v lo privado-per-
sonal como dnicos términes de s dia-
léctica social, Con este falso planteamen-
to es facl czer en la incomprensidn de
la subsidiariedad, como ha ocwride a sl
gunos pensiadores del tipo de Uty quien
llega a motejar ese fundameptal princpio
como  «miton, pues pata € no hay de-
rechos anteriores al Estade, toda vez gue
el Estado serfa el creador del derecho.
Se impone en estz cuestitn una tevi-
sion del concepto mismo de Estado.

Mejor que de < Fstado: podemos ha-
blar de «sociedad paliticas, pues el Bs-
tado es tan sdio un tipo determinado de
organizacidn politica, y es clare que ni
Ia tribu, ni el imperio, # los antiguos
reinos constituyen Estados proplamente
dichos, Es sabide que el Estado nace en
el siglo XVi coma especial forma politica
enderezada a superar las guerras civiles
de religién. Como todo jo que tiene una
fecha de nacimiento, el. Estado es con-
tingente ¥ puede desaparecer de la Fhs-
toria. ‘

Bl Estado no estd en la cispide de un
sistemna, sino a uvn nivel medie de una
escala de grupos, regidos todos ellos por
el principio de subsidiariedad: un grupe
funcional mds. MNaturalmente, esto supo-
ne desmontar [a antigua feoria de que ei
FEstado es una sociedad «perfectas, pues
no lo es evidentemente, ser Insufi-
clente y requerir la formacidn de grupos

il

superipres. También supone desmontar
la llamada wsoberania del Estado», por-
que soberania guiere decir poder absoju-
tamente indepenciente v, en cierto tmodo,
fin de st mismo. La doctring pontificia
siempre considerd como «error pernicioso -
la idea de que el Estado es una sentidad
absoluta y supremai».

E! principio de subsidiariedad se com-
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pone de dos elementos principales: la
libertad consiste en la independencia pa-
ta aleapzar los propios fines, sin sufrir
coaceidn por el grupo a gue se perte-
nece. En su aspecto negative, esto quie-
re decir que ¢l grupo debe abstenerse de
intervenir cuando el miembro puede al-
canzar por sl mismo aquellos fines, y
debe limitarse a crear Ias condiciones
propicias para que los miembros puedan
vivir con esa lhertad. En su aspecto po-
sitivo quiere decir gue el miembro debe
resporider de sus propios actos, pues la
verdadera libertad es inseparable de ia
responsabilidad.

L.a solidatidad no puede contraponerse
a la subsidiariedad, sinc que forma parte
de ella cota complemento de [z libertad.
De estos dos elementos, la hibertad es el
principal. Por eso misme, puede decirse
que en la socedad moderna, Ja likertad
estriba precisamente en la puntual ob-
servancia del principio de  subsidiatie-
dad. La negacidh mds radical de este
principio es la del socialismo  estarista,
y por eso [a doctrina pontificia ha pre-
sentado al socialistno como Incempat:bic
con el catolicisrno; porque, independien-
temente de la fundamentacidn que el so-
cialismo puede tener o no tener en la
iilosoffa marxista
cialisme por si mismo presenta una ma-
nera de concebir la sociedad que se opo-
ne dignetrabnente & la verdad crisizana.

T M. N. pr C.

anticristiana, el sp-

REVISTA DI OCCIDENTE
Wladrid

Afia VI, 2.2 ép., nim. 61, abril 1968,

WagNer pE REvNa, Alberto: Poder y
sociedad  en ol Perd  contempordneo.
Pdginas 28-38.

Con este titulo, Francois Bourricaud,
profesor en la Facultad de Letras de Nan-
terre, Francia, publica un libro que ex-

pone y resume sus observaciones en el
1950 y 1G84, sobre una
sociedad en transformacién., La primera
parte de la obra es la descripcidn de los

ferrena, entre

elementos del Perd actual —la dase alta,
las intermedias, €} proletariade - con
eiemplos patentes de sy actvackin y con-
formacidn. La segunda se reflere zl jue-
zo politico: la evolucidn de uma socie-
dad, su movilizacién, fas ideologias mo-
trices de dicho juego —el Apra, el «pa-
ternalismo», la izquierda revelucionaria,
Accidn Popular-—, v las influencias y re-
laciones en dicho medio. El tercer sec
tor es una exposicidn histdrica de los tres
dltimos regimenes politicos del Perti: la
weonvivencia» bajo don Nanue! Prado,
ia Junta de Gobierno y {a presidencia del
arquitecto  Fernando Belaiinde,

Pero este articulo, conflesa su autor,
0o tiene Intencién laudatoria, por el con-
tratio, busca entrar en discusién con el
autor del libro sobre agquellos puntos efi
que podria abondarse mds, cque podrian
ser encarados en una perspectiva histd~
rica mds ampliz o con wna mayor ma-
tizacidn.

El libro de Bourricaud, advierie Wag-
ner de Reyna, trata de la realidad actual
peruana. En ella se oponen diversos pa-
res de antagonismoes —reales o ficticlos —
cuyos extremos no se cubren o coinciden
en la forma que lo suponen algunos es
quemas hasados en prejuicios o inten-
politica. Sen ellas: la oligarquia
(pueblo): militarisme (actitud civil}; po-
der {rebelién}; enfoque econdmico {ideo:
(humanismo}; intes -

cian

logia); explotacian
rés privado; opresion y violencia. {libet-
tad y detnocracia), Los eﬁquemas‘.hacen
coincidir todos los primeros extremas de -
estos antagonismos y todos los gltimos--
Bourricand sospecha que el asunto 1o
os tan simple v rehusa aceptar ese punte
de partida, por lo menos globalmente.
Para juzgac si esta sintesis es fundada ©
arbitraria cs menester considerar sus ele
mentes, Y como el libro de Bourrcaud
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parte de la coligarquia» como punta de
concentracidt del Poder, es necesario ob-
servarla mds de cerca, en sus circuns-
tancias histdricas y socloldgicas, para en-
cuadrar las tensiones creadas de este mo-
do en los anragenismos anles indicadas.

Le “oligarquia'’

5 aceptamos este término, puesto de
moda en el dmbito hispancamericano por
2l petonisma, como titulo de la
clase», dominante y respansable de un

«alta

pais en vista de su poderio, habria que
establecet qué criterios determinan la per-
tenencia a eila en una sodedad como ia
peruana, Los criterios que podriamos
adoptar son los siguientes: el origen, la
wqueds, la influensia politica vy, final-
mente, la eonciencig de clase.

Ingvedienies del grupo oligérguico

A riesge de esquematizar, confiesa el
auror, puede decirse que son siete: aj La
vieja aristocracia colonial. b) T.a burgue-
sia ccrvilistan. ¢) La sgente decentes.
d) Bi gran sefior Trujillo, Arequipa, Cuz-
ca, ate, e} El sgamonals, que fue sefior
de horca v cuchillo.’ B El nuevo tico.
g} Bl extranjero que, clertamente, no
debe ser olvidado como elemento de
geavitacidn en el desenvolvimiento social
del pais, tanto en la clase alta como en
ia clase media,

Rl Pevd, pafs dual

Bl Peril no es, para Bourricand, en su
conformacion actual, un pafs dual. Com-
bate esta opinién en que de un lado es-
tacfan los dominadores econémico-politi-
co-sociales, y del otro lada los siervos;
agua y aceite separados por un abismo.,
Sin embargo, su punto de partida es
ue, efectivamente, fue asi en fo pa-
“sado.

El esquema dual en el sentide indi- .
cado es, ¥ fue, aplicado o por facilidad,
o pot casar en un cuadro interprecative
o con fines politicos. fn mi opinidn, es
cribe el antor de este articulo, el dualisme
lo que ha
existido —v afin existz, pero con tenden-

pernano tiene ofro sentide:

cia a distninuir rapidamente — es la di-
vision del pafs en dos sowedades para-
lelas, una rudimentaria v autosuficiente
v otra «itils, como Ja Hama Bourricaud
de acuerdo con clerta terminologiz na-
cional, abierta al mercado mundial vy 2
las ideas contempordneas. En el punto
de contactn entre ambas se produce un
cometcio, no sOlo mercantil sino  poli-
tico y psicoldgico, gue reviste a menudo
formas de explotacidn,

Por 1iltima, Wagner de Reyna expone
una suciita visidn desde dentro vy des-
de fuera y dicer un grupo de concen-
tracion de poder que ha sufrido los al-
tibajos anteriormente aludidos, que ha
gravitado sobtre la historia peruana y que
posee en el momento actual una signi-
ficacién indiscutible, requiere al ser des-
crito gpa fina matizacidn, una valoracidn
minucioss, uha interpretacién gue des-
cubra sus proyecciones. ‘Ello necesita de
una visibn desde dentro, come la ha
conseguido Bourticaud en lo gue se re-
fiere al indio v a la clase popular urba-
na gracias a las obras literarias auali-
zacas.

ALpordoz, Miguel: lberosmérica esid e
marcha. Pags. 30-46.

Lz realidad ibercamericana es, efecti-
vamente, dindmica. Sin recurtir a un pe-
simismo negativo se pueden sefialar nu-
merosos aspectos de nuestro Nueve Nun-

-do que son alentadores sin que, por ello,

nos ceguemos ante las duras realidades
de los problemas v de las deficiencias.
Los que contemplan el panerama mun-
dial anotan, en verdad, que hay otras
regiones de) Planeta en situvaciones mis
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diffcifes que Ia de la América hispana,
perc esto po seria un consuelo m oun
mérito.

Lo interesante, en cuanto a la verdad
de la marcha de Iberoamérica, se puede
sefizlar en vatias modalidades positivas:

1. Los problemas iberoamericatios
han sido francamente definidos, es-
peozalmente en &l campo econdmico
vy socal, lo cual constituye el paso
inicial hacia su solucidn,

i, Se ha lograde en los dltimos
quince afios un lenguaje comon para
el enfoque de la discusidn téenica y
la formulacidn de planes entre todos
los paises de Iheroamérica; esto re-
sulta esencial en cuanto a la posibili-
dad de comparacién, a la identidad de
las estadisticas pata su manejo y a la
similitud de los métodos en los di-
versos aspectos de este vasto empefio
de mejoramiento.

3. Se ha avanzado vigotosamente,
sobre todo en la idltima década, en
materia de planificacidn y desarroilo?
en todos los pafses hay programas
con una corriente definida en pro de
la coordinacién como camino del me-
jor aprovechamiento de recirsos, de
tiempo y de personal, tanto en el
sector piblico coma en el sector pri
vado,

4. Se ha avanrzado decididamente
en tnateria de Integracién econdmica,
pese a las complejidades de la ruta:
¢l primer trecho de este camino de
reehcuentro de la antigua unidad his-
torica v geogrifica del mundo hispa-
noamericanc estd en el crecimiento de
la Zona Iheroamericanz de Libre Co-
mercio, v en el vigor del Mercado
Comiin ¥ ¢l Programa de Integracidén
Centrommericano.

E} cvadro de la realidad iberoamerica~
na ni es, por tanto, de matices vosados
de tthia felicidad ni es solamente de som-
bras trigicas irredentas. Bl cuadro real

es simplemente el panorama intenso de
duros contrastes, de arduas realtzaciones.
proplas para un continente de rotunda
geogralla que comstituye un Tets @ vi-
ril v deadido enfoque de sus nuevas ge-
neraciones. Por otra parte, sefialz el au~
tor de este trabajo que, al mismo tiem-
po, los paises centroamericanes han de-
mosttado que la integracidn econdinica
y el Mercado Comin pueden llegar a
alentadores Jogros. En un estudic hecha-
por la C. E. P. A. L., sobre Iz integra-
cidn, concebida como patuta de crec-
miento de los cnce paises centroameri-
canns, se anolan avances que sefialan a
este proceso como el movimiente mul
tilateral de integracién econdmicz anés
avanzado entre los paises en vias de des-
arrolios,

Los cinco pafses centroamericancs, £n
dindmico efemple para sus colegas de
toda Iheroamérica, han completado aus
planes nacionales de mediane plazo, es-
tan aplicando un régimen de industrias
de integracién, estin negociando zforos
uniformes enfre terceros paises, han suss
crite un protocale que regula ol intes-
cambio de granos y tienen subcomités
multinacionales de comerdio, de desarrolio:
gcondmico agropecuario, de {ransSpoftes;.
de electrificacién, de vivienda, de coor-
dinacién, de estadfstica y otros aspectos.
BEn cnco afios de funcionamiento el
Banco Centroamericano ya se han reali-
zado clento once operaciones de crédito,
v en 1065 se constituyd el Fondo Cen-
rroatnericano de  Intesyacidn  Bcondmica
con cuarenta y dos millones de délares,
que tambidn administrard el Banco, &
fin de impulsar obras inclufdas en los:
planes nacionales de desarrollo ECONOIICE
v social. Al mismo tiempo que se 2vall-
za en la planificacién, se progresa &n
la investipacién y capacitacion téonica ¥
en materias de vivienda, productividsl_d
de mane de obra, demografie v tenend?
de la tiesra.

Son ampliamente significativas las ¢~
ciones de orden bilateral en cuanto &l

o
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desarrollo crediticio en Iberoamérica, pe-
ro es de notar que —afirma el profesor
Albornoz — afin mds grave que lz falta
de créditos resultan ser los obsticulas
gue se oponen a las imversiones vy que
son fundamentalmente la ignorancia acer-
ca de los recursos naturales, la Talta de
personal capactado en diversos niveles
y la insuficiente investigacién centifica
y tecnolbgica. Es en estos campas, tipi-
camente preinversionales, donde se acen-
tiz la importancia de lz cooperacién
multilateral del Programa de Desarrollo
de las MNaciones Unidas, creade precisa-
mente para ayudar a los paises a ayu-
darse a si mismos. Miltiples proyectos
de accién conjunta con los Gahiernos
marchan en estns mMOMENtes com éxito,
allananda
en la regién ibercamericana como en va-
tios otros lugares del mundo, con un
aporte hasta la fecha de unos cente se-

el camine de las inversiones

tenta millones de délares en unes ciento
ochenta proyectos de la regién, dentro
de un tatal mundial de seiscientas cua-
renta y seis millones en cuanto al apot-
te de las Naciones Unidas, mientras que
los Gaobietnos respectivos han invertido
captidades todavia mayores en los gas-
tos nacionales de los estudios, evaluacio-
nes o instituciones de tfansformacidn pro-
fesional considerados como mds urgentes.

autor, se
avances en

Finalmente, puntualiza el
han anotado significativos
Iheroamérica desde 1560 y. entre ellos,
estd clara la concencia de la magnitud
de los problemas que tienen que afron-
tar los Gobiernos. Se han muitiplicade
los esfuerzos de platificacién v estd co-
menzando a racionalizarse la accidn pd-
blica, mientras se estdn utilizande los
recutsos disponibles cada vez en forma
mis eficaz. Fs decir, que esta regidn del
mundo estd en marcha, sin arredrarse
ante los ehormes obstdculos que su des-
arrollo tiene que vencer y con evidentes
logros en su proceso. Con una utilizacién
cada ver mds plena de fas oportunida-
des que brinda el mundo internacienal

de nuestro tiempo. este es el reto que
estin alrontande las nuevas generacio-
nes cada ver mejor preparadas para en-
trar 4 compartir la accdn por largo tiem-
po retrasada de la batalla del pregrese
en Iberoamérica. -], M. ™. pE C.

UNIVERSIDAD

Santa Fe (Argentina)
MNiam. yz, julioseptembre 1gh7,

CorTE MaCDOXELL, Augusto: Modelos
politicos altevnabvos v la politice de
desarvollo, Pdgs. 83-105.

Se trata, en este excelente trabajo, de
reunir y comentar algunas
acerca de reclentes enfoques que se han
publicado sobre los problemas de estruc-
turacién  politica, en vinculacén con el
problema del desarrollo, frente a i rea-
lidad iberoamericana y, en especal, de
Jos paises del hemisferio Sur. Es posible
que dichos enfoques, ademis de const-
tuir solamente unta aproximacidn af tema,

referencias

no agreguen datos sustanciales en rela-
cibn 2 aquéllos de que dispone un ob-
servador atento de nuestros procesos., Pe-
ro en cualquier caso revisten el walor
pada desdefiable que sighifica intentar
una racionalizacién o una conceptuacion
mis afinada de hechos y situaciones cu-
ya complejidad es matenz de preocupa-
cién general. Ello significa un primer
avance en el conocmiento mds profundo
de los mismos ¥ un instrumento mds efi-
caz para fundar el intercambio de opi-
niones.

Al constituir la proposicién de cam-
bio una actitud deliberada por parte de
vnz entidad nacionmal, yz no se discute
que el Bstado y las organizaciones gue
lo ditigen ¥ representan asumen un pa-
pel clave, cualquiera que sea la. profun-
didad que @ su Intervencidn se asigne,
magnitud que en principio puede enten-
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wderse como relacionada con ef grado de
-dinamisme, organizacién y funcionalidad
alcanzado por las propias {uerzas socia-
les. El plan o programa - -técnica desti-
deter-
minzdos resultzdos mediante una Inter-

mada a provecar el alcance de
vencidn en el proceso econdmico y so-
cial fundada en el conocmiento racio-
nal del mismo y orientada conforme 2
un modelo dado—, constituye el instru-
mento bisico para el ordenamiento y de-
terminacién de objetivos, sea como en-
cuadre de lz evolucidn de distintos pro-
oS08 autdnomas, sea como elemento de-
terminante e imperativo de la actividad
social, En amboes casos es producto, al
menos final, de una definicidn de cardc-
ter estatal. Estamos, pues —-confiesa el
autor — ante decisiones de fndole poli-
‘tica, v de ahi que esta realidad cobte un
significado  decisivo.

La afitmacidn de que una politica de
desarrollo es o debe ser nacional, se vin-
cula natutalmente al conceptos de sobe-
nfa, asi coma al ejercicio por la comu-
nidad de su aptitud de autodetermina-
-cién politica, La programacidn, como téc-
nica que persigue la dptitna utilizacién de
recursos y el mejor desenvolvimiento de
las posihilidades existentes, parte del én-
fasis en la idea de nacién v se orlenta
a preservar su personalidad propia.

Se entiende gue coufluyen en la na-
‘cién  caracteristicas e Intereses comunes
que confirman un sistema de solidaridad
objetiva y aparecen aspiraciones geneta-
lizadas que acercan a los grupes socia-
les hacla un mismo proyecto a través
de solidaridades subjetivas, En la me-
dida en que el dmbito creado favorece
la aproximacién, se encuentra un correc-
give a las fuerzas centrifugas generadas
por la disparidad de los regimenes de
participacién y se acentda la presién ho-
mogeneizadora de esos regimenes tradu-
cida como propensién nateral al desarrvo-
Tle. Esta circunstancia se presenta como
indispensable para permitir la incorpo-
racidn efectiva de los pafses v su real

aporte al cuadro internacional y significa
un requisito ineludible freate a la con-
tnuidad de una afirmacidn naclonalistz
por parte de los Hstados mds desarrolla-
dos, no ohstante los avances en el in-
cremento general de las vineculaciones in-
ternacionales y el proceso en marcha de
los agrupzmientos regionales.

La plena Incorperacidn de los grupos
sociales en la formacidn del Poder tepre
senta una condicidn para el desarrollo.
en cuanto ese dato supope el ejercicio de
una presién constante que reclama una
respuesta que contemple los intereses
dei conjunto de la comunidad y desembo-
que de tal manera en una esttuctura fa-
cions! v, por ende, programatoriz. Al
misme tiempo, esta citcunstancia se conss
tituye en un elemento acelerador de cri-
resistencias  que
se peneran en diversog grupos sodiales
en especial cuando estos dltimos no re-
velan aptitud para ofrecer soluciones crea-

sis politicas, ante las

tivas,

En lo que hace al ejercicio del Poders
puede advertirse que en las sociedades
desarrolladas, mgs alld de Ia funcién de
los mecanismos legales, lo que asegurd
la representatividad politica es el heche
de la mediacién. La representacidn sut-
ge de varios planos: saciedad civil, el
plane parapelitico de la representacion
de intereses, el propiamente politico de
los partidns o movimientes y el del Esc
tado o Cobierno. Las fuerzas politicas lo-
gran articular intereses de sector en sud
propias formulaciones, lo que presupone
un esfwerzo permanente de estructulfd”
cién v vinculacidn con las foerzas socld~
les, sea mediante sistemas estables de
comumicacién, sea mediante telaciones mds
directas © estrechas de tipo polftica.

Se da asl una creciente madurez en 12
demanda de decisiones guhernamentafes
pot la racionalizacién de la oferta de pro-
gramas de Gohierno, es decir, de proba-
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hilidades de decistones gubernamentales;
el ejercicio del Poder se convierte en re-
presentativo v responsable. Ello deter-
miba, por encima de las naturales alter-
nancias, una mavoer vigencia del Poder
continuy en el tiempo y en relacidn z la
programacion del desarrollo, la mayor pro-
babilidad de gue se mantengan lzs pre-
rmusas politicas sobre las que el plan se
asienta. Sin duda, concluye el autor, que
l& mediacion politica asi estriacturada su-
sone un estado de madurez de las fuer-
zas sociales, ¥ sin perjuicio del papel gue
s¢ empefiz durante la evolucién de los
pracesos, aparecen en su real vigencia al
término de les etapas que definen los
térmings de superacidn de la erisis so-
ciaf antes aludida.—J. ML N, e C.

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

Medellin (Colombia)

M, 167, octubre«diciembre 1067,

Roncivan, W, G.: Carlos Mawz v Max
Weber., Pégs. 44g-266.

e todos los autores que han hecho
aportaciones a la sociologia de lz politica
después de haber sido fundada de un
modo efectivo por Matx, sélo Weber pue-
de resistir una serie de comparaciones
con el mismo Marx., «Pero, al estudiar-
los jubtos, no me propongo -- confiesa
Runciman— ponerlos en competencia i
blica, por asi decirlo. Es verdad que
Weber escribid gran parte de su obra
como una limitacidn o réplica deliberadas
a Marx, y signe siendo mds conocide
per su estudio del papel de las ideas en
la Historia, que formulé como un contra-
alegato directo hacia el materialismo dia-
fetico, Pero grah parte de sus aporta-
ciones a la sociologla de la pelftica pue-
den examibarse aparte de sus relaciones
con el marxisme. El interfs de Marx v
Weber pzera mi argumentacion no de-

peade de la adjudicacién de sus méritas
respectivos, sino mis bien del cardcter
de sus tespectivos alegatos a favor de
la objetividad ciertffica de sus conclu-
siones,

Marx es natoriamente vago acerca de
los detalles de funcionamiente de la so-
ciedad comunista. Perc z menos gue su
finnalidad
hle, v a menos gque, ademnds, los méto-
dos gue ptopone sean las dnicos que
permitan su flosoffa politica
puede ser modificada. Es nuestio deber,
indudablemente, trabajar por destruir el
producto final de ia enajenacién polftica,

general sea realmente alcanza-

rezlizarla,

que es el Hstado burguds, siempre que,
primeta, effo praduzca de hecho el estadoe
de cosas Optimo, vy segundo, que sea
ese el dnico medo de lograrlo, Pero am-
bas estipulaciones son discutihles, Final
mente, como han repetido triunfalmente
los criticos de WMarx durante la marcha
de Qccidente hacia k1 opulencia, ¢l pro-
letatiado no fue, como se habia predi-
cho, proporcionalmente mds numeroso y
nds pobre. Podemos, aungue sélo sea
por esta razdn, estar seguros de hacer
lo mejor posible si ditigimos todos nues-
tros esfuerzos politicos hacia la revolu-
cion.

Pasar de Marx a Weber es pasar de
una guerraz reldmpago a una guerra de
asedios. Ninguno de los escritos de We-
ber tienen el poder brutal del Manifiesto
comunisia ol Jos pasajes purplireos de
El Cagpital. El tono de Weher es casl
siempre imparcial, su erudicidn sofecante
y sus frases impresionantes pocas y dis-
tanciadas. Nadie pudo haber dicho nun-
ca de Weber lo que se supone dijo Ber-
nard Shaw después de haber leido El
Capital: «Carlos Marx hize de mi un
hombrer, Weber no fundé escuela de
discipulos doctrinarios v no dejd detrds
de sf ningdn csmar. Pere guizd se debe
finicamente a gque sus pruebas son tan
diversas, sus razonamientos tan comph-
sus conclusiones tan cuidadosa-
que su influencia fue

cados,
mente limitadas,
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casi desdefiable en comparacién con la
de Marx, Leyendo a Weber, lzs dos pri-
meras impresiones que uno recibe soh
fa de la grandeza de su sabidurfa y la
de la dificuitad del estilo. Dicese gue en
clerta ocasidn preguntd por qué habfa de
ser mds ficil para sus lectores leer sus
obras que para é] escribitlas; su vida pti-
vada - aungue como Marx, tuvo una es-
posa abnegada, y, a diferencia de Marx,
no tavo problemas financieros—- es una
historia espasmédica de insomnio, neuro-
sis y trastornos, Pero cuando se perse-
vera a través de sus definiciones v com-
plicaciones, de sus repeticiones y limita-
clones compulsivas,
gque no sélo es superior a Marx en la
magnitud de su saber histérico, sino por
lo menos su igual en poder Intelectual.

Weber cree, contra la opinidn positi-
vista extrema, que las cencias sociales
son de otra clase que las dencias natu-
rales, Aun dejando z un lade el problema
de la arbitratiedad de los puntos de vista
bisicos, Ia singularidad de las secuencias
histéricas y la intencionalidad de la con-

llega a advertirse

ducta humana significan que hay sizmpre
una latitud de interpretacidn ante el cren-
tifico social que por fortuna fe es negada
al clentffico natural. El proceder de We-
ber ante esta situacién guiebra no porgue
no conceda que la Investigacidn sociold-
gica ho pueda estructurarse en términos
neutrales en coanto a valor, sino porque
esa cohcesidn no adquiere de los proble-
mas restantes toda la inmunidad que él
piensa,

No quiero decir —afirma finalmente ef
autor - que Weber era mejor histortador
que Marx, signifique eso lo que quieras
pero sl quiero sostener (ue coma socid-
loge de la politica se enfrenté con el pro-
blema de la «relevanciaz, que Marx sos-
layé, aunqgue lo habia planteado. Weber
ho logrd resolver el problema, pero hizo
un esfuerzo que debe considerarse uno
de los mds remuncrados. 58la queda por
ver si podemos encontrar en la sociolo-
gfa politica de Weber algunas implicacio-

‘q\

nes para la filosoffa politica respecto de
lag cuales fue demasiade prudente, o e
le interesaron bastante, o no se dic cuen~
ta de ellas, para hacerlas explictas a2 la
manera como es explicita fa filosolfa po-
litica de WMarx.

Cuando la autoridad politica descansa
principalmente sobre la legitimidad caris-
mdtica —~-este ¢5, cuando la fuente y el
agente de autotidad son idénticos—. se-
gin el andlisis de Weber oscilard el mo-
menta en que el fracaso destruya la fe ne-
cesatiz de los stbditos en el dereche per-
sonal pata gobernar de sus -pobernantes.
Puesto gue en esos regimenes hay poca
probabilidad de éxito indefinido, la2 auta-
ridad es Intrinsecamente inestable. En
los regimenes buroctiticos o tradictonales,
por el contrario, es posible lz estabili-
dad, precisamente porque puede ser se-
parado el hombre de su cargo, ¥ es po-
sible criticar las acciones del tenedor del
cargo sin criticar con ello el sistema por
el cual aquél tiene el cargo. En un ré-
gimen carismitico, [a dificyltad esti en
que criticar ain a4 log subordinades del
jefe es criticar el sistema, porque el jefe
v su eleccidn personal de subordinados

es todo lo que es el sistema, - -3 M.
N. ne C,
UNIVERSITAS
Bogota

Nim. 33, noviembre 1967,

Torow LONDORKD, Gustavo: Aspectas 50
s + . v e " 2.
cioecondmicos de la ciencia politica. Pi-

ginas 77-0s,

Bl tétmino «politicar ha sido whjeto d_c
muy diversas intespretuciones, Para 2
gunos es simplemente el arte de geber
nar, v la clenda que la sstudiz, conses
cuentemente, comprende sélo el g-obielfnfl'
de los Estados. Esta limitacién es It

tativa y defa por fuera de B Srita
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politica fendmenos inseparables de ella.
QOteas elaboran una serie de listas, inte-
gradas por los problemas de que se
acupa la dencia politica, con el aldn de
definitla. Trabajo empirico ¥ en ocasio-
nes arbitrario, que no arroja suficientes
luzces snbre la materia y genera dudas y
pues campo de
otras ciefclas ciya temdtica es eminente-
mentz social.

canfusiones, invade el

¢Cudl es, pues, el objeto de la clenaz
c0ué sector estudia? Si am-
pliamos la esfera de las ciencias que se
coupan del homhbre, en si mismo ¥ en
sociedad, podemos Incluir, sin temor =
equivocarnos, fa clencia palitica dentro
de ella. Las
ocupan de

polftica?

clencias sociales, que se
humanas, ne
estin divididas en una forma brusca v

categdrica, en correspandencia con  sec-

las  relaciones

tores totalmente diversos v separados ma-
terialmente en la realidad, La razén es
apenas légica y ya estaba insinuada.

Si queremas encontrar diferencias entre
iaz clencias saciales, debemos tener en
cuenta el interds sclectivo de cada una
de ellas: el objeto especifico; el de la
clencia politica es el Poder; los caminos
para llegar a €l; las agrupaciones huma-
nas que se integran, teniéndole como
meta; los antagonismos de quienes em-
prenden {a batalla, por llegar a ser sus
detentadores: los factores de la lucha:
las diversas ricticas para ganatlo si no
se lene o para recuperarlo si se ha per-
dido;
pot medio de los cuales se manifiestan
v adquieren significado vital; las deci-
siones de quienes ostentan el Poder;
las actvaciones de la «autoridad»; el con-

los diversos canales y vehiculos

trol social, etc. Todo esto compone su
sector, que es el modo de ejercicio del
poder politico.

fean Meynaud, en su obra Introduc-
cidn g la Clencia Politica, trae una defi-
nicidn de William Robson, que encierta
la idea que pretendemos expresar: «La
clencla politica - —dice-— consiste en es-
tudiar la naturaleza, las fundamentos, el

eiercicie, los objetos ¥ los efectos de! Po-
der en la sociedads. Este concepto del
Poder gue comprende la avtoridad es un
criterio {uncional en Ia ciencla politica.
Y la politica consiste en desarrollar, plas-
mar, ebjetivat el consesnsuy de los miem-
bros de Iz socledad.

El sector politico del cual se ocupa es-
ta disciplina se confunde, en certo sen-
tido, con la estructura de autoridad, ya
sea aplicada 3 las zctividades piiblicas
a a las decisiones que asegwan la ges-
won de los Gobilernes, Por eso vale [a
pena citar el concepto que de la politica
tienen las gentes, el hombre de la caile,
el elector andnima. Para éste, en ocasio-
nes sujeto activo de la politica, ésta es
esenclalmente lucha poer los privilegios,
partidismo,
grupistas,

opresidn, engafio, intereses
v personalistas,
oportunidades para unas minorfas, etc, Bs
una contienda gue asegura para algunos

la denominacién, con las consiguientes

mineritarios

ventajas y usufructes. Es, como dirfa
Meynaud, sun comjunto ds combinacio-
res y abusos, de los gue rara vez estd
ausente [a venalidad».

Posicion —argumenta el autor— per-
fectamente explicable si examinamios si-
guiera supetficialimente las actuaciones
de nuestros politicos de cabecera, de
nuestros candidatos de ocasidn, Estas opi-
niones provienen seguramente, y en gra-
de sumo, de sectores defraudadas y aban-
donados que han confiado y esperado
mucho sin obtener satisfacciones.

Es también la politica, segdn arras, un
mecanismo para hacer reinar la armonia
v vl orden. Hs una fuerza integradora,
Es todo eso y mucho mds. Hs, al mismo
tiempo, lucha e integracidn. Es acata-
miento y autoridad, Es fin y medic. Bs
micro y macro politica,

*

La industria es el nervie de un pafs,
su columna wvertical. ¥ la economfa en
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este caso estd ligada intmamente con la
politica, pues de las metas gque busquen
las dos depende el avance del futuro de
muchisimes pafses, pues, en efecto, eco-
ndanicamente es fatal la necesidad en
gue se ven [os Gobiernos en buscar apo-
vo extranjero, colocindose en el peligro
de comprometer sus decisiones a unos
préstamos financleros.

Hemos procurado un intento personal
de divisién en las clases sociales. Ilemos
msitiuado —dice Toben Londofio- a su
vez problemas polfticos y econdinicos que
entrafian tales divisiones, realmente exis-
tentes -—el auter realiza uwn exhaustvo
clases sociales—. Esos
requieren

andlisis de las
prohlemas  politicos para  su
solucidn, en primer lugar, la titularidad
del Pader politico, Por esta razdn le he-
mos hallado relacién ¢ importandaz con
la ciencia politica, que es la encargada
de estudiar estos fendmenos. Aunque en
los comentarios sobre las clases sociales
incluyames opiniones econdmicas, insepa-
rables de éstos, las consideremos come
un factor eminentementz sacial de la lu-
cha politica, pues nos fijamos en cllas
como expresidn de comunidad, como or-
ganizacion social.

MNIETO Navia, Rafzel: La concepcidn so-
widticn del Derecho internacional. Pi-
ginas 153-161.

Se cotmemora actualmente el cincuen-
tenario de la revolucién bolchevique en
el imperio ruso, que culming con la fun-
dacidn del Estado soviético. Mo pueden
ignorarse las consecuencias de este hecho
en todos los aspectos, entre ellos los re-
ferentea a las relaciones internaciopales
y al Derecho intermacional piiblice.

Como es obvio, la doctrina soviética
del Berecho intetnacional estd estrecha-
mente ligada al marxismodeninismo v
estd imbuida por el relativismo del his-
toricisnto marxista. Claro es que las doc-
trinas politicas son la resultante de las

relaciones de poder entre Estades y su.
vigencia estd determinada por las  fuer~
zas que las sostienen.

Na es la primera vez que se registran
Importantes posiciones sobre Derecho m-
rernacional, trafdas al mundo por los pen-
sadores rusos. Para probar este aserto
bastarfa destacar la muy Importante tras-
cendencia que tuvo el Manifiesto de Neu-
tralidad de Catalina II en 1780, que en-
contrd plena aceptacién en la Declara~
cidn de Parls de 1856.

wom

los tratadistas soviéticos han sido rea-
cios a manifestar al mundo cudles de
las nermas del Derecho internacional ca+
ben dentro de la filosoffa marxista-ent-
nista y cudles son producto de la socie-
dad burguesa. Tienen, si, una sere de
principlos que sustentan con vigor, pexd
niegan, en teotfa, toda rmoral absoluta.

Para tales doctrinsntes el Derecho in-
rernacional responde a las concepciones
de la sociedad de una época cualquieta ¥
es, por ende, la transposicidn a las rela-
ciones Internacionales de tales concep~
ciones. El Derecho internacionzl no pasa
stacion de voluntad de

de ser la mani
las clases dominantes. La Ley constituye
un fendmeno orgdnico cuyas bases rea-
les se encuentran en las fuerzas econd-
micas y sociales. En ellas se encuentrz
la raiz de la naruraleza de coalguier sis-
tema legal.

Si la estructura social de los Estados
que entran en relacién no responde al
misme patrén, la integracidn juridica en-
tres ellos serd eminentemente parcial ¥
provisional. Concretamente, para los pen-
sadores soviéticos la integracién juridica
internacional atraviesa por un periodo de
transicién, comprendido entre ta Revoln-
cién comunista de octubre de 1017 ¥ €
trinnfo eventual del comunisme en tedo
ol mundo. Sélo entonces la totalidad de
las Estados tendrin idéntica estructura ¥.
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por consigutente, ia Integracién juridica
entre ellos serd total v permanente.

Si «el Derecho internacional es el con-
junta de normas legales que goblernan
los derechos y deberes de las colectivir
dades que participan en las relaciones
internacionales, segin la voluntad de sus
clases dirigentes», de acuetde con la de-
finicidn de Chakste, hoy por hoy. se-
gin la doctrita soviética, ho pasz de ser
una ley de cardcter provisional que debe
ser encauzada para defender los intereses
de las clases trabajadoras nacionales en
su Jucha por la supremacia del mundo
proletario.

Pata Lenin «el derecho gueda reducido
a la nada si no viene respaldado por un
aparato susceptible de asegurar el cum-
plimiento de log mandatos legaless. De
estag palabras, que no de los principios
juridicos, se desprende Ia posicién de los
juristas soviéticos con respecto a la coer-
cidmn del Derecho internacional y su acep-
tacién a los articulos 41 a 51 de la Carta
de San Francisco, gue facultan al Con-
sejo de Seguridad para el mantenimiento
o restablecimiento de la paz v seguridad
internacionales.

Cada Estado, sélo o con otros, tiene
la obligacién internacional de defender
las leyes violadas. Se prefiere la accidn
colectiva y o concierto del Consejo de
Seguridad. Pero, no existiendo un érgano
supranacionatl con facultades sobre tados
los Estadas, son éstos los que tienen que
garantizar el cumplimiente de Jas mor-
mas juridicas. Los pueblos de los EHsto-
dos, la conciencia de las masas en el de-
vewir histérico, son la garantfa mds im-
portantz para la paz y seguridad inter-
nacionales.

La. diplomacia soviética considera que
la revisién de los tratados es un instru-
mento imperialista contra las baciones pe-
quefias, aungue se presente de distintas

formas. Esto no quiere decir que dicha.
revisidn sea imposible o antijuridica. Pero.
debe referirse primordialmente a las trans--
formaciones sociales. Esto nos ileva, con-
sidera el autor, a tratar ia posicion so-
vidtica sobre ta flamada .suocesion de Es-
tadosy. Desde su inicio, el Estado sovié-
tico se regd a reconocer las obligaciones,.
principalmente de caricter econdmico pe-
ro también de caticter politico, adquin-
das por el imperto ruso, por considerar
que, o bien habfan side firmadas en con.-
diciones de desigualdad, o bien las su-
mas recibidas con cardcter de préstamo.
habian sido utilizadas por el Goblerno:
zarista en su lucha antipopular. Mds ade-
lante,
que los tratados firmados por el Hstado.
anterior sdlo eran vinculantes cuande el
nueve Hstado hace declaracidn piblica o

fos juristas sovidticos apuntarotr:

afirmacidn tdcita de gue subroga al an-
Sélo conste
deraron que los tratados territotiales v
aquellos de cardcter econdmice vincula-
dos directamnente al territorio del nuevo-
FEstado eran obligatorios por sucesidn.

terior en sus obligaciones.

GALAN SARMIENTO, Luis Carlos: De Bo--
gotd & Punta del Este. Pdgs, 160-102,.

Desde 1949, en Ibercamérica se han ve-
nida acumulando toda suerte de estudics,.
anglisis y prondsticos sobre Ia intepracidn
econdmica del Flemisferio, Particularmen-
te en los tGltimos catorce meses, el volu-
men de la teorfa de la integracidn se ha
visto entiquecido de manera muoy con-
siderable. En 1049, en el estudic econd-
mico para [beroamiérica de Iz C.E.P.AL.
aparecid por primera vez la idea de la
integracién iberoamericana como una {5t
mula para transformar las economias de
la regién. lisa idea no ofrece, sin em-
bargo, en el caso de los pailses correspon-
dientes distintos de Centroamésica, una
fisonomia auténtica hasta cuando los ex-
pertos de siete paises del Hemisferio,
desigmados por la C. E. P. A. L., ela--
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horaton el conccido documento que fue
trulada:  Bases para la Formulacidn del
mercado  Regional Latincamericano».

Hasta el Iberoamérica tiene
dos grandes alternativas de cambio. Hs-
tamos hablando sobre los préximos vein-
te afios. La primera es la Integracién eco-
némica como paso 1ticial hada la uni-
dezd politica posterior. La seginda es
la consigna de Fidel Castro: desatar
la revolucién en el Iiemisferic y coms-
druir una nacién gocialista que se ex-
tenderia desde Méjico hasta Argentna,
En el primer caso, el propdsito ibero-
creat un gran

presente,

ameticang consiste  en
mercado de doscientos millones de per-
sonas, acelerar asi el desarrollo econd-
mico ¥ establecer, por consiguiefite, una
sociedad mds integprada donde coexisti
vin ¢l Estado intervencionista, duefio de
algunos medios de produccidn, v la ini-
clativa privada, subordinada a los intere-
ses del blen comtn. En el segundo even-
to, no s preciso detallar la fisonomia
ibercamericana, pues se tratarfa, logica-
mente, de trasiadac al Femisferio el con-
cepta de! Estado y el sistema econdmico
existentes en Cuba.

En la actualidad no se advierte nin-
gin camine diferente a los citades, Si
se prolonga apenas la situacién de hoy,
cuande velnte v mds paises han cons-
titnide —en un procese lorpe ¥ miope
de ciento cincuenta afios— Iimites poli-
ticos artificiales y una serie de «compar-
timientos estancos», para repetir la co-
nocidisima frase de Rail Prebisch: «lbe-
roaférica permanecerd irremediablemente
condenada a un papel secundario, depen-
diente, débil, intrascendente, mediocre y
oscurg, completamente pasive en el mun-
do contemporineo.»

¢Son fdciles de segnir los dos caminos
mencionados? Clare gue no. Como todo

cambio de fondo, ambos representan un
viraje vigorose en el destinc iberoame-
ricang, y potr eso exisien los dos proble-
nas abvios de saber destruir todo aque-
ilo que resulta innecesario vy perjudicial
en lo vigente, y saber construir, con ce-
leridad y dinamismo, ese noevoe escena-
rio de Iberoamérica al que los unos quie-
ren llegar con un préloge violento, mien-
tras los otros aspiran a construirlo me-
diante el didlogo ¥y la razdén. Los recientes
fracasos de [a solucién violenta no des-
cartan la posibilidad de un sorpresive
estallido hemisférico que modifique el
panorama, aparentemente favorable a los
sectores conservadotres. En 1958 nadie se
imaginaba que al afio signiente iba a sur-
gir una Repiblica socialista a escasas mi-
llas de los Dstades Unidos. Hoy, aun-
que se reglstran importantes fracasos en
los focos guertilleros de Celombia, Gua-
temala, Bolivia v Venezuela, subsisten
numetosas factores propicies a la accién
extremista.

En tétminos generales parece, sin em-
bargo, que las circunstancias ofrezcan
otra eportunidad a la selucidn pacffica re-
presentada por la integracidn hemisférica
y por el cumplimiento de numerosas re-
formas en la estructusa politica, econd-
mica, secial y maoral de Iberoamérica, T.a
incdgnita radica todavia en la capacidad
y previsién de los sectores dominantes
para comprender los sacrificios inevita
bles que les corresponden en este petia-
do de honda transformacién. Por eso ptre-
cisamente, confiesa el autor, hemos que-
rido hacer un comentariv general sobre
la Declaracidon de Bogoti v la Reunidm
de Presidentes Americanos en Punta
del Hste.

La Declaracidn de Bogotd

No se necesita tener una imaginacion
febril para encontrarle midltiples obsedcu-
los a la integracién ibercatnericana, Para
algunos Ias decisiones politicas son re-
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motas. Para otros no hay consenso mi-
nimo sobre el grade de mntervencién es-
tatal conveniente para la integracidn, v,
ademds, sostienen due inestabilidad
monetaria ocasiona considerables Incer-
tidumbres en toda la region. No faltan
sectores razomablemente recelosos por la
incompatibilidad de las legislacignes la-
borales. Abundan las personas que recla-
man la integracidn interna antes de acce-

la

der a cualquier estudio de la solucidn
hemisférica. Varios doctrinantes —muy
precavidos— - sugieren que se¢ conternple
el problema con el debido reconocimiento
de la influencia de los Estados Unidos
en el comercio exterior iberoamericano.

La Reunion de Presidentes

lenguaje de Ibercamérica y
aproximaciones (ue se han
los dltimos afies —interpre-
Declaracion de Bogotd v Ia

Bl nueve
esa serle de
cumplids en
tadas por la

Dieclaracién de los Presidentes America-
nos en Punta del Este— - constituyen una
viva esperanza de cambio en el Hemis-
ferio. Aungue nadie puede asegurar si
la inregracién —tal como ha sido pre-
vistza por los actuales Gobiernos — se al-
canzard finalmente: s el cambio socal
se constituird en la caus: de transforma-
ciones todavia mds profundas o st jaf
pretensiones revolucionarias que orienta
v fomenta el Gohierno cubapo se refle-
jarin todavia mas en la vida de Ibero-
américa, en todo caso, lo: paizes gue hace
ciento cibcuenta afios detrotaren a un
gran imperio europec han vuelto a en-
contrarse, unidos en una lucha diferente,
con factores nuevos, instrumentos dis-
tintos vy anhelos originales que pueden
precipitar, por fin, el surgimiento de una
gratt nacion hispanoamericana que redni-
ri los pueblos, las razas, las sangres, Jos
valores v las tradiciones de tres conti-
nentes en una nueva version del hom-

bre.- -J. M. N. pe C.






