SEGUNDAS JORNADAS HISPANOAMERICANAS
EN TORNO AL DERECHO ESPECIAL DEL MENOR

Durante los dias del 2 al 7 de junio tuvieron lugat en Madrid estas se-
gundas Jornadas. En la crénica que esta misma REviISTA DE EsSTUDIOS PoO-
1LiTiIcos publicé sobre las precedentes {niimero 162, de noviembre-diciembre
de 1968) se exponia, muy a grandes rasgos, que se trataba de la primera
reunién internacional celebrada en Espafia en torno a este Derecho no ya
en formacién, sino en evolucién y con plena autonomia, cuyo propésito era
€l de confrontar sus principios y tendencias de expansién en totno a dere-
chos afines. come lo son todos los de los paises de habla hispénica.

La organizacidn corrié a carge del Gabinete de Inadaptacién Juvenil y
Derecho del Menor, del Instituto de la Juventud, y convocada pot este Ins-
tituto prestaron su valiosa colaboracién los Institutos de Cultura Hispdnica
e Interamericano del Nifig,

En el acto de apertura, el doctor Mendizdbal Oses expresé que asi como
aquel eximio précer uruguayo que fue el doctor Luis Morquio, personalidad
mdxima de la Pediatria sudamericana y de relieve umiversal, alma y motor
gque provocd la creacion del Instituto Interamericano del Nifio, también Es-
pafia tuvo la fortuna de contar con las egregias figuras de don Avelino Mon-
tero Rios y de don Gabriel Maria de Ibarra, quienes hicieron surgir aquel
plantel de hombres que, agrupindose con ellos, dievon vida y vigor a esa
venturosa realidad espaiiola que es la Obra de Proteccion de Menores. Uno
y otros formaron escuela e hicieron surgir una inquietud que en nuestros
dias se proyecta en los entranables lazos que unen a los pueblos que vibran
y laboran frente a idénticos problemas, como lo prueba la convocatoria a la
que todos hemos acudido,

Si en las primeras Jornadas se definid y se estructuré de forma metodo-
légica el Derecho del menor, a estas segundas corresponde enunciar, como
exigencia imperativa de la Politica de la Juventud, aquellos principios bid-
sicos que deben ser promudgados por todo Estado de derecho bajo el epigrafe
de "Carta de los derechos fundamentales de la colectividad menor de edad”.

Tras hacer la ptesentacién del doctor Rafael Sajén, director general del
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Institute Interamericano del Nifio, éste promuncié la conferencia inaugural,
sobre «Introduccidn al Derecho de menoress, de la que destacd el origen
y caracteristicas de la legislacién especial de menores, sefialando que el doc-
tor Rafael Mendoza y Al Lasser, de Venezuela; Héctor Solfs Quiroga, de
México; Catles Castillo Rios, Quevedo Valdetrama y Catlos Babarén, de
Peri; Samuel Fajardo, de Chile; José Pedro Achard, de Uruguay: Jorge
E. Coll, Juan Carlos Landé, Martinez Vivot, el que hacia uso de la palabra,
de la Argentina, v el doctor Luis Mendizibal Oses, de Espafia, sostienen :

— Que los menores presentan problemas propios v especiales,
distintos a cualesquieta otros, y de ahi la necesidad de instituciones
especificas que motivan la existencia de una legislacién particular.

— Que el Derecho de menores tiene ya fundamentos histéri-
cos: el Children's Bureau, la Carta de Ginebra, los Congresos Pan-
americanos del Nifie, la Declaracidn Universal de los Derechos del
Nifio, las distintas Conferencias v Congresos nacionales en los dife-
rentes paises que integran la comunidad internacional categorizan
este fundamento.

— Que existen principios generales de Derecho de menores.

— Que los principios del Derecho de menores desperdigados en
leyes diversas pueden ser chjeto de una sistematizacidn, y que por
ello ya ha sido realizado en numerosos paises, que han sancionade
Cdédigos de Menores o del Niflo, fundados en el Derecho de me-
nores.

— Invecande argumentos histéricos, juridicos, biolégicos, socio-
légicos, psicopedagégicos se ha expresado en Congresos y Confe-
rencias internacionales v nacionales que la persona e intereses del
menor —desde su concepcion hastd su mayoria de sdad— exigen,
evidentemente una regulacion especial con principios propios. al-
gunos de Derecho privado v obros de Derecho piblico, fundido ar-
moniosamente con un sentido proteccional del menor.

Los excelentisimos sefiores ministros de Justicia y de Educacién y Cien-
cia presidieton la Comisién de Honor; los excelentisimos sefiores directores
del Instituto de la Juventud, del Instituto de Cultura Hispdnica y del Ins-
tituto Interamericano del Nifio presidian, 2 su vez, la Comsién Ejecutiva,
y la de trabajo estuvo a cargo del ilustrisimo sefior director del Gabinete de
Inadaptacién Juvenil v Derecho del Menor del Instituto de [a Juventud.

En régimen de Mesa redonda, los participantes, en nimerc de 51, todos
ellos expertos en la materia ~—eran, aparte de la espafola. de nacionalidad
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argentina, chilena, peruana, paraguaya, uruguaya, salvadorefia, filipina, hon-
durefia y venezolana—, elaboraron la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Colectividad Menor de Edad.

La Carta consta de un titulo preliminar, con dos principios. En el pri-
mero se establece que: oLa dignidad de [a persona humana exige que el
concepto de la responsabilidad, por la propia actuacién, coinada en un todo
con el de la capacidad de obrar con plena trascendencia juridica. De ahi
que se proclame la uniformidad cronoldgica de la mayoria de edad, sin dis-
criminacién alguna.»

«La minoria de edad estd referida a los primeros ciclos del desarrolly
individual de los hombres y se extiende hasta que el individuo zalcanza la
plenitud y arménica integracidn de la propia personalidad. El trinsito de la
minorfa a la mayorfa de edad debe ser fijado por el Derecho con eriterio
finico a una edad determinada.»

En el segundo se sefiala que: «En teda relacidn juridica  en que inter-
venga un menor de edad, sea cual fuere el ordenamiento juridico que la
regule, la norma ha de ser interpretada con ese sentido eminentemente tui-
tivo que demanda toda persoma que ain no logréd la maduracién adultan

El titulo primero, que versa «De las garantias para la vitalidad», consta
de dos capitulos, el primero de los cuales trata «Del desarrollo fisico, emo-
cional y moraly {principios 3.” al 5.°), y ¢l segundo, «Del desarrollo social e
mntelectual».

El titulo segundo comprende, bajo el epigrafe «Del status juridico del
menor de edad»s, tres capitulos, que tratan, respectivamente, «De las rela-
ciones paterno-filialesy (principios 12 al 14), «De la emancipacidn y otros
medios que posibilitan la autonomia responsabler (principios 15 v 16} v «De
la perturbacién del orden juridico» (principio 17}

El titulo tercero, y tltimo de la Carta, que trata «Del nuevo Derecho
del menor», en su lnice capitulo, trata «Del ordenamiento juridico del me-
nor de edad» {principio 18); establece que: «La necesidad de proteger inte-
gramente al individuo, desde su concepcidn hasta su plena capacidad de
obrar que se inicia con la mayoria de edad. como imperative que deviene
de la Politica de !a juventud {1} y como medio de integrar a la colectividad

(1) El V Congreso Penal y Penitenciario lbero-Americano y Filipino, que tuve lugar,
posteriormente, en La Corufia, curante los dias 4 al 6 de septiembre, hize suya la
Catrta de los Derechos Fundamentales de la Colectividad Menor de Edad, tal y como-
fue enunciada por las Jornadas que comentamos, en la conclusién primera de la sec-
cién 2.® que tratd sobre la prevencién de la delincuencia en el contexto del desarrollo-
nacional, con especial referencia a la delincuencia de menores, partiendo del concepto:
de la Juventud, tal y como fue expuesto por MENDIZABAL en esta REvisTa DE EsTuDIiOS
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menor de edad armdnicamente a la convivencia social, exige que se pro-
mulgue una ley inica de proteccién a la infancia y a la juventud.»

«Esta nueva ley —continia el principio—, para cumplir eficazmente su
finalidad, debe englobar todas las instituciones encargadas de la proteccion
y bienestar de los menores y unificar de forma coordinada las competencias
de todos los Organismos que ejercen una funcién tuitiva sobre los mismos»,
afiadiendo que «la estructura y caracteres de este ordenamiento sistemdtico
que se propugna debe ser la sefialada en las conclusiones de las [ Jornadas
Hispano-Americanas en torno al Detecho Especial del Menars,

El Instituto de la Juventud. que siempre se ha distinguido por la sobrie-
dad y seriedad de los trabajos que realiza, al acometer la tarea de sentar las
bases doctrinales del nuevo Derecho del menor, ofrece unos resultados fran-
<amente positivos al convocar y organizar en el seno de un gabinete espe-
cializado unas Jornadas de la altura y rigor como las que comentamos.

L. M.

PoLincos, en el nim. 162 de noviembre-diciembre de 1068, pigs. 121 y sigs., que
‘también sirvid de antecedente para enunciar la mencionada Carta.

La conclusién primera 2 que sz ha hecho mencién, en su pirrafo primero, expresa,
que ante el hecho del desarrolle ecandmico, que se produce en la Sociedad de nuestro
tiempo como consecuenzia de la progresiva tesnificacin, se impone el que por tode
Estado de Derecho se tome conciencia de lo que verdaderamente significa la DPolitica
Juvenil, ya gue dicha politica, deniro del marco del desarrolle socal implica una actua-
cién consciente y global, sobre ia realidad juvenil, con arreglo a un plan creador de
orden juridico, que posibilite la vealizacién de los fines individuales v sociales que a la
quuentud corresponde para su mcorporacidn integral al quehacer comuwnitaro de la
soeiedad.
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