LA DEMANDA DE RELOCACION DE LA POBLACION

(PLANTEAMIENTO, CONVERSION Y REPERCUSIONES
EN EL SISTEMA POLITICO ESPANOL}

. INTRODUCCION

Cada momento histérico podriames decir que lleva un signo peculiar. El
signo del milenio fue la oscuridad; el medievo conocié la trascendencia, vy el
signo de nuestra €poca es la transicién, Si, por un lado, el cambio es un as-
pecto esencial de la sociedad en todo momento, de mode que siempre hubo
transicién, por el otro, solamente el mundo de hoy, como ampliamente expone
G. Germani {1}, ha conocdo la emergencia de un tipo de sociedad radical-
mente distinto de todos aquellos que lo precedieron, una forma diferente por
entero de las formas histéricas anteriores. Y, alin, como si no fuese suficiente
peculiaridad la nota de la transicién, nuestro tiempo ha querido colorearse con
un ritmo de transformacidn cuya rapidez ya no se mide por siglos como en el
pasado, sino por afios y hasta por dias. El cambio es tan profundo que los
hombres tienen tiempo en su vida para sertirlo dramaticamente y ajustarse
a ¢l como a un proceso habitual. Y es, al misme tiempo, tan extenso que por
primera vez en la historia de la especie humana las transformaciones —y las
catastrofes— son totales o, lo que es lo mismo, universales: comprenden todas
las regiones del Planeta y comportan el protagonismo activo de todos los in-
dividuos (2}

El sentide general del cambio supone la sustitucién de la sociedad tradicio-
nal por la sociedad moderna, entendiendo como tal la sociedad industrial occi-

{1) G. GERMANI: Politica v Sociedad en una época de transicidn, Buenos Aires, 1966,

(z2) Este ha sido el tema principal en todo un sector de las ciencias seciales, que ha
venido enjuiciando el fenémeno un poco al aire de los acontecimientos. Asi, fue una
literatura pesimista en el periodo de entreguerras (SPENGLER, PARETO, SorokIN, ToOYN-
BEE, NIEBUHR, NANNHEM) v hoy, establectende un puente directo con sir HENRY MAINE
y FERDINAD TONNIES, conoce el optimismo del culto a la meodernizacién.
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dental (3). En este camino algunos pafses han alcanzado ya metas avanzadas
—son los paises que suelen llamarse «desarrollados»— mientras que otres vi-
ven estadios retrasados de desarrcllo —paises en vias de desarrollo— o, sim-
plemente, acaban de iniciar el proceso —paises subdesarrollados—. Los crite-
rios para clasificar a los diferentes Estados en uno de estos tres grupos son
eminentemente econdmicos {renta per cdpita, porcentaje de poblacién activa
en ¢l sector primatio, tasas de urbanizacién, etc.) {4).

En un ptincipio, el proceso de modernizacién estuvo vinculado a una ideo-
logia politica liberal : no en vano tenia como protagonistas z paises como In-
glaterra, los Estados Unidos o la Europa revolucionaria del siglo Xi1x. La re-
volucién industrial se hizo al amparo de los regimenes constitucionales cli-
sicos. Los procesos revolucionarios del siglo %X, sin embargo, vinieron a de-
mostrar que el desarrollo de la sociedad industrial puede tener lugar tanto
bajo formas peliticas «liberalesn como bajo otras «no liberaless. O, quizd, para
ser mds precisos, podriamos decir que la modernizacién en el siglo xx pre-
tende siempre la superacién de las viejas formas liberales que la acompafaron
en su nacimlento pero no supieren garantizarle su continuidad lineal.

II.1. PLANTEAMIENTO DE LA DEMANDA

Dentro de esta perspectiva de cambio una de las facetas mds tipicas del
proceso de modernizacién de las sociedades es su progresiva urbanizacién (5).
La superacién de las formas tradicionales de convivencia no se realiza tanto
transplantando los procesos de secularizacién tipicos de la sociedad industrial
urbana a los medios rurales, como trasvasando los recursos humanos adscritos
al sector primario del campo a la ciudad. La primera manifestacién de un pro-
ceso de modernizacién consiste, precisamente, en la relocacién de la pobla-
cién. En el caso espafiol, indiscutiblemente, en los Gltimos afios —este pais
no alcanza el punto de «despegue», en la terminologia de Rostow, hasta en-
trada la década de los 60— no ha habide un hecho mds decisive para el cam-
bio sociopolitico que el trasvase interno de millones de personas gue han deja-
do las zonas agrarias para venir a vivir a las ciudades,

Esto no implica, sin embargo, que esta manifestacién del cambio haya
side comunitariamente buscada; mni, por otra parte, que no llegue cargada
de sorpresas. Alguien ha querido ver en la misma expresién de «éxodo rural»

(33 W. E. MOORE: Soctal Change, Englewoed Cliffs, N. J.. 1063, pig. 140.
{44 W. W. Rostow: The Siages of Economic Growth, Cambridge, R. U., 1gbo.
{3} K. Davis: Human Society, New York, N. Y., 1937.
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con que se'la denomina una wexageracidn retérica que bien nos esti avisando-
ya de su escasa aceptacion vy del fuerte contenido ideolégico con que se la.
enjuiciar (6). El «éxodo» siempre es un movimiento cargado de desespera--
cién: una via de redencién de la miseria.

Toda una tradiadén, que se remonta por lo menos 2 la obra de Fermin.
Caballero, se opone al éxodo rural; llegando z impulsar, incluso, la fuerza
opuesta de la «colonizacién interior» por razones politicas muy convincentes:
el arraigo de la poblacidn rural —incluide el arraipo en su pobreza— es una
fuente de estabilidad. El campesino es, por naturaleza, conservador. Asi se:
expresaba, ensalzando las virtudes morales del labrador, don Francisco Saler-
Pérez, en 1919, dingiéndose al Il Congreso de Economia Nacional, al propo-
ner «el arraigo y fomento de la poblacién rural como cimiento de la nacio--
nalidads (7).

Espafia, sin embargo, ha segwido, aunque con cierto retraso, la misma evo-
lucién demogrifica que la mayor parte de los paises avanzados. De una dis-
tribucidn inicial casi uniforme, propia de los tiempos en que la actividad eco--
ndémina primordial era la Agricultura y en que, por tanto, el hombre bus--
caba la tierra y se distribufa por toda su supetficile, en asentamientos dis-
persos y reducidos, ha pasade a una distribucién menos uniforme que mues--
tra grandes concentraciones humanas en algunos puntos, mientras que en ottos:
va apareciendo una acusada despoblacién.

El proceso estd en marcha desde principios del siglo:

— El decenio de los afios 20 conoce ya grandes corrientes mi--
gratorias, sobre todo de Aragén, Valencia y Mureia haca la zona:
industrial catalana.

— A raiz de la crisis del 29, gue obliga a retornar a Espafia a um
numero importante de emigrados, el proceso se reduce y conoce ni--
veles bajos que perduran a lo largo de la 11 Repiblica, con sus pre--
tendidas reformas agrarias, y de la guerra civil.

— El decenio de 1940-50 acusa una regresién hacia las activi--
dades agrarias, debido, de una parte, al estado en que quedé la indus--
tria espafiola, y, de otra, al bajo nivel de consumo de la poblacién;
lo que motivaba que la demanda se ortentase, casi exclusivamente,
hacia bienes de alimentacién. Todo ello, unido a la alta rentabilidad”
de tierras marginales como consecuencia de la escasez y el «estraperlo»

{6) A. DE MIGUEL: «ldeologias del campo y de a2 ciudad», en Amanpo A. DE 14
Cruz (Ed.), Cambios ideoldgicos: 1939-1970, Madrid. (En prensa.)
(7} F. Soier PEREz: Fomento de la Poblacién Rural, Madrid, 191¢, citado en Ihid..
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que se producen durante los afos de la segunda guerra mundial y
también, por supuesto, al bloqueo econdmico que conoce el pais a
continuacién, hizo que la agricultura volviera a ser un sector predo-
minante.

— Una vez superados aquellos frenos, y encauzado ya el pro-
ceso de industrializacién, el movimiento de las masas campesinas ha-
cia las ciudades y hacia el exterior se presenta con una fuerza tan
avasalladora que parece querer recuperar el tiempo perdido.

— En el quinquenio 1961-65, el total de emigrantes fue de dos
millones, aproximadamente, o sea el 7 por 100 de la poblacién esti-
mada para ese periodo. Y en el bienio 1964-65, apogeo de la curva
de emigracidn interna, el promedio anual de individuos que aban-
donaron su municipio oscilé en torno a los quinientos mil.

Ante estas cifras es necesario reflexionat, sobre todo porque, como ano-
taban Bogue y Hauser, en una ponencia dirigida a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la poblacién mundial, reumida en Belgrado en 1965 (8),
«todo movimiento migratorio es una respuesta humana masiva a un desequi-
libric fundamenta! en alglin punto del sistema socialn. Lejos de tratarse ya de
un proceso de cambio normal, o sea, institucionalizado en la terminologia de
G. Germani {9), es la manifestacién a través de la cual se explicita una situa-
cién conflictiva que arranca de un desajuste entre «circunstancias realess y
necesidades. Ese desajuste produce un fendmeno de desintegracidn en el sis-
tema social, que trata de superarse demandando del sistema politico un cam-
bio estructural.

Las cotrientes migratorias responden, en este sentido. espontinea y acu-
mulativamente a dos vias de reajuste interno que las Naciones Unidas, apro-
vechando la experiencia de los paises desartollades, promueven, ¢ome doc-
trina oficial, en los paises en vias de desarrollo:

a) Son migraciones interregionales.
b) Son migraciones del campo a la ciudad, que favorecen el pro-
ceso de urbanizacién y van sentando las bases de la mederniza-

cidén {10),

{8) Dowap J. Bocue y P. M. HAausErR: Populaiion Distribution, Urbanism and
Internal Migrations, Belgrado, 1965. (UN World Population Conference.)

(o) G. Germani, Op. cit., pig. 44.
{10) United Mations: The Determinants and Cunsequences of Population Trends,

New York, MN. Y., 1953, pig. 1oy
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No- obstante, es necesario temer presente también algunas peculiaridades
que aparecen en este proceso de cambio, segin estd teniendo fugar en el pais,
y que, de algin modo, pedrian ser fuente de tensiones. En teoria, el proceso
de urbanizacion es, normalmente, consecuencia directa del avance tecnold-
gico: a) El desarrollo industrial conlleva la concentracién de la poblacion en
grandes centros de produccidn y consumo. b) La introduccidn de métodos
cientificos en la produccién agraria tiende a forzar la reduccién de porcen-
tajes de poblacidn activa en el sector. ¢Qué ocurre en el caso espafiol? El pri-
mer apartado se cumple exactamente, Sin embargo, el campesino emigrante
—primero el asalariado, luego el pequefic propietario— no se traslada a Ia
ciudad porque wsobra» en un campo ya mecanizado. Su partida tiene lugar
antes de que las miquinas y la racionalizacién lleguen. La teenologia estd lle-
gando al campo espafiol como «remedio» mas que como «causar de la emi-
gracidn. Luego veremos por qué realmente el campesino siente la necesidad
de ser admitido en la ciudad.

ll.2. Metodologia

La Ciencia Politica actual slo en escasa medida ha elaborada una teoria
del cambio politico. Mientras tanto los socidlogos, que al iniciar la década de
los 50 se quejaban de las dificultades que tenian que afrontar para establecet
una Teoria General del Cambio Social (11}, y continuaban apuntando obsticu-
los en la década de los 60 {12}, han logrado resolver su problema y establecer
su propia teoria del cambio. También lo hizo la Economia respondiendo a la
necesidad de renovacién en que, como clencia, se vio ante la crisis de 1929.
La Ciencia Politica, decia D. Easton en 1953 (13), se ha conformado, sin em-
bargo, con analizar las condiciones estiticas que animaban las estructuras de
peder, desconociendo el contenido dindmico def cambio. Este abandonc nos
obliga a tomar de prestado el instrumental que prepararon los socidlogos y los
economistas st queremos comprender los procesos de cambio. La razén de todo
esto es ficilmente comprensible. La Ciencia Politica, que en sus origenes aris-
totélicos se preocupaba eminentemente de «las cosas en su proceso de creci-
mientos, en su expresion actual arranca de las corrientes eurcpeas y nhorte-
americanas de finales del siglo pasado y principios del actual, interesadas ex-

{t1) T. PARSONs: The Social Sysiem, Glencoe, Ill., 1g51, pig. 486.

(12}’ DoN MARTINDALE : «Introduction», en G. K. ZOLLSCHAN y W. HirscH (Eds.),
Explorations in Social Change, Boston, 1964. _

(ig,}) D. EasToN: The Political System, New York, M. Y., 1951.
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clusivamente en los. estudios institucionales, En ese planteamiento, el cambio
o significaba otra cosa que una simple anomia temporal que se daba en el
sistema politico. En expresién de Parsons, la Ciencia Politica se preocupaba,
como muche, de las sutaciones en el sistema sin que su contenido -alcanzase
a los procesos radicales de cambio del sistema (14). El dnico camino que le
quedaba al estudioso de la politica era el de contemplar su objeto como una
variable ‘dependiente del sistema social, y, consecuentemente, buscar la expli-
cacidon de la fenomenologia politica en otros procesos e instituciones sociales.
En los afios 30 y 40, esta tendencia atn se habia visto mds reforzada por fa
atmésfera intelectual marxista y freudiana a la moda. El cientifico de la poli-
tica no puede hacer otra cosa que buscar las raices sociales, psicoldgicas y eco-
némicas de los procesos que estudia. Y, asi, los cambios sociales, psicolégicos
y econdmicos son para él mds tmportantes que los cambios politicos: una vez
que hubiera explicado los primeros, no tendria problemas con los segundos, ‘La
Ciencia Politica vivia tomando de prestado la metodologia socioecondmica.

El camino de superacién de esa situacién precaria arranca del anilisis com-
parativo de los sistemas. Al fin, el cambio sélo se hace perceptible comparando
dos sistemas separados en el tiempo, del mismo modo que se comparan dos
sistemas separados en el espacio. Pero, hasta bien avanzada la década de los 50
por anidlisis comparativo de sistemas se entendia el estudio separade de una
serie mds o menos amplia de «constituciones» extranjeras. El renacimiento de
la comparacién, en su auténtico contenido, se produce con la aparicién del
concepto y la realidad de la modernizacién y la comparacién entre los siste-
mas modetnos y los sistemas tradicionales {15), En la década de los 6o se
avanza un nuevo paso con el lanzamiento del concepto de desarrollo poli-
tico (16}, planteado en términos de anilisis de sistemas. Y séle 2l final de Ia
década aparecen teorias mis amplias de cambio politico {17). Aqui utilizaremos
el modelo de andlisis de sistemas para contemplar la respuesta y las repercusio-
nes ante el planteamiento de una demandaz de cambic estructural que lz so-
ciedad presenta al sistema politico.

(14) T. ParsoN, Op. cit., pigs. 408 y sigs.

(15) G. ALMOND y J. COLEMAN (Eds.): The Politics of the Developing Areas, Prin-
ceton, 1g6o. F. X. SUTTON: «Social Theory and Comparative Politicss, en -H. -ECKSTEmM
y D. APTER (Eds.}): Comparative Politics: A Reader, New York, N. Y., 1063.

(16) G. Amonp y G. B. PowslL (Jr.): Comparative Politics: A Developmental
Approach, Boston, 1966.

(17) S. P. HUNTINGTON: Political Order in Changing Societies, New Haven, Conn.,
1968, .
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1I.3. Datos

Los datos con que se opera en el analisis del proceso son escasamente fia-
bles. Siempre se hace necesario pensar en mdrgenes de error, a pesar de nues-
tro empefio en refinar al miximo las estadisticas. En las fuentes oficiales se
suele infraestimar el ritmo de disminucién de la poblacién en el sector prima-
no. Y no mejoran, por otra parte, los datos al pasar a manos de organismos
internacionales. En relacién, por ejemplo, con la publicacién de previsiones de
la OCDE (Demographic Trends, 1966} respecto de Espafia, segfin la cual
en 1975 en Espafia habra 3.9 millones de campesinos, el profesor de la Uni-
versidad Auténoma de Madrid, Amando de Miguel aprecia que habra apro-
ximadamente 1.200.000 menos (18). El posible error es bastante sensible,
como puede apreciarse.

Por otra parte, lejos de pensar en errores intencionales, creemos que se
' trata, eminentemente: 1. De la deficiencia del instrumental estadistico. 2. Del
escaso uso que aqui se hace de ese tipo de materiales. 3. Del hecho de que
los movimientos de poblacién mis importantes en el pais hayan tenido lugar
con posterioridad del Censo Nacional de 1960.

Ill.1. DETERMINACION DE LA DEMANDA

Limitande mi estudio a la demanda de relocacién de la poblacién en el
sentido sector primario - sectores secundario y terciario —porque es precisa-
mente este tipe de movilidad social la que plantea una demanda mads urgente.
al sistema-— me propongo, sin embargo, analizar la demanda en la complej-
dad de sus elementos componentes, con el fin de alejarme de los tépicos al use.

Hace algiin tiempo leia en una publicacidn, mis de pasatiempos que de
contenido cientifico, algo tan decisivo como esto: «Si la vida del campo espa-
fiol fuéra tan saludable para el estémago, como para los pulmones, resultaria
encantadoran {19). J. Perich habia acertado asi a identificar unc de los elemen-
tos decisivos en el proceso que lleva al campesino a autoconvencerse de la
necesidad de emigrar, planteando al sistema politico la demanda de crear,
en otro sector, una oportunidad de trabajo para é. De todos modos este
elemento no es el dnico, ni quizd el mis importante.

{18} A. pE MiGuUEL, Op. «it. ) .
{19) ]. PERICH: Autopisia, Barcelona, 1970, pigs. 106.
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La demanda de relocacidn, o, lo que es lo mismo, la demanda de reestruc-
turacién de los sectores econdmicos, en general, comprende dos elementos
basicos :

1. Un componente objetivo que se expresa en términos de po-
breza o malestar rural vs. riqueza o bienestar urbane, que sirve para
identificar geogrificamente las zonas en que la demanda se produce.
+ 2. Un componente subjetivo, que se expresa en términos de
«motivacién del logron, en la terminologia de David McClelland (20),
y que es mucho mds dificil de captar, pero esta presente en todas las

_decisiones de ernigrat,

"El primero de estos componentes puede ser determinado aplicando un sen-
cillo método de andlisis de carencias. La situacién objetiva de carencia com-
porta que los campesinos sientan necesidades que el campo no satisface y la
ciudad si. Como acertadamente han apuntado los redactores del Foessa II {21},
lo rural llega’ a definirse negativamente en agudo contraste con lo urbano. Ne-
gatividad que no se detiene en los términos puramente cuantitativos: El
vivir en un pueblo no significa sélo tener. menos cosas que en la ciudad, sino,
sobre todo, desarrollar un tipe de existencia cualitativamente distinto.

En una realidad comeo la espafiola, en que no existe este continuo rural-
urbano que tanto gustan de estudiar los socidlogos norteamericanos (22), el
mundo rural se diferencia radicalmente del mundo urbano. La precisién de
esta diferenciacidn podemos hacerla utilizando los cuatro mismos tipos de
indicadotes, empleados en los estudios demogrificos de la ONU (23), y que,
a la vez, nos presentarin el grado de ruralidad por zonas. Grado de ruralidad
que conoce correlaciones sensibles con los niveles que alcanza la demanda de
relécébic';n en las comunidades que tradicionalmente habitan en esas zonas.

Estos cuatro tipos de indicadores son: factores econdmicos, factores de-
mograﬁcos. factores culturales y factores geograficos.

" a) Los factores econémicos ocupan e! primer lugar en rango de impor-
tancia. Huyendo de la pobreza del campo los individuos se trasladan a la

‘z0) D. C, MCCLELLAND: The Achieving Society. (Traduccién espafiola .de Josk
-CAZORLA), Madrid, 1968.
{21} Fundacién FOESSA: I Injofmc Socioldgico sobre la sitwacion social de Espana,

Madrid, 1970-

{22} ]. CaZoRLA: «Subcultura rural y subcultura urbana», en Concentracion urbana
en Espaia, Centro de Estudios Sociales del Valle de los -Cmdos, 1969

{23} United Nations, Op. ‘cit.," pigs. 43- y'sigs.. .- . .5 |~
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ciudad en la medida en que crecen los grandes centros fabriles y se urbanizan
los grandes nicleos de poblacién {24). El crecimiento de las ciudades se auto-
induce: un niimero importante de los recién llegados obtienen su salario pre-
cisamente construyendo una ciudad mis grande. Entre los indicadores de tipo
econémico podemos sefialar, por ejemplo, nivel de .desarrollo expresado en
cifras de renta per cdpita, nivel de servicios piiblicos, desarrollo de las comu-
nicaciones, numero de receptores de radio y TV por cada cien habitantes,
etcétera. Comparemos. por ejemplo, el cuadro IIL1.1 compuesto por Miguel
Beltrin para el Seminaric de Investigaciones de! Departamento de Sociologia
y Ciencia Politica de la Universidad Auténoma de Madrid con datos tomados
de Renta Nacional de Espania y su distribucion provincia (Banco de Bilbao,
Bilbao, 1969) y de Juan Diez Nicolds, «Determinacién de la poblacién urbana
en Espafia en 1%6o», en la Concentractén urbana en Espafia (Centro de Es-
tudios Sociales del Valle de los Caidos, Madrid, 1969), con las niveles de emi-
gracién e inmigracion de las diversas provincias espafiolas. (Véase grifi-
cos [IL.1.1 y [IL.1.2)) '
b) Entre los factores demograficos que aparecen en la base de la de-
manda de relocacién figuran, en primer lugar, el exceso de crecimiento vege-
tativo de las zonmas rurales en relacién con las tasas correspondientes a [as -

areas urbanas:

Para 1961, por ejemplo {25}:

— L2 tasa nacional de natalidad fue de 21,2/1.000.
— La tasa para la provincia de Barcelona, 18,2/1.000.
— La tasa para Barcelona {capital), 15,3/1.000,

c) Los contactos culturales han fomentado la demanda de relocacién en
toda la geografia espaficla. Los modernos medios de comunicacién de masas
han jugado un gran papel al descubrit al habitante rural su ignorancia secu-
far. No obstante, es preciso destacar dos elementos definitivos en el desenca-
denamiento del proceso: la red de teleclubs que vino a poner al alcance del
mundo rural los placeres y el vértigo de la vida urbana, por un lado, y, por
el otro, las crecientes oleadas de turistas que, con su presenua en e] campo,
sirven de convincente testimonio del ocio urbano.

{24) A. G. BARBANCHO: Las wugraciones interores espciﬁolas, Madrid, 1967, pa-

gina ro.
(25) Datos tomados de 5. DEl, CaMPo: Cambros sociales 3 formas de vida, Barce-

lona, 1968, pig. 248.
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GRAFICO 11E1.1.
Original de Miguel Belerdn)
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GRAFICO 111.1.2,
SALDOS MIGRATORIOS
Movimientos internos de poblacién (1969}
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d) Los factores geogrificos, en fin, influyen definitivamente en el deseo
de emigrar. Stouffer, sin embargo, ha venido a modificar la vieja idea de que
existe una relacidn directa entre nivel de emigracién y proximidad del lugar
de inmigracién. Sin negar la veracidad de esta afirmacién, introduce el factor
de oportunidades de trabajo y establece una nueva regla: el nimero de per-
sonas que emigran a una determinada distancia es directamente proporcional
al nimero de oportunidades que alll existen o inversamente proporcional al
pimere de oportunidades que se dan en los puestos intermedios.

Comeo agudamente aprecia Salustiano del Campo:

— El factor de oportunidades funciona para la emigracién a Bar-
celona (el 50 por 100 de los inmigrantes vienen de Andalucia).

— El factor de proximidad geogrifica funciona para Madrid (el
6o por 100 vienen de la Meseta) {26).

En relacién con el componente subjetivo de la demanda de relocacién sélo
vamos a decir dos palabras: Es incuestionable que en el inimo de quien de-
cide emigrat pesa tanto la esperanza de una vida mejor —para si o para sus
hijos~— en la ciudad, como la presidn de la situacién de necesidad en que se
encuentra. De hecho, y en buena medida por su contacto con la subeultura
urbana, han variado los puntos de vista de los habitantes del campo respecto
de los requisitos minimos precisos para vivir una vida digna de tal nombre,
a la altura estricta de nuestros tiempos. Se ha producido una revolucion de las
expectativas. Su sensacidn de carencia es relativa, v se expresa en términos de
la situacién de bienestar que conoce la ciudad.

Esto unido a su secular admiracién por los «profesionalesn, en quienes
ve el ideal del hombre urbano, ha incrementado su disposicién subjetiva a mo-
verse, que, como es szbido, es lo que en tltimo término precipita el proceso
de movilidad. Podemos asegurar, con Striimpel, que la movilidad solamente
se produce de una manera fliida y en gran escala cuando en la sociedad sus
miembros se dan cuenta de que pueden vivir mejor, aceptan la posibilidad
de cambiar de ocupacién o residencia para vivir mejor y desean, en conse-
cuencia, una vida mis préspera {27).

(26) lbnd., pig. 249. . . e
{27) B. STRUMPEL: u«Preparedness for Change in a Peasant Society», en Economic
Development and Cultural Change, vol. X1}, ndm. 2, enero 1963,
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IV.1. INATURALEZA DEL CAMBIQ

El cambio que ha tenido lugar a través de este proceso es eminentemente
un cambio estructural, cuantitativo; aunque, en algin sentido, como veremos.
en seguida, puedan contemplarse elementos inductores nada despreciables,
De todos modos, sin embargo, a pesar de la importancia de factores presentes
provocadores del cambio, seguiriamos calificindolo como «estructural» debido
a que su espontaneidad, unida a sus «consecuencias no anticipadas» {en la ter~
minologia de Merton) (28) o sus «repercusiones» espireas, en la terminologia
funcionalista pesan mds en la balanza y le hacen producir resultados tan impre-
visibles como inevitables. De todos modos, estas distinciones son mds anali-

ticas que reales:

— El movimiento migratorio supone un cambio social cuantita-
tivo, ciettamente; pero, al alcanzar determinadas proporciones, im-
plica también un cambio cualitativo.

— Del mismo modo, en todos los procesos de cambio encontra-
mos siempre alteraciones espontineas o autdénomas (estructurales),
junto a presiones particulares de determinados grupos o individuos,
que se proponen estirnular el cambio en cuestién (inducido).

V.2. Sentido del cambio

Es dificil pensar c¢émo un cambio tan significativo como la relocacién de
una quinta parte de los espafioles en un periodo tan breve de tiempo puede
comenzar y terminar en si mismo. Es necesario comprender este cambio den-
tro de un proceso mds amplio con el fin de dotarle de sentido. Y ese proceso
mds amplio no puede ser otro que un proceso de modernizacién. Lo que im-
plica el concepte de «modernizacién», por otra parte, no es mds que una
transformacién «total» de una sociedad tradicional o premoderna, hasta que
tenga los tipos de tecnologia y organizacién social que caracterizan a las na-
ciones «avanzadas», econémicamente prosperas y relativamente estables en lo
politico (29), que, en suma, es lo que estd ocurriendo en Espafia.

(28) R. K. MErTON: Social Theory and Social Structure, Glencoe, 1L, 1940, cap. 1.
(200 W. E. Moore, Op. cit,, 14g.
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El encuadrar el proceso de relocacién dentro del contexto mds general
de la modernizacién -—aunque sélo sea 2 nivel de cambic estructural— es
bisico para comprender las repercusiones de la decisién que el sistema poli-
tico adopte como respuesta a esa demanda concreta. La modemizacién no es
una simple suma de procesos independientes. Es, dice Lerner, «a process with
some distinctive guality of its own, which would explain why modemity is
felt as a consistent ‘whole among people who live by its rules» (30). Los di-
versos aspectos de la modernizacidn (urbanizacién, educacién, participacién,
industrializacién, secularizacidn} no ocurren por azar o de modo esporidico.
Entre ellos existe una correlacién tan estrecha que cabe prepuntarse si en
realidad podrian darse por separado. Lemer sugiere, a continuacién, que po-
siblemente «they went together so regularly berause in some historical sense
they had to go togethers (31).

V.i. ¢COMO HA REACCIONADO EL SISTEMA POLITICO
ANTE ESA DEMANDA?

MNos encontramos ante una demanda que estd buscando espontineamen-
te su ptropia satisfaccién sin que a nivel de sistema politico haya pasado a
formar parte de ningilin progtama de accién formal. En estos dias, por pri-
mera vez, escuchamos de un ministro de Trabajo la noticia de que, dentro
de un sistemna general de ordenacién del trabajo, se va a establecer una nor-
ma reguladora de la emigracién interna.

No obstante, para el tiempo que ha pasado y el porvenir hasta tanto no
se produzca esta regulacién, la «sin respuesta» es también un modo de «sa-
tisfacer» la demanda.

Todo proceso migtatorio es sintoma de actuacién de poderosas fuerzas
econdmicas y sociales. Sin embargo, ninguna de esas fuerzas ha pretendido
en el caso espafiol convertir esa demanda en objeto de decisién politica. El
sistema no ha creado ningiin érgano nuevo encargado de «administrar» este
fendmeno de las migraciones internas; si bien, no obstante, a través de or-

(30) D. LerNER: The Passing of Traditional Society, New York-London, 1958:
1.8 edicidn 1966, pdg. 438.
(31} Ibid., pig. 438.
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ganos, cuyo cometido fundamental era distinto, ha intervenide de algin modo
en el desarrollo del cambio:

— Bien creando un ambiente propicio al desarrollo de un deseo
de emigrar: los cursos de P. P. O. han tenido este efecto entre otros.

— Bien canalizande el movimiento migratorio, a través de las
Oficinas de Colocacidn,

— Bien favoreciendo el asentamiento de masas de emigrados, a
través de la politica de polos de promocién y desarrollo.

Es posible pensar que la fuerza de las posiciones ideoldgicas antiurbaniza-
<ién, a que nos referfamos al principio, haya sido suficiente para mantener
un indice negativo de conversidn respecto de esta demanda. De todos modos,
s necesario apreciar de algin modo, que —dejando aparte algunas ordenan-
zas municipales relativas a la adquisicién de residencia en las ciudades res-
pectivas—, de las 106 normas de caricter general dictadas entre 1936 y 1970
en relacién con los movimientos de poblacién solamente 6 tienen alguna re-
lacién con las migraciones interiores: y esta relacidn suele ser suficientemente
marginal como para no considerar su importancia.

Ni Ia ley de Ordenacién de la emigracidn, promulgada por Decreto de
3 de mayo de 1962, ni tampoco la ley de 17 de julio de 1965, por la que
se crea el Instituto Nacional de Emigracién hacen alusion alguna a la emigra-
cién interior. Parece que el proyecto de ley de Emigracién que acaba de en-
viar el Gobierno a las Cortes (32), tampoco incluye en su normativa los
movimientos internos.

Las inicas normas que, de algiin modo, tienen presente en su espiritu este

fenémeno, son:

—— Las leyes que ponen en marcha los dos Planes de Desarrollo.
-— Los Planes anuales de Inversién del Fondo de Proteccién al
Trabajo, que se inican en 1962,

{32) Acuerdo adoptado en la sesidn de Consejo de Ministros del viernes 30 de
abril. :

91



- AMANDO. A, DE LA CRUZ.

VL1, EFECTOS «REPERCUSION» Y «RESULTADO» (33)
DEL CAMBIO SOBRE EL SISTEMA

El elemento mis tipico del procese de transicién, o sea, la coexistencia de
formas sociales que pertenecen a dos estadios diferentes de la evolucién his-
térica, imprime a este proceso un caricter particularmente conflictive. Se trata
de una situacién de crisis favorecida por la necesidad de una continua rup-
tura con el pasado y por la lucha constante, no slo a nivel externo con las.
personas y con los grupos, sino incluso al nivel intimo de la conciencia in-
dividual en la que también llegan a coexistir actitudes, ideas y valores perte-
necientes a los dos mundos separados por el cambio. El «desafio ambiental»,
como caracteriza Moore (34} a Ia hostilidad del nuevo medio, unido a la
constante de secularizacién que aparece siempre en este tipo de procesos,
abre dentro del sistema una amplia gama de posibilidades de accién; accidn
que no mds serd ya preceptiva, sino electiva, y que va a manifestarse de in-
mediato en dos frentes: 1) a nivel politico; y 2) a nivel sociolégicoe.

A nivel politico, Germani ha traducido este procese para los paises recien-
temente desarrollados en los siguientes apartados: ‘

a} Se produce un proceso de democratizacién muy rapide. El
significado de las clases pepulares en seguida adquiere niveles im-
portantes.

b) Las demandas de estas nuevas clases populares {nivel de vida,.
reduccién de jornada, derechos sociales, etc) reproducen los logros
seculares de las mismas clases de los pafses avanzados.

¢) En las clases media v alta se produce un «efecto fusiény, con-
sistente en la adopcidn de ideales de vida propios de la clase alta de
la sociedad tradicional, produciéndose un gap de modos mis abis-
mal que en las sociedades primitivas, sobre todo a nivel de ideologias.
politicas.

d) Se tiene la sensacién 'de carencia de legitimidad no sélo en
las clases populares, que rechazan abiertamente el sistema social vi-
gente, sino también en los mismos dirigentes que empiezan a estar
menos seguros de su propia legitimidad (35).

(33) «Feed - back» y «outcomes, respectivamente, en la terminologia de EasTon.
. (34) W. E. Moogg, Op. cit., pig. 11.
(35) G. GermaNl, Op. cit., pig. 107.

92.



1A DEMANDA DE RELOCACION DBE LA POBLACION

"En un -notable "esfuerzo de sintesis, Lucian W. Pye ha recogido los tres
aspectos fundamentales que contiene la demanda social una vez que se ha
puesto en marcha ¢l proceso de modernizacién: 1) Incremento de la igual-
dad de los individuos ante el sistema politico. 2) Incremento de la capacidad
.del sistema para responder a las demandas presentadas por la sociedad. 3} In-
cremento de la diversificacién (o especializacion) de las estructuras dentro
del sisterna politico (36}, En una palabra, racionalizacidn de la organizacién
-del Estado y participacién politica, como base del desarrollo.

A mive] social el «resultado» puede resumirse en los siguientes puntos:

1. Mowvilizacién secial.
Renovacion de las escalas de valores.
Sustitucidn de la familia extensa por la familla nuclear.

+

Aparicién del trabajo femenino.
Reduccién del grado de potencialidad demogrifica.

VIR SIS

Aparicién de la «Employee Society» por hipertrofia del sec-
tor terciario.

7. Desaparicién del control social informal del grupo.

8. Institucionalizacién del cambio. :

No obstante, tanto las repercusiones a nivel politico como las que acaba-
mos de resefiar 2 nivel social aparecerin progresivamente, pero en un plazo
suficientemente amplio. A plazo breve, y motivada directamente por el fend-
meno de -relocacién - de la poblactén —como expresién- de un desarrollo eco-
némico en marcha— se produce una profunda medificacién en el comporta-
miento politico. La movilidad social que comporta la telocacidn, dice
Deutsch (37), lleva consigo de inmediato la expansién de los estratos politi-
camente relevantes de la poblacién y' la renovacion, en cierta medida, de
las élites: lo que representa el incremento de las presiones en favor de la
transformacién de las pricticas e instituciones politicas. Deutsch entiende que
la movilidad social produce, ademds, un cambio en la cualidad de la politica
al alterar el rango de las necesidades humanas que inciden en el proceso po-
litico. Cree en este sentido que en la medida en que las personas se desarrai-
gan, cambian de aislamiento fisico e intelectual y dejan sus viejos habitos y
-tradiciones, experimentan transformaciones drasticas’ en sus necesidades. Y ta-

(36] L. W. PYE: Aspecis of Political Development, Boston, 1966, pigs. 31-48.
(37) K. W. DEUTSCH: «Social Mavilization and Political Developments, en Ame-
rican Political Science Review,. vol. LV, nim. 3, septiembre 1961, pigs. 493402, .!
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les ciudadanos van a demandar grandes cantidades de servicios publicos. Ello
implicard Iégicamente persistentes presiones politicas para el desatrollo de nue-
vas dimensiones de la Administracién y para el aumento de la participacion
del sector piblico en la economia nacional.

En tales circunstancias, continda Deutsch, si la Administracién fracasara
en hacer frente a estas crecientes cargas generadas por el proceso de movili-
zacién social, o el sistema en general en dar adecuada respuesta a las nuevas
demandas, una proporcién creciente de la poblacidn resultaria probablemente
alienada; algunos o muchos de los ciudadanos, ante esta falta de capacidad
de respuesta del sistema cesarian de identificarse psicolégicamente con él. El
sistema, en este caso, iria perdiendo sus apoyos y tendria que gobernar me-
diante la utilizacién de la fuerza, cuando no pudiera servirse por mds tiem-
po de la persuasidn.

VIL:., CONCLUSION:

La relocacién espontinea de poblacién que se estd produciendo en el sis-
tema social espafiol es una tespuesta mas al «desafioc ambientaly de una so-
ciedad en proceso de modernizacidn, Sélo busca un mejor reajuste del hom-
bre con el medio natural; porque la modernizacidn, al fin, como dice Rustow,
se dirige eminentemente a la wrdpida ampliacion del control sobre la natu-
raleza mediante una mds préxima cooperacién entre los hombres» (38). Este
mayor contrel del hombre sobre el medio implica necesariamente un cambio
en sus actividades fundamentales hacia ese medio. El contraste entre el hom-
 bre moderno y el hombre tradicional es la razén del contraste entre socie-
dad modetna y sociedad tradicional. El hombre tradicional es pasivo y con-
formista; no cree en su capacidad para cambiar o controlar lz naturaleza,
incluida la sociedad. El hombre moderno, por el contrario, cree al mismo tiem-
po en la posibilidad y en la deseabilidad del cambio; y tiene confianza en
e! hombre.

AMANDC A. DE LA CRrUZ

N. pBE 14 R.—Los estudios correspondientes a Introduccitm a la Cienca politica
aplicada continvarin publicindese en préximos nimeros.

(38) D. A. Rustow: A World of Nations, Washington, 1967, pdg. 3.
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RESUME

L'une des manifestations du processus de modernisation qui amme le
développement récent de la société espagnole est la nécessité sentie d'wurba-
nisern un grand nombre de membres actifs de la population au moyen de
son transfert des zomnes rurales aux zones industrielles. Cette nécessité se ma-
nifeste par une demande de reconversion des ressources humaines dingée au
systéme politique et qui a son origine dans les miltenz ruraux ot coincident
en méme temps la sensation de pauvreté et le désir d'amélioration. Le désé-
quilibre social mtrodunt” par la modermsation nmssante de secteurs concrets
—ndustric et services— produtt un phénoméne de désintégration qui met
en marche des mécamsmes de défense”, qui s'expriment par des demandes
de changement structurel. La réponse du systéme politique a pourtant €ié
limitée; et cec se doit & ce que la demande w'a pas trouvé clairement le che-
min g devast Pamener & se convertir en objectif de la décision politique. Ew
conséquence, cette demande cherche satisfaction dans des mécanismes soctaux
spontanés; et par cette voie, en marge de tout contrle, la cinquidme partie
des espagnols, au long des quinze dermiéres années, a abandonné sa commune
rurale d’origine pour se concentrer dans les zones urbaines. Les répercussions
de ce phénoméne dans le systéme sont également unies —comme la naissance
de la demande— aux répercussions propres du processus de modermisation
dans son sens le plus large; et elles se trouvent pleinement concrétisées dans
deux manifestations: a), sur le plan politique, par la nécessité de compter
sur une plus grande participation de Vindividu & une forme rationdisée d'or-
ganisation politique; b), sur le plan sociologique, par Paugmentation de la
mobilité dans une société qui intériorise Vinstitutionalisation du changement..

SUMMARY

One manifestation of the moderization that has so much affected the
pulse of Spamish life recently 15 the need felt to "urbamize” a large number
of active members of the population by moving them from the country to
industrial areas. This need is shown in a demand for redistribution of human
resources addressed to the political system and has its origin principally in those
rural areas where consciousness of poverty is accompanied by a desire for
improved conditions. The social balance introduced by incipient modermza~
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tion in specific sectors industry and the services —produces a disintegration
bhenomenon that in turn triggers off defense mechanisms expressed in terms
of demands for structural change. The response of the political system, ho-
nwever, has been a limited one, owing largely to the fact that the demand n
question has not found the proper channels required to bnng i to the table
around which political decisions are made. As a result, demand 1s seeking sa-
tisfaction through spontaneous social mechamsms. Quite unthout control from
above, a fifth of the Spamish population has left the rurd musicipalities it
was born in to live in the cties. The repercussions of this phenomenon within
the system are also closely connected —as in the case of the birth of demand—
with those which properly belong to the wader process of modernization
in general. Thwo needs stand out. (a) On the political plane, the individual
should be helped towards a greater participation in a rationalized type of po-
litical organization, (b) on the sociological level. greater mobility s required
an a society that “interiorizes” the institution of change.
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