EL REGIMEN PARLAMENTARIO
EN LA UNION SOVIETICA

La Union de Repiblicas Socialistas Soviéticas es territorialmente el mayor
Estado del mundo. Tiene 22.402.200 kilémetros cuadrados, con una pobla-
cidn de 241.748.000 habitantes. Su poblacién en 1913 era de 159.200.000 ha-
bitantes. Entonces la relacién entre poblacién urbana y rural era de 18 y
B2 por 100 cuando ahora es de 54 y 46 por 10o. Hay actualmente dos clases:
la trabajadora y los labradores, asi como un estrato social de trabajadores inte-
lectuales que en 1926 eran solamente 2.600.000 y ahora alcanzan los veintiséis
rmllones.

En 1913 en la Rusia zatista el producto industrial representaba solamente
un 4 por 100 del mundial, pasando ahora del 20 por 100,

La Unién comprende quince Repilblicas, a saber:

RUSIA . vvvnimcirinianarnnns 127,9 millones de habitantes
Azerbayal ... civiiiiinaiiaa 4,9 » s
Armemia «.ooevien i 2,3 . »
Bielorrusia ......oviiaien v 88 » »
Estonia ..ocovviiiinnnerernanna. 1,3 » »
Georgia «vvvviiiirreeiiiininne. 4,6 * >
Kazakistan ..oovvivriveeeenaena, 12,6 , .
Kirgidstan ...oeoeeeeren.. e 28 s
Latvia (Letonia) ............... 2,3 » »
Litnamia «vovvviiirenonirnnnn- 30 » »
Moldavia .....ovvvinennvinenn. 3,5 » »
Tadykistan ............. ceean 2,7 > >
Turkmenistan ........ Creeerens 2,0 » »
Ucramia -.ovvivenianinnnn vhen 46,3 » »
Uzbekistan .. ....coovniiiann 11,3 » :

Dentto de esas Repiiblicas hay veinte Repiiblicas auténomas: dieciséis en
Rusia, dos en Georgia, una en Armenia y una en Uzbekistan; ocho regiones
auténomas: cinco en Rusia, una en Armenia, una en Georgia y una en Tady-
kistan; y diez ireas nacitonales.
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Los idiomas hablados son los siguientes: ruso, ucranio, bielorruso, usbego,
turco-tartaro, kasako, armenio, georgiano, letén, lituano, yiddish, moroviano;
kitguis y otros. Los procesos verbales del Parlamento son traducides y pu-
blicades en quince idiomas.

Las cifras citadas dan idea de las dimensiones del pais y de la variedad
regional del mismo.

Segin la Constitucién de 1936 la Unidn de Republicas Soctalistas Sovié-
ticas es un Estado socialista de obreros y campesinos.

La base econdmica de la U. R. 5. 5. son el sistema socialista de economia
y la propiedad socialista de los instrumentos y los medios de produccion, que
tiene dos formas: propiedad del Estade (patrimonie de todo el pueblo} y
propiedad cooperativo-koljosiana {koljos significa propiedad colectiva). La ley
permite, no obstante, la pequefia hacienda privada de los campesinos y arte-
sanos individuales, asi como el derecho de los ciudadanos a la propiedad per-
sonal de los ingresos y ahorros procedentes de su trabajo, la vivienda y la
hacienda doméstica auxiliar, los objetos de uso doméstico, de consume y de
comodidad personal, asi como el derecho de herencia de la propiedad personal.

ORGANIZACION DEL ESTADO

La Unién es un Estado Federal, compuesto por las quince Repiiblicas ci-
tadas, incumbiendo a la misma, personificada por sus érganos mdximos de
Poder y por los érganos de administracién del Estado:

— Representar a la U. R. S. S. internacionalmente.

— Decidir en las cuestiones de guerra y paz.

— Admitir a nuevas Repuiblicas en el seno de la U, R. §. 8.

— Controlar el cumplimiento de [a Constitucién.

— Ratificar modificaciones de fronteras entre las Repitiblicas fe-
deradas.

-—- Ratificar la formacion de nuevas Repiiblicas auténomas y de
regiones auténomas.

— Organizar la defensa.

— Dirigir ¢l comercio exterior sobre la base de monopolic del
Estado.

— Proteger la seguridad del Estado.

— Establecer los planes de la economia nadonal,

-— Aprobar el presupuesto general para toda la U. R. S. S.

114



EL REGIMEN PARLAMENTARIO EN LA UNION SOVIETICA

— Dirigit los bancos, establecimientos y Empresas industriales.

— Dingir los transportes y medios de comunicacién.

— Dirigir el sistemna monetario y crediticio.

— Organizar los seguros del Estado.

— Concertar y conceder empréstitos.

— Establecer los principios bisicos del usufructo de 1a tierra, del
subsuelo, bosques y aguas. .

— Establecer los principios bisicos de Instruccién piblica y Sa-
nidad.

— Organizar un sistema Unico de contabilidad de la economia
nacional.

— Establecer las bases de la legislacién laboral. 7

— Establecer las bases de la legislacién, organizacion de la justi-
cia y procedimiento judicial,

— Promulgar leyes sobre ciudadania de la U. R. S. S. y derechos
de los extranjeros.

— Establecer bases de legislacion sobre el matrimonio y famiiia.

— Promulgar Decretos de amnistia extensivos a toda lza Unién,

Fueta de estas funciones, cada Republica federada ejetce el Poder de ma-
nera independiente.

Cada Repiiblica federada tiene su Constitucién en plena concordancia con
la de la Unién; tiene el derecho de separarse libremente de lz Unién, y su
territorio no puede ser modificado sin su consentimiento. Tiene, ademads, e!
derecho, segin el articulo 18, a establecer relaciones ditectas con los Estados
extranjeros, concertar acuerdos con ellos e intercambiar representantes diplo-
maticos y consulares.

Este punto parece que no va de acuerdo con la primera de las funciones
del Estado Federal, aunque en el punto a) del articule catorce se habla tam-
bién de westablecer las reglas generales concernientes a las relaciones de las
Repiiblicas federadas con otros Estados».

Debe tenerse en cuenta este extremo por la posible presencia de votos
miltiples correspondientes a paises distuntos, cuando en realidad no consti-
tuyen mis que un solo pais. Este es el caso de Bielorrusia, que estd en las
Naciones Unidas y en sus organizaciones filiales.

Lo mismo podrian ser utilizadas las otras trece Repiblicas federadas. Lo
mismo ocurre con el articulo 18 b}, que dice que cada Repiiblica federada
tiene sus propias formaciones militares.

La civdadania es {nica para todas fas Repiblicas federadas.

115



MANUEL DE ARANEGUI

ORGANOS MAXIMOS DE PODER DE LA UNION DE REPUBLICAS
SOCIALISTAS SOVIETICAS

El érgano miximo de Poder es el Soviet {Consejo) Supremo de la U, R. 5. S.

Del mismo nacen el Presidium del Soviet Supremo, el Consejo de Minis-
tros y los Ministerios de la U, R, S, S,

El poder legislativo lo ejerce solamente el Soviet Supremo, que esti com-
puesto de dos Cdmaras: el Soviet de la Unidn y el Soviet di las Nacio-
nalidades. ' :

El Soviet Supremo de la Unién lo eligen los ciudadanos en circunscripeio-
nes electorales, a razon de un diputado por cada 300.000 habitantes.

El Soviet de las Nacionalidades lo eligen los ciudadanos de la U, R, 5. S.
en las Repiiblicas federadas y auténomas, en las regiones auténomas, y en las
comarcas nacionales en las siguientes proporciones: treinta y dos diputados
por cada Repiiblica federada, once diputados por cada Repiiblica auténoma y
un diputado por cada comarca nacional.

El mandaro en ambas Cimaras es de cuatro afios. Ambas tienen iguales
.derechos, asi como iniciativa legislativa. Las leyes son aprobadas cuando han
stdo aceptadas por ambas Cimaras por mayotia de votos en cada una de
ellas. Ambas Camaras empiezan y terminan las sesiones al mismo tiempo.

Ambas Cdmaras eligen su presidente y sus cuatro vicepresidentes.

Las reuniones conjuntas de las dos Cdmaras del Soviet Supremo de la
U. R. S. S. las presiden por turno los presidentes del Soviet de la Unién y del
Soviet de Nacionalidades.

Las sesiones del Soviet Supremo de la U. R. S. S, son convocadas por su
Presidium dos veces al afio, Las extraordinarias las convoca el Presidium cuan-
do lo considera necesario, o a peticién de cualquier Repiiblica federada.

En caso de desacuerdo entre el Soviet de la Unidn y el de Nacionalidades,
el asunto se somete a una Comisidn de Conciliacidn, formada por ambas
‘Cimaras sobre bases paritarias. Si no se llega a un acuerdo se somete ‘pueva-
mente el asunto a las Cdmaras, y en caso de no llegar a un acuerdo el Pre-
sidium disuelve el Soviet Supremo y convoca nuevas elecciones.

EL PRESIDIUM

El Soviet Supremo de la Unién elige en reunién conjunta de ambas Ci-
maras el Presidium. compuesto por el presidente, quince vicepresidentes (uno
por cada Repﬁhlica feaerada); el secretario y otros veinte miembros, en total
treinta y siete personas.
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Dicho Presidium rinde cuenta de toda su actuacién ante el Soviet Supremo

de la U. R. 5. S. Sus funciones son las siguientes:

FL

a) Convoca las sesiones,

b} Promulga Decretos.

¢) Interpreta las leyes vigente en la U. R. S. S.

ch) Disuelve el Soviet Supremo de lIa U. R. S. 5. en consonancia
¢on lo antes dicho, convocando nuevas elecciones.

d) Efectia consultas populares (referéndums) por iniciativa pro-
pia o a peticidén de cualguier Repiblica federada.

e) Anula las disposiciones y decisiones del Consejo de Ministros
de la U. R, S. 8. y de los Consejos de Ministros de las Repiblicas fe-
deradas cuzndo no se ajustan a la Ley.

f) Durante el periodo comprendido entre las sesiones del Soviet
Supremo de la U. R. 5. S., releva de sus funciones y nombra minis-
tros de la U. R. S. 5. a propuesta del presidente del Consejo de Mi-
nistros de la U, R. §. S., debiendo someter luego su decisién a Ja
aprobacién del Soviet Supremo.

g) Instituye las érdenes y medallas de la U. R. S. S. y estatuye
los titulos honerificos de la U. R. S. S,

h) Concede las érdenes y medallas de la U, R. S. 5. y adjudica
los titulos honorificas.

1) Ejerce el derecho de gracia.

j) Establece los grados militares, los rangos diplomdticos y otros
titulos especiales.

k) Nombra y releva a los altos mandos de las Fuerzas Armadas.

1} Durante el periodo comprendido entre las sesiones del Sovier
Supremo declara el estado de guerra en caso de agresién militar o st
es necesario cumplit compromisos contractuales internacionales.

) Decreta la movilizacién total o patcial,

m) Ratifica y denuncia los tratados internacionales de 1a U.R.S.S.

n} Nombta y revoca a los representantes plenipotenciarics de
la U. R. S. S. en otros Estados.

i} Recibe las cartas credenciales y de revocacién de los repre-
sentantes diplomdticos de los Estados acreditades cerca de él.

o) Declara el estado de guerra en lugares determinados o en toda
la U. R. 5. 5. en interés de Ja defensa del pais o para garantizar el
otden piklico y la seguridad del Estada.
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. Qtras funciones son: el nombramiento de Comisiones de Credenciales sa-
bre validez de elecciones de diputados, de Comisiones para investigacion de
cualquier asunto, autoriza o deniega el procesamiento de diputados en el plazo
comprendido entre las sesiones del Soviet Supremo y, en general, como se
deduce, ejerce el mayor poder del pais.

ORIGENES DEL REGIMEN PARLAMENTARIO EN RUSIA

Rusia habia tenido hasta mediados del siglo pasado una estructura social
medieval. Basta recordar que hasta el 3 de marzo de 1861 no se produjo la
emancipacién de los siervos,

No habia tenido, como Polonia, una tradicidn parlamentaria.

La primera revolucidn de 1905, aun fracasada, abrid un nueve periodo
en la historia de Rusia. El Zar Nicolds prometis, el 3 de marzo de 1905, cons-
tituir una Asamblea elegida «pata participar en la redaccion y discusién de
ptopuestas de ley», pero no se llevé a cabo. Entre el 6 y 8 de junio ¢l Con-
greso de los Zemstvo {Consejos locales. establecidos en 1864) forzé un Ma-
nifiesto del Zar creando la Duma impetial, con funciones asesoras. El 30 de
octubre de 1905, y después de una huelga general, se publicd el Manifiesto
que concedia derechos civiles a todos y daba a la Duma poderes totales para
legislar. Ninguna ley podia ser promulgada sin su consentimiento. Las elec-
ciones para la primera Duma dieron mayoria a la oposicion, aun con la
abstencién de los socialistas, chocando el Gobierno con la Duma en cuestiones
de expropiaciones territoriales. La segunda Duma tuvo sesiones del 5 de marzo
hasta el 16 de junio de 1907. La cooperacién con el Gobierno no fue posible
por la composicién de la Cimara y los extremismos dentro de la misma. La
tercera Duma duré desde 1907 hasta 1911, La cuarta fue elegida en otofio
de 1912; vino luego la guerra, prorrogindose la Duma, pero nunca cooperd
con el Gobierno, que tenia entonces que luchar contra los Ejércitos extranje-
ros y contra su propio pueblo.

Puede, pues. afirmarse que no existia en Rusia tradicidn alguna parla-
mentaria.

ORIGEN INMEDIATO DEL ACTUAL REGIMEN PARLAMENTARIO
DE La U. R. 5. S

Los Soviets de trabajadores y campesinos nacieron durante la revolucidn
1905 - 1907 como érganos de insurreccidén popular. Fueron el embrién del
poder revolucionario del pueblo. Reaparecieron en febrero de 1917 cuando
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se derrotd a la autocracia zarista, pero no recibieron todo el poder politico
hasta el 25 de octubre (7 de noviembre} de 1917, después del levantamiento
armado triunfal en Petrogrado. La victoria de los trabajadores y campesinos
en la revolucién socialista fue legalmente incorporada a los Decretos sobre
Tierra y Paz adoptados por el segundo Congreso de los Soviets el 25 de octu-
bre. La Declaracién de Derechos del puebla trabajador y explotado aprobado
por el tercer Congreso Pan-Ruso de los Soviets en enero de 1918, fue de
mmportancia histénca.

La clave de todos los sistemas representativos, incluidos los Soviets, es
la mds amplia representacién posible de todo el pueblo en dichos étganos,
dindose asi a los Srganos del Poder, que son corporaciones trabajadoras in-
vestidas con autoridad para decidir asuntos y hacer cumplir las decisiones
adoptadas, es decir, aprobar y administrar lo legislade, las facultades necesa-
rias para llevarlo a cabo.

Se establecieron asi el Congreso de los Soviets, el Comité Ejecutivo Cen-
tral, el Presidium de dicho Comité, organismos que funcionaron hasta el
afio 1936 en que se aprobé la nueva Censtitucién.

PROCESO LEGISLATIVO

Comprende las siguientes fases:

1. Presentacidn de un proyecto de ley.
Discusién del mismo.

Aprobactén de la ley.
Promulgacién de la ley.

&g

+

Los proyectos pueden ser presentados al Soviet Supremo por drganos o
personas capacitadas para ello. El derecho para la iniciativa de legislacién
puede ser ejercido por ambas Cdmaras del Soviet Supremo, por sus Comi-
siones, por los diputados, por el Presidium, el Consejo de Ministros, la Corte
Suprema y tambiér por las Reptiblicas de la Unidn.

Un papei extraordinariamente importante para la iniciativa es efectuado
por el Comité Central del Partido Comunista de la Unidn Soviética.

Como mds adelante se verd, el Partido es el principal actor de toda la
politica soviética, ya que el mismo actia en la presentacién de candidatos
y en todas las cuestiones impottantes, no obstante su pequefio niimero en
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relacién con la poblacidn total del pais. Situacién bien distinta a la de la
votacién por mayoria en 1917 que ganaron los bolcheviques (bolshe en ruso
significa mayor, mayorfa). Hoy es una insignificante minoria la que tiene en
sus manos el Poder.

A veces las organizaciones de masa {(asociaciones) del pueblo trabajador,
o el Consejo Central de Sindicatos o la Joven Liga Comunista, toman la
Iniciativa. L

Después de recibir el informe respecto a un proyecto de ley, el Soviet
Supremo procede a la discusién. Toman parte en la misma los diputados,
los miembros del Gobierno, representantes de las organizaciones de masa (aso-
claciones) y cientificos.

Cuando se acaba el debate, el Soviet Supremo escucha el informe de los
rapporteurs, considera las enmiendas y procede a la votacién. Se hace la vota-
cién por manos levantadas. La votacién se efectia, bien sobre el total de la
ley, o por articulos, por simple mayoria, excepte cuando se trata de enmien-
das a la Constitucidén que requieren por lo menos los dos tercios de cada una
de las Cimaras. ‘

El Soviet Supremo ratifica. asimismo, los Decretos tomados por el Pre-
sidium en cuestiones politicas, econdémicas o sociales.

Como el Soviet Suptemo se refine solamente dos veces por afio, la legis-
lacién se adopta por Decreto en el intermedio entre dos sesiones por el Pre-
sidium, que puede también cambiar los miembros del Gobierno.

Asi, por ejemplo, en las primeras siete convocatorias del Soviet Supremo
(47 reuniones) se aprobaron 587 actos legislativos, incluida la aprobacién de
280 Decretos, lo que demuestra que la mitad de la legislacién se hace por
Decreto.

Se concede importancia extraordinaria a la actividad del Soviet Supremo
para preservar la paz mundial y disminuir la tensién,

Asl, la Declaracién de 9 de febrero de 1959 propuso el establecimiento
de relaciones directas con Parlamentos extranjeros, intercambio de parlamen-
tatios, constituyendo, en consecuencia, un grupo de la Unidn interparlamen-
tatia.

Pero la fuerza directiva, como antes se dijo, es el Comité Central del
Partido Comunista, que ejerce su accién sobre toda la sociedad soviética. Como
ejemplo, en la primera sesién del sexto Soviet Supremo fue elegido el Pre-
sidium seglin la mocidn presentada por el Grupo del Partido del Soviet Su-
premo y por el Consejo de Ancianos.
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EL CONSEJ0O DE ANCIANOS

Institucién interesante y no nueva en la politica del munde, que conviene
analizar con detalle.

El Presidium del Soviet Supremo y los presidentes de ambas Camaras
juegan un papel vital en Ja presentacién de mociones y en la adopcién del
orden del dia. Las mociones sobre estas cuestiones se someten al Consejo
de Ancianos para su consideracién previa.

El Consejo de Ancianos en las Cimaras es una especie de conferencia
de representantes de varios grupos de diputados. Su labor principal es hacer
uha recomendacién para adopcién de puntos en el orden del dia y también
respecto 2 los entes que elige el Soviet Supremo.

Se trata, pot lo tanto, de un Consejo Superior con facultades importantes,
Y aunque la forma de eleccién no se revela, parece estd constituido, comeo
su nombre indica, por los de mayor edad.

En cada convocatoria, las dos Cédmaras del Soviet Supremo forman el Con-
sejo de Ancianos. Este consta de representantes de grupos de diputados ele-
gidos por sus circunscripcions en una Republica, territorio o regién. Cada
grupo de diputados envia un representante al Consejo de Ancianos. Un grupo
de mds de diez diputados envia dos representantes y uno de mas de veinte
diputados envia tres representantes. El Consejo de Ancianos del Soviet de
Nacionalidades consta de representantes de grupos de diputados, elegidos por
cada Reptiblica de la Unién (seis representantes), cada Repiiblica auténoma
(dos representantes) y cada regién auténoma {un representante) y también de
diputados elegidos para el Soviet de Nacionalidades por las Areas Nacionales.
En ¢l momento actual el Consejo de Ancianos del Soviet Supremo de la Unidn
tiene ciento cincuenta y siete diputados y el de NMNacionalidades ciento cua-
renta’ y ocho.

Entre los miembros estin representadas diversas profesiones, incluyendo
trabajadores, campesinos colectivos, hombres de ciencia, doctores, maestros,
miembros del Partido, trabajadores del Gobierno y de los Sindicatos, ete. Las
mujeres constituyen mds del 20 por 100 y no miembros del Partido alrede-
dor del 20 por 100.

En definitiva, los miembios del Partido estin en mayoria de 80 por 100.

Se trata, pues, de una Cimara reducida, con mayoria absoluta de miem-
bros del Partido y como se deduce del nombre, los de mayor edad, sin duda
alguna para asegurar la continuidad del sistema.
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Lo curioso es que la Constitucidn no habla para nada de la existencia de
.este Consejo.

El Consejo de Ancianos establece el orden del dia y, por consiguiente,
controla el debate. Hace, ademds, las propuestas de candidatos para los pues-
«tos de presidentes de las Cimaras, vicepresidentes y presidentes de las Co-
.misiones.

También en las dos Camaras los miembros del Partido tienen la mayoria
.absoluta pues en el Soviet Supremo de la Unién un 74,7 por 100 son miem-
bros del Partido y en el de Nacionalidades un 75,7 por 100 y en el conjunto
:de ambas Cimaras un 75,2 por 10o. El numerc de diputados del Soviet
-Supremo de la Unidn es de setecientos sesenta y siete y el de Nacionalidades
de setecientos cincuenta,

El nimero de miembros del Partido era, en 1939, de 2.50c0.000, 0 sea, el
1,5 por 100 de la poblacién total. En 1961 de 9.700.000, es decir, el 4,5 por
‘100 de la poblacién total.

Se ve, por consiguiente, que el numero de miembros del Consejo de An-
cianos es alrededor de un 20 por 100 de {a Cdmara, y como en la misma el
porcentaje de mayores de sesenta y un ano es de 5 por 100 en la Unidn
y 7,6 por 100 en el Soviet de Nacionalidades y los comprendidos entre cin-
«cuenta y uno y sesenta afios sonm, en proporcion, 29,7 y 21,1 por 100, se
deduce que todos los miembres del Consejo de Ancianos deben ser mayores
de cincuenta y cinco afios,

En resumen, unas trescientas personas de mdis de cincuenta y cinco afios
-«controlan la vida politica del pals y la mayor parte de ellas pertenecen al
Partido Comunista, que es el gque tiene las rtendas del Poder. Por otra parte,
‘los mandos del Partido son los que controlan todo y, en definitiva, el que
‘manda en el Partido, una o tres personas, mantienen la vieja autocracia de
los Zares, que la revolucién intentd derribar.

La sociedad soviética es totalitaria y todas las esferas de la vida estin
‘bajo la jurisdiccién y el control del Partido. Como resultado, lo que puede
Mamarse vida asociativa de la U. R. S. S. es completamente diferente de la
«que puede encontrarse en otros paises donde la jurisdiceidn del Estado estd
limitada por la ley vy por la tradicion.

El articulo 126 de la Constitucidn garantiza a los ciudadanos de la U.R.S.5.
-l derecho de agruparse en organizaciones sociales: Sindicatos, asociaciones
cooperativas, organizaciones juveniles, deportivas y de defensa, sociedades cul-
‘turales, técnicas y cientificas. Pero el mismo articulo afiade a continuacion :
«Los ciudadanos mds activos v mds conscientes que forman parte de la clase
-obrera, de los campesinos trabajadores y de los intelectuales trabajadores se
aagrupan voluntariamente en el Partido Comunista de la Unidn Soviética,
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destacamento de vanguardia de los trabajadores en su lucha por edificar la
sociedad comunista y niicleo dirigente de todas ias organizaciones de los tra-
bajadores, tanto sociales como del Estade.»

Las asociaciones, por consiguiente, sirven —como decia Stalin— como
wcorreas y palancasy a través de las cuales se transmiten las directivas del
Partido. Por eso todas ellas son politicas ya que sirven al Estado y al Partido.

SESIONES DE LaS CAMARAS

Las Cémaras tienen sus sesiones separadamente como regla general. Sola-
Imente se tetinen conjuntamente para elegir el Presidium del Soviet Supremo
y para formar el Gobierno, es decir, el Consejo de Ministros de la U, R. 8. S.
También pueden tener reuniones conjuntas cuando lo deciden ellas mismas,
generalmente para orr un informe que debe ser aprobade por ambas. Esto
ocutre cuando se discute una ley sobre planes de desarrollo, presupuesto del
Estado y otros temas. Aun escuchando conjuntamente los informes el debate
contintia aisladamente en cada Camara.

Las sesiones se celebran de diez de la mafana hasta las dos de la tarde
y de dos de la tarde hasta las siete.

Las reuniones conjuntas son presididas alterniativamente por los presiden-
tes de las dos Cimaras.

Siguiendo la tradicién, la primeta reunidn de un Soviet Supremo recién
elegido es presidida por el diputade de mayor edad de la Cimara.

En la sesion se oye el informe del drgano que sometié la cuestién a la
consideracién del Soviet Supremo. El tiempo de intervencién es fijado por
el presidente. No obstante, en el debate que sigue el tiempo esti limitado a
veinte minutos, y sélo cinco si habla por segunda vez el orador.

El trabajo se prepara en las Comisicnes permanentes, de las que luego
se dard cuenta.

Cincuenta diputados pueden proponer un co-rapportenwr ademds del nom-
brado en la Comisién. Como ya se ha hecho un escrutinio preliminar en las
Comisiones, gueda poco por discutir en el pleno. 5i ademds se tiene en cuenta
que en la discusién preliminar en el Consejo de Ancianes ya se ha oido la
opinién de un gran ntumerc de diputadas, parece que la labor del pleno no
es mucha.

Se asegura que la asistencia es superior al 90 por 100 de los diputados.
Esta cifra de asistencia, lo mismo que la de las votaciones para eleccién de
diputados son sumamente altas, lo quc parece indicar que existe verdadero
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interés por no faltar, quizd por los inconvenientes que pueda producir. la
falta de asistencia. En las intervenciones pueden apuntarse necesidades loca-
les en relacidn con el tema debatide. También cuestiones de interés general,
por ejemplo, la propuesta por los diputados Beisebayev y Kakhrarov acerca
del modo y. manera de planificar la formacién de capital.

Se puede criticar la labor del Gobierno, ya que la Cimara tiene el controi
del Gobierno, por lo menos en teoria.

Los diputados reciben de antemano los proyectos de ley, decisiones de las
Comisiones y demas. Cuando hay que elegir al Presidium reciben los datos
personales de los candidatos propuestos.

Las sesiones del Soviet Supremo son piblicas, asistiendo representantes de
Empresas, oficinas y organizaciones de masa. Las comunicaciones y decisiones
se publican en la prensa. durante la sesidn.

COMISIONES

Segiin una disposicidn de 3 de agosto de 1966, lo mismo en el Soviet de
“la Unién que en el de Nacionalidades se establece lo que sigue:

1. Las Comisiones permanentes del Soviet de la Unidn se for-
man para ocupatse de las ramas principales del desarrollo estatal, eco-
némico y cultural y de distintas cuestiones relacionadas con la acti-
vidad del Soviet Supremo de la U. R, S. S.

2. Considerar conveniente que en el Soviet de la Unién existan
las siguientes Comisiones permanentes:

— Planificacién y Presupuestos. '
— Industria. Transporte y Comunicaciones.
— Construccién e Industria de Materiales de la Cons-
truccién.
— Agricultura,
— Sanidad y Previsién Social.
— Instrucecidn puablica, Ciencia y Cultura.
—- Comercio y Servicios 2 la Poblacién.
— Proposiciones legislativas.
— Negocios extranjeres.
. . — Credenciales.
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3. Aceptar la propuesta del Soviet de las Nacionalidades de que
el Presidium del Soviet Supremo de la U. R. 5. 5. y los presidentes
del Soviet de la Unién y del Soviet de Nacionalidades, conjuntamente
con las Comisiones permanentes de ambas Cdmaras, redacten y some-
tan z la consideracién del Soviet Supremo de la U, R. S. S. un pro-
yecto de Reglamento de las Comisiones Permanentes del Soviet de
la Unién y del Soviet de las Nacionalidades.

Las Comisiones se forman en cada legislatura y su mandate es también
de cuatro. afios.

La distribucion de tareas a las Comisiones se hace por el Presidium, que a
veces lleva los asuntos a mds de una Comisidn.

En dichas Comisiones se cuentan hoy ciento diecisiete mujeres.

Las Comisiones tienen derecho a consultar a los ministros y otros repre-
sentantes del Gobierno, asi como a llamar cientificos o especialistas en una
materia en forma de consulta,

El nimero de miembros de las Comisiones es de alrededor de treinta. Sin
embargo, la de Presupuestos y Planificacidn tiene treinta y nueve.

Las Comisiones pueden nombrar subcomisiones para un asunte determi-
nado, llamande a miembros de fuera del Parlamento para consulta.

Asi, la Comisién- de proposiciones legislativas, en el proyecto de explota-
cidn de aguas, formdé una subcomisién con siete diputades de distintos dis-
tritos, trabajadores de la Comisién de Planificacién del Estado, Central de
Sindicatos. Ministerio de Mejora de Economia Hidriulica, Ministerio de Des-
arrollo de Energia Eléctrica, de las Pesquerias, de Sanidad, de la Marina Mer-
cante, de la Academia de Ciencias, de Agricultura, de la Universidad Estatal
de Moscii, del Instituto de Ingenieria Hidrdulica,

Se ve. pues, que aparte de los propios miembros del Parlamento, las orga-
nizaciones de fuera colaboran en la taréa. '

Dichas ‘Comisiones admiten, asimismo, sugerencias enviadas por carta pér
particulares. Se dxce, asi, que todo el pueblo partlctpa en la confeccidn dc las
leyes.

La Comisién de Planificacién y Presupuestos tiene en la U.'R. S. S. excep-
cional importancia. No puede olvidarse ‘que Rusia  fie el pais que establecio
el primer plan quinquenal. Se ‘encuentran ya en ¢l octavo, y como decia una
importante personalidad rusa que asistia a una reunidn eri que ‘se trataba de
-planes de desarrolle, en Ginebra: «Fuimes los prineros en establecer los pla-
nes de desarrollo; estamos ya en el octavo plan-quinquenal ; nos hemos equi-
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vocado muchas veces y otras solamente hemos comprobado si habiamos acer-
tado en las cifras. A pesar de todo nos hemos desarrollado extraordinaria-
mente, pero venimos aqui pata ver si recibimos alguna luz de los que ahora
empiezan a planificar.

La importancia que en la Unién Soviética se da a la planificacién y a los
presupuestos es extraordinaria.

El primer plan quinquenal, conocido familiarmente por pratiletha {(cinco
afios), empezd en 1928, No tenfa presupuesto, pues éstos eran anuales, pero
imptimié en el pueblo ruso un deseo de mejora y desarrollo, unido al sacri-
ficio correspondiente, ya que la financiacién debia salir de la restriccion del
consumo en aquellos tiempos, tnica forma de capitalizacién cuando fallaron
las fuentes de financiacién exterior, que antes, en tiempo de los Zares, habia
tenido Rusia. Y, en efecto, en aquellos tiempos la inversion en Deuda Rusa
era considerada como segura por los paises capitalistas.

El Presupuesto del Estado, que es examinado en primer lugar por la
Comisidn y después por el Soviet Supremo, es considerado come lo mids im-
portante para el desarrollo econémico del Estado, de la economia socialista y
para elevacién del nivel de vida de la poblacién.

Segin el articulo 1.° de lz ley de Derechos presupuestarios de la U. R. S. 5.
y de las Repiblicas federales. los recursos del Presupuesto general de la
U. R. S, 5. se forman primordialmente con los ingresos provinientes de la
economia socialista, que crecen sin cesar sobre la base de la ampliacion y el
perfeccionamiento constantes de la produccién socialista. En la formacién de
los ingresos del Presupuesto participan los ciudadanos soviéticos con parte de
sus ingresos mediante el pago de los impuestos establecidos por las leyes del
pafs y la entrega de donatives voluntarios. En el proceso de preparacién y eje-
cucién del Presupuesto general de la U. R. 5. 5. se controla la actividad finan-
ciera y econdmica de las Empresas y organizaciones y la forma en que se
cumplen las tareas del plan de la economia nacicnal.

Y, segin dice el articulo 3.° de la misma disposicién de 30 de octubre
de 1959, el Presupuests de la Unién y los presupuestos generales de las Repii-
blicas federadas se basan en los principtes del centralisme democritico, el
cual asegura la observancia de los derechos soberanos de las Repiiblicas fede-
radas, de los derechos de las Repiblicas auténomas y de los Soviets locales
de diputados de los trabajadores, asi como la unidad del sistema presupues-
tario y de la politica financiera del Estado socialista soviético.

En el articulo 8.° se dice que en el Presupuesto general de la U. R. S, S.
se incluye el Presupuesto de segtiros sociales del Estado, el cual es preparado
por el Consejo Central de los Sindicatos Soviéticos y ejecutado por los orga-
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nismos sindicales, afadiendo el articulo 9.° que los seguros sociales de los:
obreros y empleados corren en 12 U. R. S. S. de cuenta del Estado.
Las partidas de ingresos comprenden :

a) Parte de los ingresos de las Empresas y organizaciones eco--
ndmicas en concepto de impuesto de circulacién y descuentos de los
beneficios. {El 91 por 100 provienen de impuestos indirectos, sobre:
la venta o trifico de mercaderias.)

b) Impuesto sobre los ingresos de los koljoses, de las Empresas-
y organizaciones de sistemas cooperativos y de las Empresas de-
las organizaciones sociales {contrariamente a lo establecido en los
paises capitalistas las cocperativas son en Rusta las que mids contri-
buyen al mantenimiento de! presupuesto nacional, pero si se tiene:
en cuenta que el 91 por 10c son impuestos indirectos, el rendimien--
to de los directos es sumamente bajo).

c) Impuestos percibidos de la poblacion (séloe un 8,2 por 1o00s
proceden de impuestos personales sobre la renta).

ch) Otros ingresos previstos en la legislacién de 1a U. R, S. §..

Las partidas de gastos comprenden las asignaciones para:

a} La economia nacional (un 42 por 100).

b) Las medidas de caricter social y cultural v la ciencia {un 38.
por 100, compuesto por: 18 por 100 educacién, 6,7 por 100 sanidad..
14 por 100 seguridad social).

¢} La defensa del pais {un 13 por 100, aunque esta cifra es du-
dosa, pues todos sabemos que es muchisimo mis alta).

ch) El sostenimiento de los érganos de Poder y administracién:
del Estado, de los Tribunales y del Ministerio fiscal (1,2 por 1oo).

d) La creacién de reservas matertales y financieras del Estado..

e) Otras medidas previstas per la legislacidén de la U. R. 5. S..

Como aparte del presupuesto nacional hay la financiacién por crédito ofi--
cial y por los fondos de desarrollo de Empresas, es muy difial hacer compa~
raciones con presupuestos de otros paises. ‘

Los presupuestos totales de las Republicas vienen a ser el 48 por 100 del’
presupuesto de la Unidn. ) :

Otras dos Comisiones importantes son la de credenciales y la de Asuntos
Exteriores. La primera figura en el articulo 50 de la Constitucién, que dice
asi: «El Soviet de la Unién y el Soviet de las Nacionalidades eligen Comi--
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siones de Credenciales, que comprueban los poderes de los diputados de cada
Ciamara. A propuesta de las Comisiones de Credenciales, las Cimaras aprueban
o anulan la validez de la eleccién de los diputados.

La Comisién de Asuntos Exteriores tiene por objeto:

— Someter a las Cimaras del Soviet Supremo las conclusiones
sabre leyes relativas a cuestiones internacionales para que las mismas
tas aprueben.

-— Preparacién por propia iniciativa de leyes y otros actos poli-
ticos en cuestiones internacionales, para sometetlos al Soviet Su-
premo,

— Someter para ratificacion, denuncia o anulacidn de tratadoes
internacionales, hechos por la Unién Soviética con paises extran-

jetosn,

EL PRESIDIUM EN SUS FUNCIONES

El Presidium que actda cuando las Cidmaras estdn cerradas asegura la
continuidad de la direccidén, aunque también desempefia funciones importan-
tes durante las sesiones del Soviet Supremo.

Uno de los deberes de! Presidium es publicar las leyes y otras disposicio-
nes aprobadas por el Soviet Supremo en los idiomas de las Repiiblicas de
la Unidén., Supervisa la publicacién de los procesos verbales de las sesiones
y publica la Gaceta del Soviet Supremo de la U. R. 5. S. y el periddico
Izvestia.

En el periodo entre las sesiones de las Cdmaras decide muchas cuestiones
importantes, y cuando es necesario introduce cambios en las leyes en vigor,
cambios que luego tienen que ser ratificados por las Cdmaras.

El Presidium forma y reorganiza ministerios y depattamentos centrales,
clasificindolos bien para toda la Unién o para las Repiblicas.

La Constitucién da poder al Presidium para destituir y nombrar ministros
de la U. R. S. S.,\y lo mismo ocurre con los miembros del Tribunal Supremo.
Incluso en la cuestién de creacion de nuevas Repiblicas auténomas y en sus
fronteras ha decidido el Presidium, presentando después las resoluciones al
Soviet Supremo para ratificacion. Interviene también en cuestiones: de la
economia nacional, '

Por todo ello se ve que es el érgano supremo de la U. R. S. S, ya que
aunque sus’ decisiones tienen que ‘ser aprobadas, lo son 4 posteriors, y jamis
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se ha dado el caso de desaprobar el Soviet Supremo sus decisiones. incluso en
el caso de declaracién de guerra puede decidir en el intermedio de sesiones
de las Camaras.

EL Consgjo pE MmisTRos DE La U, R. 8. 5.

El Consejo de Ministros es responsable ante el Soviet Supremo y le rin-
-de cuenta de su gestién: en el periodo comprendido entre las sesiones del So-
viet Supremo es responsable ante el Presidium.

El Consejo de Ministros de la U, R. 5. 5. puede dejar en suspenso los
acuerdos y disposiciones de los Consejos de Ministros de las Repiiblicas fe-
deradas.

Es formado por el Soviet Supremo {o el Presidium} y se compone de:

~— Presidente del Consejo de Ministros.

— Primeros vicepresidentes del Consejo de Ministros de [a
U. R, S. S

— Vicepresidentes del Consejo de Mimstros de la U. R, 5, 5.

— Ministros de la U. R. S, &,

— Presidente de! Comité Estatal de Planificacién.

— Presidente del Comité Estatal de la Construccién.

~— Presidente del Comité Estatal de Abastecimientos de Materia-
les v Maquinaria.

— Presidente del Comité de Control Popular.

— Presidente del Comité Estatal de Trabajo y Salarios.

— Presidente del Comité Estatal de Ciencia y Técnica.

— Presidente del Comité Estatal de Ensefianza Profesional y
Técnica.

— Presidente del Comité Estatal de Acopies.

— Presidente del Comité Estatal de Silvicultura,

— Presidente del Comité Estatal de Seguridad del Estado.

—— Presidente del Comité Estatal de Relaciones Econdmicas Ex-
teriores.

— Presidente del Comité de Seguridad del Estado, adjunto al
Consejo de Ministros de la U. R. 8. S,

— Presidente de la Sociedad de toda la Unidén para la venta de
maquinaria agricola a los koljoses y sovjoses.
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— Presidente de la Direccion del Banco del Estado de la
U. R. 5. S

— Jefe de la Direcctén Central de Estadistica, adjunta al Cense-
jo de Ministros de la U. R. S. S.

— Forman parte de! Consejo de Ministros de la U. R. 5. S., en
virtud de su propio cargo, los presidentes de los Consejos de Minis-
tros de las Repiiblicas federadas,

Segun el articulo 71 de la Constitucién, el Gobierno de la U. R. S. 8. o
el ministro de la U, R, S. S., al ser interpelades poer un diputado al Soviet
Supremo de la U. R. S. S, estin obligados a contestarle de palabra o por
escrito, en el plazo mdximo de tres dias, en la Cdmara correspondiente.

Son Ministerios de toda la Uniédn, los de:

— Industria Aeroniutica.

— Industria Automovilistica.

- Comercio Exterior.

~— Industria del Gas.

— Aviacién Civil,

~— Maquinaria para las Industrias Ligera y de la Alimentacién y
Aparatos de uso Doméstico.

— Flota Maritima.

— Industria de Defensa.

— Maquinaria General.

— Aparatos de Precisién, Medios de Automatizacién y Sisternas
de Direccién.

— Vias de Comunicacion.

— Industria Radiotéenica.

-— Maquinaria Media.

— Miquinas-Herramientas e Instrumental.

— Magquinaria para la Construccién en General, de Carreteras y
de Servicios Municipales.

— Industria de Construcciones Navales.

~— Tractores y Maquinaria Agricola.

— Ceonstrucciones parz el Transporte.

— Maquinaria Pesada, Energética y de Transporte.

— Maquinaria para la Industria Quimica y Petrolera.

— Industria Electrénica.

— Industria Electrotécnica.
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Son Ministertos de toda la Unidén y de la Repiblica, los de:

— Encefianza Superior y Media Especializada.

— Geologia.

— Samdad.

— Negocios Extranjeros.

— Cultura.

— Industria Ligera.

— Industria Forestal, Celulosica-Papelera y Maderera.
— Mejoramiento de los Tetrenos y Aprovechamiento de Aguas.
— Montaje y Trabajos Especiales de la Construccién.
— Industria de la Carne y de Productos Licteos.

— Industria Petrolera.

— Indusiria de Destilacién del Petrdleo y Petroquimica.
— Defensa.

— Proteccidn del Orden Piblico.

— Industria de la Alimentacidn.

— Industria de Materiales de Construccién.

— Instruccidn Piiblica.

— Industria Pesquera.

— Comunicaciones.

— Apgricultura.

— Cometcio.

— Industria Hullera.

— Finanzas.

— Industria Quimica.

— Metalurgia no Ferrosa.

— Siderurgia.

— Industria Energética y Electrificacién.

Por la denominacion de los Ministerios puede apreciarse que todo en la
Unién Soviética va enfocado con vistas a la produccién, y pricticamente no
existen Ministerios con funciones sociales y humanas, fuera de los de Instruc-
¢ién Piblica. Hay, si, Ministerio de Orden Piblico y de Defensa y de Sani-
dad, pero no hay Ministerios de Vivienda, Trabajo y Seguridad Social y
Justicia, que existen en todos los paises.
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ADMINISTRACION LOCAL

Los drganos locales de Poder en los territorios, tegiones, regiones auténo-
mas, comarcas, distritos, ciudades y localidades rurales (stamitsas, aldeas, ca-
serios, Rishlaks, ailes) son los Soviets de diputados de los trabajadores. El
mandato es solamente de dos afics. Tienen un Comité Ejecutivo, elegido pot
los Soviets y compuesto del presidente, los vicepresidentes, el secretario y los
vocales, En los niicleos mds pequefios solamente presidente, vicepresidente y

secretario.

TRIBUNALES ¥ MINISTERIO FISCAL

La Justicia es administrada por el Tribunal Supremo de la U. R. 5. 5., los
Tribunales Supremos de las Repiiblicas federadas, los Tribunales de los te-
tritorios y reglones, de las Repdblicas auténomas y comarcas, los Tribunales
especiales de la U. R. 5. S, instituidos por acuetdo del Soviet Supremo de
la U, R. S, S. y los Tribunales populares.

Las causas se ven en todos los Tribunales, con participacén de jurados
populares, salvo en los casos previstos especialmente por la ley.

El Tribunal Supremo de la U, R. 5. 5. que se encarga de vigilar la ac-
tuacién de los drganos de justicia de la U. R. S, S, y de las Repiblicas fede-
radas, es elegido por el Soviet Supremo de fa U. R. 8. S. por un plaze de
cinco afos. Forman parte del mismo los presidentes de los Tribunales Supre-
mos de las Repiiblicas federadas, elegidos por los Soviets: Supremos de las
mismas por el mismo plazo de cinco afios.

Los jueces populares de los Tribunales populares distritales (urbanos) los
eligen los ciudadanes de cada distnto (ciudad) por un plazo de cneo afios,
mediante sufragio universal, igual, directo y secreto. Para éstos, el plazo es
de dos afios.

La Justicia se administra en la lengua de la Repiblica federada o auténo-
ma, asegurando a quienes no hablen dicha lengua el conocimiente pleno de
los documentos de la causa por medic de un intérprete, asi como el derecho
de usar de la palabra ante el Tribunal en su lengua materna.

La vigilancia mdxima del cumplimiento de las leyes en todos los Minis-
terios y dependencias, incumbe al fiscal general de la U, R, S. S., elegido por
siete aftos por el Soviet Supremo de la U. R. 5, 5.
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Los DIPUTADOS Y LOS ELECTORES

El articulo 142 de la Constitucién establece que todo diputade estd obli-
gado a rendir cuenta a los electores de su labor y de la del Soviet de diputa-
dos de los trabajadores, y puede ser revocado en todo momento por decisiém
de la mayoria de los electores, de acuerde con el procedimiento previsio en
la ley.

La citada revocacién estd regulada por la ley de 30 de octubre de 1959,
Tienen derecho a plantear la revocacién las Organizaciones sociales vy las Aso-
ciaciones de los trabajadores: las Organizaciones del partido comunista, los
Sindicatos, las Cooperativas, las Organizaciones juveniles y las Asociaciones
culturales, asi como las Asambleas generales de obreres y empleados en las
Empresas e instituciones; de campesinos, en los koljoses y aldeas, y de mi-
litares, en las unidades.

El diputado tiene derecho a presentar explicaciones, de palabra o por es-
crito, y la resolucion se envia al Soviet Supremo de la U. R, 5. 5., que estu-
dia los documentos presentados, que si estin en orden, dan lugar a convocar
una votacién sobre la revocacidn del diputade.

Ficilmente se comprende que la tnica Organizacidén que plantea en rea-
lidad la revocacién es el partido comunista.

Pero lo que si parece cierto es que existe un contacto continuo de los dipu-
tados con sus electores, que les plantean todos los problemas y les encomien-
dan su solucidn. También es cierto que los diputados tienen entrada y auto-
tidad en las instituciones del Estado, que nunca les niegan su ayuda.

Los diputados dan cuentz de su gestidn a2 sus electores, reuniéndolos en
el Soviet local o en las Empresas, Reciben asimismo cartas de sus electores
que contestan debidamente. Lo que no acaba de comprenderse es como pue-
den atender su propio trabajo, que conservan durante su mandato.

ELECCION DE LOS DIPUTADOS

Segiin el articule 135 de la Constitucidn son elegidos por sufragio uni-
versal, igual, directo y secreto, por todos los mayores de diecioche afios,
pero la edad para ser elegibles es la de veintitrés afios, tanto hombres come
mujeres. Los ciudadanos incorporados a las Fuerzas Armadas son también

electores v elegibles.
Las listas electorales de mayores de dieciccho afios son confeccionadas en
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cada localidad y en cada colegio electoral. Se indican en la misma los ape-
lidos, el nombre, el patronimico, la edad y el domicilio del elector. Son ex-
puestas al piblico treinta dias antes de las elecciones. Los colegios electorales
comprenden de 500 a 3.000 habitantes,

Tienen derecho a presentar candidatos a diputados al Soviet Supremo de
la U. R. S, 5. las Organizaciones sociales y las Asociaciones de trabajadores:
las Organizaciones del partido comunista, los Sindicatos, las Cooperativas, las
Organizaciones juveniles vy las Sociedades culturales. En la prictica sélo el
partido comunista presenta los candidatos, aunque le dé cauce a través de
alguna otra organizacién. Todos los candidatos inscritos deben ser incluidos
en las papeletas electorales.

Las elecciones tienen lugar desde las seis de la mafiana hasta las diez de
la noche. El elector, encerrado en su cabina, tacha los nombres que desee,
dejando el del candidato a quien desea votar.

Pero para poder juzgar acerca de la libertad de eleccién basta leer lo que
se copia a continuacién:

«La legislacién electoral soviética no hace imposible la proclama-
cién y votacién de varios candidatos para un solo distrito. En la pric-
tica, no obstante, sdlo queda un candidato en cada distrito. El par-
tido comunista de la Unidn Soviética, que expresa los intereses de
todo el pueblo soviético, designa candidatos juntamente con el pueblo
que no es del partido. Este bloque de comunistas y no miembros del
partido, tiene el apoyo uninime de toda {a peblacidn.»

Lo que si es curioso es el nimero de votantes, debido, sin duda, a las
dificultades con que pueden tropezar al no votar.

Las cifras de $7.75. 95,16, 99,72, 99,84, 99,73, 99,60 y 99,80 por 100, de
siete elecclones, lo demuestran. Durante los iiltimes veinte afios el tanto por
cento de votantes ha sido de mds del 99,6 por 100.

El nimero de mujeres en el Parlamento, segin dicen, excede del total de
mujeres en todos los Parlamentos de los paises capitalistas. Hay en Rusia
425 mujeres diputados, es decir, un 28 por 100 del total.

DERECHOS INDIVIDUALES DE LOS CIUDADANOS

Aparte del de asociacién, con las limitaciones que antes se expusieron,
tienen los corrientes en todas las Constituciones: derecho al trabajo, al des-
canso (jornada de 7 horas, 6 & 4, segiin el trabajo), vacaciones, seguridad se-
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<ial, instruccion, inviolabilidad personal y def domicilio; conviene sefialar lo
que dice el articulo 124 de la Constitucién:

«A fin de asegurar a los ciudadanos la libertad de conciencia, ia
Iglesia estd en la U. R. S. §. separada del Estado, y la escuela, de
la Iglesia. Se reconoce a todos los ciudadanes la libertad de culto y
la libertad de propaganda antirrehigiosa.»

Esto implica la prohibicion de la propaganda religiosa,

Pues hien, a pesar de ello, la religién atn se conserva en Rusia, y quizi
con mas fuerza, precisamente por la persecucién de que ha sido objeto.

El articulo 125 garantiza !a libertad de palabra, de imprenta, de teunién
y de mitines v de desfiles y manifestaciones en las calles, pero el mismo ar-
ticulo dice que ello es de conformidad con los intereses de los trabajadores
y a fin de consolidar el régimen socialista.

El articulo 129 concede el derecho de asilo 2 los ciudadanos extranjeras
perseguidos por defender los intereses de los trabajadores, por sus actividades
cientificas o por su lucha de liberacién nacional.

Todo lo expuesto anteriormente da una idea clara de la situacién en la
Unién Soviética, destacando la forma ingeniosa de presentar un régimen to-
talitario como esencialmente democritico.

Pero quizd muchas de las soluciones adoptadas puedan servir de guia para
conocer la esencia del pueblo ruso, que, come tantas veces hemos dicho, con-
serva el espiritu tradicional que nunea pierden los pueblos como consecuen-
cia de los diversos regimenes politicos.

Si Rusia en tiempo de los Zares fue una autocracia, continila stendo una
autocracia en forma distinta. Y si la politica de los Zares en relacidn con el
exterior es examinada detenidamente, se verd que hoy contintia siendo la
mistma, pero con mayor éxito internacional.

' MANUEL DE ARANEGUI

RESUME

L’Union Soviétique est, par son territoires, I'Ftat le plus grand du monde.
Elle comprend 22.402.200 kilométres carrés, 242 millions d'habitants, 15 Ré-
ﬁuBliques fédérées partagées en 20 autres et ro Zomes nationales. Sa varété
régionale se veflote dans la traduction des procés-verbaux de ses deux Cham-
bres: le Soviet Supréme de 'Union et celui des Nationalités; cette traduction
se fait en quinge langues. Tout ceci donne une idée de immensité du pays.
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Cette presente étude trate de Vorgamsation de UEtat, végi par la Cons-
titution de 1936, et des principaux organes du pouvoir: le Soviet Supréme
de PUnion et celus déja cité des Nationalités, gut représentent le peuple et
les régions, et qui constituent ensemble le Soviet (Conseil) Supréme de
PURSS. De ces deux Chambres législatives est élu le Présidium, par réunon
commune des deux chambres. ,

Est aussi analysée Vongine du régime parlementaire en Russie, qus n'a
pas d'antécédents antérieurs a notre sicle, ansi que le processus légisiatif.
Comme nstitution intéressante est mentionné le Conseil des Anciens des deux
Chambres, qui détermine Uordre du jour des sessions et jouit de nombreux
ponvoirs. :

Ces deux Chambres se réunissent également pour élire le Gouvernement
de VURSS. Est décrite en détail ia facon de se réumr et de procéder de ces
deux Chambres, en session plénidre ou em commussions permanentes de 1o
membres.

L'auteur étudie également les Soviets de chaque république, leurs fone-
tions et leur pouvoir, déjd utidisé aux Nations Unses, de réunir une repré-
sentatton plus grande, comme dans le cas de Biélurusste.

Sont détarliées les fonctions du Presidium et du Consell des Ministres de
la URSS. Sont brévement analysés; le systéme d’Administration locale, la Jus-
tice et les relations des députés avec les électeurs.

Est aussi indiquée la facon de proposer les candidats, procédure réservée
au Parti communiste.

Finalement Iauteur étudie les drotts ndividuels des citoyens, dont Vune
des Liberiés constitutionnelles est celle de “propagande anti-religieuse” et une
autre “le drott d’asile aux citoyens étrangers poursusvis pour défendre les in-
téréts des travalleurs, pour leurs activités soentifiques ou pour leur lutte de
Iibération nationale”.

En conclusion auteur démontre que la Russte continue a étre une auto-
cratie, & lagquelle on a donné la forme de régime démocratique, dont I'étude
est de grand intérét pour le lecteur.

SUMMARY

The Soviet Union is terntorally the largest State in the world. An idea
of the dimensions involved is suggested by a simple run-through of some
basic figures: 22.402.200 square hilometres, 242 mullion mmhabitants, 15 fede-
rated republics —subdivided in thewr turn into another 20 republics and 10
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national areas— and the no less than 15 languages used in the proceedings
of the two Chambers, the Supreme Soviet of the Union and the Supreme
Sotiet of the Nationalities.

This study deds with the orgamzation of the State, laid down by the
Constitution of 1936, which establishes the highest organs of power: the
Supreme Soviets of the Union and of the Nationdlities, representing the
people and the regions respectively and together constituting the Supreme
Soviet (Council} of the U. S. S. R. The Presidium 1s elected from these two
legislative Chambers at a joint meeting.

The author also looks into the ongin of parliamentananism in Russia, for
which there are no antecedents prior to the present century.

The legislative process is subjected to analysis and attention is draum to
the Counails of Elders in both Chambers, which decide upon the agenda for
the sittings and have other important functions.

The two Chambers dlso meet together to elect the Government of
the U. §. 5. R.

The orgamization of the meeting and the procedure followed by these
Chambers in plenary sessions and ten standing committees are described.

There 15 also information on the Sowets of each Republic and their func-
tions, as well as on the possibility, already brought up in the United Nations,
of greater representation, as in the case of White Russia.

The functions of the Presidium and the Ministerial Council of the U.S.5.R.
are detailed. The local administration system, the admimistraiton of justice
and relations between deputies and electors ave briefly andlyzed, as is also
the procedure for putting up candidates, reserved to the Communist Party.

Findly, the individual rights of oitizens are reviewed, including the nght
to spread “anti-religious propagandd” and the “right to asylum of foreign -
tizens persecuted for defending the interests of the workers, for their scientific
activities or for their struggle to achieve national liberation”.

To sum up, we are given o picture of a Russia that is sl an autocracy,
though this has been given a democratic form the study of which should be
of interest to many readers.








