LA REFORMA CONSTITUCIONAL PORTUGUESA
DE 1971

En septiembre de 1968 fue proclamade Jefe del Gobietno de Portugal Mar-
cello Caetano. Desde un primer momento se mostré partidario el nuevo Primer
Ministro de medidas descentralizadoras; de liberalizacién respecto a la Prensa;
reforma en el nombramiento de los dirigentes de las corporaciones y sociedades
profesionales; reformas en las leyes electorales y, en general, de una mayor
libertad para los grupos disidentes de la Unidn Nacional, hoy convertida en la
Accidn Popular Nacional. Todo esto habtia de comenzar con la revision de
la Constituciin de 1933. De ahi la importancia que tuvo la eleccién para dipu-
tados en la Asamblea Naciondl, siendo elegidos todos los candidatos propues-
ros (130) por la Acerdn Nactonal Popular,

Pero la revisién constitucional se vio complicada por la falta de una total
unidad en ideologia politica de sus miembros. La designacién del ministro de
Asuntos Exteriores, Franco Nogueira, llevé consigo un abierto conflicto en el
seno de lz asociacién politica oficial entre moderados pro-Caetano y linea dura
salazarista, Nogueira pone en duda la oportunidad de los acercamientos de
Portugal a Europa por entender que ello supondria un distanciamiento, a la
larga, de la misién portuguesa en Africa. Elegido Franco Nogueira para la
Asamblea Nacional, se ha convertido en cabeza de la linea mis conservadora
del Régimen. El nuevo Gobierno portugués, en efecto, durante 1970, buscé
estrechos contactos con el Mercado Comin. Durante la wvisita a Lisboa del
ministrco de Asuntos Exteriores franeés, Francia prometié- apoyo. a una posible
unién de Portugal con el Mercade Comiin. El Gobierno ha establecido una
‘Comisién especial para estudiar el tema. Una mayoria del Gobierno es par-
tidaria de una asociacién con las Comunidades europeas, lo cual es objeto de
dura critica por antiguos ministros y diputados aferrades a los territorios afri-
canos portugueses. Al mismo tiempo . que- Portugal busca Europa, se- da- una
.mis estrechd compenetracién con los Estados Unidos, cuyas relaciones se ha-
bian enfriado por la insistencia del anterior Jefe del Gobierno portugués en
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que los Estados Unidos diesen un apoyo oficial a la politica africana portu-
guesa (1),

Pero a la izquierda de Caetano la divisién en e! tenc de la Accion Nacional
Popular también se hizo patente. Algunos de-sus miembros, entusiasmados
por las primeras declaraciones de Caetano, liberalizadoras, creyeron que habia
Itegado el momento de contar en Portugal con un Régimen parecido al de los
paises europeos occidentales. Fue, justamente, esta ala liberal de la Accion
Popular 1a que mds animé los debates sobre la Constitucién portuguesa.

Como se sabe, el texto aprobado fue el gubernamental, con las alteraciones
sugeridas por la Comision Fveniual. Esta Comisidn, compuesta por hombres
fuertemente salazaristas, o que lo fueron en su momento, se limitd, ante tode,
a dejar bien claro lo que habria de entenderse por «regiones autdnomas» den-
tro de la definicidn del Estado portugués como «unitarion. Pero se habian
presentado también otros dos proyectos de reforma constitucional al amparo
del articulo 176 de !a Constitucidn, por determinados miembros de la Asam-
Hlea Nacional. Uno de ellos, de cardcter realmente liberal, fue suscrite por
quince diputados deseosos de la incorporacién de Portugal a Europa. Presen-
tado este proyecto a consideracion de las debidas Comisiones parlamentarias,
dividiéronse los votos sobre su admisibilidad tanto en la Comision de Legis-
lacsén y Redaccion, como en la Comisién de Politica y de Admunistracion Ge-
neral y Local. Conforme a los términos reglamentarios, pot presentarse empa-
tes en ambas, tenia el dltimo voto el presidente de la Asamblea que por indi-
caciones del Gobierno se incliné por la admisibilidad del proyecto en ia
Asamblea Nacional {2).

El contenido de este proyecto liberal es bastante amplio: la eleccidn del
Jefe del Estade por sufragio directo {lo cual ya existia con anterioridad a 1959}
ampliacién de la competencia legislativa de la Asamblea; abolicién de los
Tribunales especiales para juzgar los delitos contra la seguridad del Estade
e importantisimas innovaciones en los derechos humanos y garantias funda-
mentales de los ciudadanos. los cuales no pueden ser. suspendidos por el
Gobierno. Un articulo del proyecto pedia la garantia contra la prisién gu-

{1) El ministro de Asuntos Exteriares portugués, en agosto de 1g6g, demandd a los
Estados Unidos el pago de la base militar aérea de Lajes, en la isla Terceira de las
Azores, Se envidé también una nota a la Administracién norteamericana para la renege-
ciactén del acverdo de 1g6z sobre la base. Con anterioridad habia rehusado renovar el
acuerdo por entender Salazar que Estados Unidos adoptaban una postura ambigua res-
pecto a las provincias ultramarinas (BRITaNMICA: Book of the Year, 1970, pidg. 631).

(z2) Todos estos pormenores sobre la actualidad parlamentaria portuguesa son ex-
traidos de periédicos de Lisboa, cuyos recortes amablemente me envié don Sabino
Fueyo, consejero de Informacién de nuestra Embajada en dicha capital.
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bernativa de medo que no pudiera durar mds de 72 horas improrfogables.

Los- diputados eran encabezades por personahdades tales como Sd Camelm
y Mota Amaral. i :
Otro proyecto fue presentado por nueve diputados, destacindose del mis-
mo una ideclogia muy afin a la catdlica integral. Se pedia que se incluyese
en el preimbulo de la Constitucién lo siguiente: «En el principio de su ley
fundamental, la Nacién portuguesa invoca el nombre de Dios». Los parti-
darios de este proyecto no se- mostraron tan activos en la defensa del mismo

como los anteriormente citados.

Debido a esta division de mentalidad politica sobre las hbertades lndlvl-
duales se produjo el incidente parlamentario que puso en peligro la estruc-
tura monolitica de la Accion Nacional Popular. Una vez aceptados los pro-
yectos por las Comisiones de la Asamblea Nacional en su generalidad, era
preciso pasarse a la discusidn por articulado. Y aqui surgié el incidente. El
diputado Trigo Pereira pidié que las discusiones sobre puntos patticulares se
efectuase sdlo sobre el texto presentado por la Comision Eventual (el texco
gubernamental), lo que equivalia a arrinconar los dos proyectos presentados
por los diputados. Peticidn espectacular y no del todo légica en una Asam-
blea que primero aprueba unos proyectos en su conjunto y luego, también
por mayoria. rechaza el tener que discutirlo en sus pormenores. Si Carneiro
y demds diputados que suscribieron el proyecto de revisién liberal, hicieron
patente su protesta, perc de nada sirvid, ya que el requerithiento de Pereira
fue aprobado por amplia mayoria. A la vista de esta situacién, siete diputa-
dos abandonaron la sesién parlamentaria,

El Jefe del Gobiermno, posteriormente, a través de una de sus frecuentes
charlas por televisidn, explicd cémo habian «sucedido las cosas en la Asam-
blean. En primer lugar, sefialé que el proyecto de la Comision FEuventual,
en base a la propuesta gubernamental habia waprovechado lo que en los
otros dos proyectos les parecia poder ser incorporadov. Hizo fuego una di-
sertacion sobre las definiciones de generalidad .y especialidad en una vota-
cién parlamentaria, sefialando que concretamente -en el caso de la revisién
constitucional, el ser discutidos los tres proyectos - sucesivamente cera un
método que, ademds de -prolongar la discusién, Hevaria a confusiones nevi-
tables, ya que, votado el primer texto, quedaban prejuzgadas las disposicio-
nes que sobre el mismo asunto figurasen en los otros dos». «No es verdad
que por la férmula adoptada no han podido los diputados defender los pro-
yectos que presentaron. Pudieron defenderlos en la discusién. sobre la gene-
ralidad. También en la discusion sobre el articulado -mediante presentacién
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de propuestas de alteracién, eliminacién, sustitucién y ampliacién tal como
el Reglamento permite... Todo corrid, pues, con perfecta regularidad, y sin
coartar a nadie el derecho de opinién» (3).

HACIA LA DESCENTRALIZACION POLITICA

'Hasta hace muy poco tiempo el articulo 5.° de la Constitucién portu-
guesa de 1933 establecia lo siguiente: «El Estado portugués es una Repil-
blica unitaria y corporativas. Con la nueva reforma constitucional realizada
pot ley niim. 3 de 16 de agosto de 1971, el articulo 5.° estd redactado de
esta otra forma: «El Estado portugués es unitatio, pudiendo comprender
regiones auténomas con otganizacidn politico-administrativa adecuada 2 su
situacidn geogrifica y a las condiciones del respective medio social. 1.° La
forma del régimen es la Repiblica corporativa basada en la igualdad de los
ciudadanos ante la ley, en el libre acceso de todos los portugueses a fos bene-
ficios de la civilizacién y en la participacién de los elementos estructurales
de la Nacién en la politica y en la administracién general y local...». Si-
guiendo los comentarios de los tratadistas portugueses, por unitaria se entien-
de que el poder politico es uno sélo para todo el territorio, el europeo y el
de ulteamar. Los ciudadanos portugueses, en cualquier parte del territorio
en que residan, constituyen la Nacién portuguesa formando un solo Estado,
con una solz unidad politica y un tnico grado de 6rganos representativos
soberanos del Poder politico.

Aunque no se indica expresamente que esa descentralizacién regional ha
de corresponder tinicamente a los territorios de ultramar, estd claro que Ia
redaccién del mismo se hace pensande en ellos. El tetritorio europeo de Por-
tugal contiene unma organizacidn administrativa fuertemente centralizada. La
Administracién local esti asegurada por una municipalidad designada por un
Consejo municipal compuesto de representantes de las diferentes parroquias
y organismos corporativos que componen la unidad de base, el Concelho.
Esta municipalidad estd dirigida por un presidente que es nombrado por el
Gobierno, asi como el presidente de los Consejos provinciales y los goberna-
dores civiles de los distritos. La influencia gubernamental esti por todas par-
tes presente. Aparte de la ideologia propia del régimen, ajena a la descen-

(3) A diferencia del Jefe del Gobierno antetior, Marcello Caetano, utiliza amplia-
mente la televisién para lograr una imagen mds popular del Gobietno y esplicar con
uchatlas de familias los grandes asuntos piblicos de un modo sencille, al alcance de
la generalidad de la poblacién. ' -
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tralizacién, se argumenta en favor de ella lo limitado del territorio y la ra-
pidez de las comunicaciones. Pero quizd en el futuro, como justo complemen-
to a los planes de desarrollo econémico se imponga cierta descentralizacién
con el fin de reducir los desequilibrios econdmicos entre las regiones. Sefia-
lemos, en efecto, que el desequilibrio regional que aflige la mayor parte de
los paises europeos esta acentuado en el pais (4).

De ningiin modo se permite que «el ejercicic de la autonomia de las
provincias ultramarinas afecte a !a unidad de la Nacién, a la solidaridad en-
tre todas las regiones del territorio portugués mi a la integridad de la so-
beranfa del Estadon (art. 136 de nueva redaccidn). Con anterioridad a la
reforma de 1971 se sustentaba igualmente la existencia en Portugal de re-
giones auténomas con «descentralizacién no sélo administrativa, sino tam-
bién politican. A tal fin se aducian los siguientes argumentos: 1} Segiin el
articulo 149 de la Constitucién las provincias ultramarings (conforme a la
reforma de 1971 podrin ser denominhadas en el futuro «Estados») rigense
por legislacién especial. 2) La competencia para legislar en ultramar es siem-
pre conferida por la Constitucién {(art. 150) sin perjuicio de que los étrganos
por los que se ejerce la soberania {Gobietno vy Asamblea Nacional) cuenten
como materia reservada el legislar en determinadas cuestiones que afectan a
los intereses superiores o genetales de la politica nacional, o que sean comu-
nes a la metrdpoli y al ultramar o a todas o algunas provincias (Ley Qrgénica
del ultramar portugués, de 27 de junio de 1963). 3) En cada provincia ultra-
marina existe un Organo legislativo local o Consejo legislativo con compe-
tencia para dictar normas generales sobre las materias que interesen exclusi-
vamente a la respectiva provincia y no sean de las atribuciones de los &r-
ganos soberanos. 4) Cada provincia es una persona colectiva de Derecho pii-
blico que goza de descentralizacién administrativa y autonomia financiera,
formando una umidad politica con capital y Gobiernos propios. 5) En cada
provincia existe un Gobierno encabezado por un gobernader con atribucio-
nes finales en la esfera que le es propia, aunque este gobernador es nom-

(4) Los técnicos de los planes de desarrollo no han dejado de subrayar el desequi-
librio regional que existe en Portugal. Se da en estos tres planos: en la reparticidn de
las industrias cuyas cuatro quintas partes se localizan al norte del Tajo; en la dis-
tribucién de la poblacidn: a la fuerte concentracién del Norte se opone el Sur, si no
desértico al menos mucha mencs paoblado; el nivel de wvida: automdviles, aparatos
electrodomésticos, etc., son meonopolizados por el MNorte y, sobre todo, por Lisboa vy
Oporto. El indice mayor de analfabetos se encuentra en él, donde igualmente la renta
media’ (actualmente Portugal tiene unos 400 ddlares per capila) es inferior en casi la mi-
tad a la del Norfe («MNotes et Etudes Documentaires: ’L'economia du Portugal's, en
La documentation frangaise, nim. 3.032, 1963), Cuande la Repiiblica de 1911 se pre-
conizd abiertamente la descentralizacién regional (ALVES DA VEIGA: Politica” Nova),
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brado por Decreto del Presidente de la Repiblica después de deliberacion:
del Consejo de Ministros. El gobernador tiene amplias atribuciones legisla-
tivas y ejecutivas come autoridad politica y jefe de la Administracién pro-
vincial. En las provincias de governo geral (Angola y Mozambique), el go-
bernador general es asistido en su funcidn ejecutiva por secretarios provinciales
que estin al frente de grandes departamentos administrativos y tienen como
érgano consultivo una éspecie de Consejo de Estado denominado Conselho
Economico e Social. En las otras provincias llamadas de Gobierno simple, el
gobernador cuenta con un secretario-general y un Conselho de governo (to-
dos estos argumentos han sido sefialados por Marcello Caetano en su Manual
de Ciencia Politica e Direito Consistuciondl, 5.° ed., 1967, Lisboa),

Con la reforma constitucional de 1971 se deja bien claro qué ha de en-
tenderse por wautonomia» de las provincias ultramarinas, la competencia de
los érganos de «soberaniay de la Nacién y las obligaciones de los érganos
ejecutivos de las provincias en llevar a la prictica las medidas tomadas por
las Grganos soberanos de la Nacidn. '

Segin el articulo 135 reformado, «la autonomia de las provincias com-
prende: a) la existencia de érganos electivos de gobierno propio; b) el le-
gislar dentro de su cémpetencia_: ) asegurar la ejecucion de las leyes y ad-
ministracién interna; d) el contar con presupuesto propio dentro de las li-
mitaciones constitucionales; e) posesién y disposicién del patrimonio propio;
f) el derecho de poseer un régimen econdmico adecuado a las necesidades
del desarrollo y bienestar de las poblaciones, y g) el derecho a rehusar la
entrada en su territorio a nacionales o extranjeros por motivos de interés
publico ¢ proceder a su expulsidny».

" Por su parte, son funciones exclusivas de los érganos soberanos, «la repre-
sentacién interna y externa de la Nacidn, el establecimiento de los Estatutos
de las provincias y legislacion sobre materias comunes o de interés superior .
del Estado. nombramiento del gobernador provincial, asegurar la defensa
nacional, fiscalizar su administracion en armonia con los intereses superiores
del Estado, fiscalizar su gestion financiera, asegurar la integracién de la eco-
nomfa provincial en la economia general, proteger sus poblaciones contra
las ‘amenazas a su seguridad y velar por el respeto de los derechos indivi-
duales» (art. 136, reformado).

Los érganos provinciales tienen el deber de llevar a cabo la ejecucion
de las medidas tomadas por los érganos soberanes, asi como la publicacién
de las mismas en el Boletin Ofical provincial. «Es indeclinable deber del
gobernador, en cada una de las provincias ultramarinas, sustentar los dere-
chos de soberania de la Nacién, y.promover el bien de la provincia en ar-
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monia con los principios consignados en la Constitucién y en las leyes» {ar-
ticulo 136, pirrafo quinte).

¢Realmente puede ser calificado el Estado actual portugués de Estado
regional? El tema es fuertemente controvertido. La palabra autonomia tenia
inicialmente el significado de conformidad con su etimologia de capacidad
de un ente para darse su propia ley, de constitur su propio ordenamiento de
modo independiente. A partir del Estado de Derecho decimonénico, la auto-
nomia deja de ser un concepto Unicamente referible a la colectividad inde-
pendiente, para venir a significar «una nota de libre actuacién de los or-
ganismos infraestructurales dentro de una esfera territorial o materialmente
especializaday (5). Se trata de una decisidn que ha de adoptarse Libremente
por los érganos de la colectividad sin interferencias e intervenciones de otros
organismos o entidades. Este énfasis en la decisidn libre se reconociéd desde 2l
primer momento por la doctrina juridica espafiola, v actualmente esti amplia-
mente desarrollada por la italiana (6).

Algunos autores portugueses patecen dar a entender que la antonomia
se encuentra en intima relacién con la amplitud de funciones llevadas a cabo
por el ente. Pero ello no es asi. Un Estado puede reconocer numerosas fun-
ciones en sus entidades administrativas inferiores, otorgar abrumadoras com-
petencias a sus organismos periféricos, sin embargo, no por ello podemos ha-
blar de la existencia de autonomia mientras no se demuestre que en el ejer-
cicio de esas competencias y funciones la entidad en cuestién no actfia sin
autorizaciones previas, ratificaciones posteriores, control directo; en una pa-
labra, sin interferencias de otros organismos. En las Constituciones que con-
sagran el principio de autonomia regiondl se observa ¢dmo las autoridades
locales no cuentan sino con las funciones que les permite la Constitucién y
determinadas leyes estatales, aunque en el ejercicio de ellas cuentan con una
iibre decision, mientras que en los paises centralizados, aun siendo estas com-
petencias mayores, las autoridades locales han de obrar bajo una severa in-
tervencién de las autoridades superiores (7).

{5} ELfas DE TEEDA: «Autonomian, en Nuevs Enciclopedia Jwiridica Seiz, wvol. I,
1951, pdgs. 130 v sigs. Mi trabajo «Esquema tedrico sobre la autonomia juridica» (R. F. D.
de Madrid, nim. 37), sigue esta linea.

(6) Pensamos en los escritos de GUMERSINDO AZCARATE, JoaQuiN Costa, FERNANDOC
BE LOs Rios, G, RopLes, LEPEz Moriira, OTERO VALENTIN y Anolro PosaDA. Amplia
referencia a la doctrina italiana se encuentra en JUaN FERRANDO Bapfa: Formas de
Estado desde la perspectiva del Estado regional, 1965.

(7) Dice la nota nim. 3, pig. 15:, del Derecho Administrativo, 6. edicién, 1957,
«de GARCiA OVIEDO: «Entre otras diferencias que distinguen el régimen administrative
inglés del continente, es la mids sefialada la de que en Inglaterra las autoridades locales
no tienen otras competencias que las que le confiere 1a Ley, aunque en el ejercicio de
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No parece ser éste el caso de las regiones auténomas portuguesas. El Go-
bierno y la Asamblea Nacional, como étganos de soberanfa, no sélo deben
velar porque las regiones cumplan con la Constitucién y con las leyes nacio-
nales, sino, ademds, por la oportunidad de las medidas que son tomadas por
sus Srganos. Asi, el nuevo articulo 136 sefiala que la Asamblea y el Gobier-
no pueden «superintender en la administracién de cada provincia en armo-
nia con los intereses superiores del Estado» {pirrafo e), o bien «asegurar la
integracidn de la economia de cada provincia en la economia general de la
Nacidén» (parrafo g).

Por regla general, la autonomia de la colectividad infranacional suele con-
fundirse con la amplitud de competencia de sus drganos, como st la colec-
tividad y sus drgancs fuesen dos nociones de imposible separacién. En wver-
dad, la persona colectiva es perfectamente distinguible de los érganos por
los cuales aguella obra. Si no obstante, la autonomia de que disfruta no va en.
provecho del érgano, sino de toda la persona en su conjunto, es debido a una
institucién tipica de las sociedades politicas actuales: la representairvidad. El
legislador portugués falla en esa intima refacidn entre autonomia y represen-
tatividad, pero, sin embargo, con la tltima reforma constitucional se des-
dibuja un acercamiento en dicho sentido. Asi el apartado a) del articulo 135
de la reforma sefiala dentro de la autonomia «el derecho de poseer érganos
electivos de gobierno propio» (8).

s

La «Acgio NacioNaL POPULAR» SUSTITUYE LA «UMN{AO NACIONAL»

El régimen politico portugués suele ser caracterizado como de «partide
Gnico». Bajo Salazar este partido tinico fue denominado «Uniio Nacionaly,
pero 2 raiz de las elecciones de 1969 se le denomina Accion Nacional Popu-
lar. Sus otigenes se remontan a 1932, siendo creado como «asociacién sin
caracter de partide e independiente del Estado, destinada a asegurar el orden

ellas cuentan con una libre decisidn, mientras que en Francia, aun siendo estas compe-
tencias mayores, las autoridades locales han de obrar bajo una severa intervencién de
las autoridades superiores.» )
(8) La representatividad siempre se pusc de relieve en las discusiones parlamenta-
rias italianas sobre las autonomias regionales. Los diputados se mostraron conforme en
la tesis de que sin la eleccién de los consejeros regionales por parte de los administrados
no se puede hablar de autonomfa regional. De ahi que la Constitucién adoptara este
principio. Ademis, la participacién de las poblaciones en la administracién de sus inte-
reses no se limita a Ja eleccién de sus propios representantes, sino qQue se ejerce tam-
bién directamente 2 través del ejercicio del derecho de iniciativa y referéndum sobre las
leyes y medidas administrativas de la regidn.
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civico, por la colaboracién de sus afiliados sin distincidn de escuela politica
o de confesion religiosa, la realizacién y la defensa de los principios consig-
nados en los estatutos con pleno acatamiento a las instituciones vigentes»s (9).
En la reforma de los estatutos de 1951 se indicd que en el seno de la Unidn
nacional existian «diversas corrientes y manifestaciones del pensamiento na:
cional sobre las cuales la Union procurard extender su accién coordinadora
independiente de {a escuela politica o confesién religiosa o de diferenciacién
de los medios de actuacién, siempre, no obstante, dentro de las exigencias
de la unidad en que se asienta» {10).

La totalidad de los miembros de la Asamblea Nacional actual, 130, per-
tenecen a la Accidn Nacional Popular, asi como pricticamente la mayoria de
las autotidades del pais. Los argumentos esgrimidos por los tebricos del régi-
men portugués a fin de evitar el epiteto de «régimen de partido inicon, son
los siguientes: 1) La Accién Popular, surgié con el fin de reunir los ciuda-
danos dispuestos a apoyar el nuevo orden constitucional, sin pretender que
las funciones publicas fueran reservadas para sus afiliados, ni siquiera las
gubernamentales, y estableciéndose una disciplina interna enormemente fle-
xible. 2} La oposicién al programa de la Accion Popular no es ilegal, pudién-
dose organmizar la oposicién en las épocas electorales, aunque no formar or-
ganizaciones pattidistas. 3) A la Accidn Popular le faltan las caracteristicas,
funciones y tégimen interno propio de los partidos tinicos. Es una férmula
ambigua que nunca ha desempefiado papel efectivo en la arientacién del
Gobierno o en la seleccién del personal politico, limitindose a una ocasional
movilizacién de adherentes y simpatizantes del régimen, con escaso cuadro
de militantes (11).

Frente a estos argumentos la mayoria de los tratadistas califican al régi-
men de partido Unico porque: 1) Cada vez que se realizan elecciones los
mandos de la Accidn Popular actllan fuertemente unidos, disponiendo en
exclusiva de los medios de comunicacién social de la radio vy de la televi-
sién. 2) La disciplina de la unidén no es tan flexible como se cree. 3) Si real-
mente la Accidn Popular no desempefiase un papel efectivo en la orienta-
cion del Gobierno o en la seleccidn del personal politico, es inexplicable que

{o9) Muchos de los principios consignados en el estatuto de la Unién Nacional pro-.
mulgado por Decreto de 20 de agosto de 1932 fueron la base del proyecto que vino a
transformarse posteriormente en la Constitucién de 1933.

(10) Articulos 1.° y 2.% de los estatutos de la Unidn Nacional de noviembre de 1951,
reforma de los de 1932.

(31} MNarcELLo CAETANO: Manual de..., pags. 366-367. Nosotros nos hemos limi-
tade a cambiar el téemino Uwnidn, Nacional por el de Acerdn Nacional Populay que .es!
el actual.
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una de las primeras medidas del nuevo presidente del Consejo de Ministros
fuese justamente la reforma de los mandos de la Accidn Popular con el fin
de poder procederse posteriormente a Jos cambios oportunos en los Srganos
estatales (12}.

En los debates parlamentarios sobre la reforma constitucional algunos
miembros de la Asamblea parecieron olvidar que fueron eclegidos, ante todo,
como pertenecientes al partido politico que defiende la continuidad del ré-
gimen. Cuando fueron elegidos, el estatuto del partido o asociacién politica
establecia en su articulo 1.° que la casociacién esti destinada a promover y
asegurar en el orden politico, la realizacidn y defensa de los objetivos de la
tevolucién nacional del 28 de mayo de 1926m. Los nuevos estatutos estable-
cidos en 1970 contienen como principio fundamental el «acatamiento al Es-
tado como expresicn del interés general, cuya realizacién exige un poder
dotado de autoridad suficiente para sobreponerse a los egoismos de los gru-
pos v de las clasesn. Es verdad que el actual fefe de Gobierno afirmé en
los comienzos de su mandato que todos podian colaborar en su Gobietno sin
divisiones ni partidismos de ningin tipo, peto advirtid tajantemente que ta-
les deseos no pueden ser confundidos con el escepticismo ideolégico, y que
«en la actual sitvacién de emergencia hay que continuar pidiendo sacrificios
a todos, incluso respecto a algunas libertades qué se desearfa ver restauradas».
El Jefe del Gobierno invité a colaborar, pero tenia muy presente que su in-
vitacién implicaba la aceptacidn del programa del partido que preside (13).

(12) Esta es la postura, por ejemplo, de M. DUVERGER: Les régimes politiques,
4. edicion, 1958, y T. STAMMEN: Los sistemas politicos contempordneos, traduccidn
espafiola 1966. La obra de STAMMEN la hemos comentado en REvisTa DE EsTublos Po-
LiTIcos, nim. 165-166, pdg. 23:1.

{13) La existencia de una zsociacién politica disciplinada es une de los requisitos
imprescindibles de la estabilidad de tode régimen. Quienes pensaban que el régimen
portugués descansaba en un solo hombre, el doctor Salazar, pudieron haber observado
cémo se establecia el nuevo Gobiernc sin el menor signo de inestabilidad. Ello fue
«debido, desde luego, a la unidad existente en las filas de la Accién Nacional Popular.
Ultimamente, THED STAMMEN califica al régimen portugués de autoritaric y no de
totalitario. Las técnicas del régimen totalitario son cierta y necesariamente autoritarias,
es decir, la poblacidn queda excluida de la formacidén de la voluntad politica. Pero el
régimen aspira a mucho mds. Pretende, ademas, modelar la vida privada, el alma,
<l espititu y las costumbres de los destinatarios del poder segiin una ideclogia domi-
nante, una ideologia que supone para los que ne quieran adaptarse a ella e! imponér-
seles por la fuerza. La clase gobernante portuguesz en principic excluye del Poder a aque-
llos que no participan de los ideales de la Acodn Nuacional, pero no hay indicios de que
pretenda imponer por la fuerza la ideologia oficial.
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DEL CORPORATIVISMO ORGANICO AL PLURALISMO JURIDICO

. El calificative de Estade «corporativor es aplicado desde hace mucho
tiempo a Portugal. Pero con la dltima reforma constitucional se esti dando
un paso agigantado del corporativismo orginico al asociativo. El articulo 5.°%
con anterioridad a su modificacién, declaraba: «el Estado portugués es una
Repiiblica corporativa fundada en la intervencién de todos los elementos es-
tructurales de la Nacién en la vida administrativa y en la elaboracién de las
leyesn. Algunos autores pretenden encontrar en los intelectuales portugueses
del siglo x1x ciertos antecedentes de la doctrina del corporativismo. El orga-
nicismo, por ejeinplo, del krausista Costa Lobo era, sin embargo,  compatible
con el liberalismo. Pero este otro parte justamente de concepciones contrarias
al liberalismo y a la ideologia individualista. La base del corporativismo por-
tugués, al menos bajo la época de Salazar, debe encontrarse en la teoria or
gdnica de la sociedad, pero entendida la concepcién del organismo por ana-
logia con los organismos biolégicos. y no en la concepcién orginica de la
sociedad, que hacian los krausistas, la cual era simplemente ideal o psicolé-
gica, compatible con el individualismo mds extremo {14).

Los debates parlamentarios de 1970-71 pusieron de relieve una mayor
preocupacién por las libertades individuales. De ahi que el pirrafo primero
del articulo 5.%, diga ahora: «La forma del régimen es la Repiblica corpora-
tiva, basada en la ignaldad de los cindadanos ante !a ley, libre access de los
portugueses a los beneficios de la civilizacién y participacién de los clemen-
tos estructurales de la Nacidn en la politica vy en la administracién general y
local... Son elementos estructurales de la Nacidn los ciudadanes, las familias,
las autarquias locales y los organismos corperativos», Inmediatamente des-
pués, én el articulo 6.° sefiala como fin del Estado el «promover la unidad
y establecer el orden juridico de la Nacidén, definiendo, haciendo respetar y

- (14) MARCELLO CAETAND en su pequefio trabaje O corporativisme, de 1943, consi-
dera a Costa Lobo un hrausista, precursor del actual corporativismo portuguds. Pero
si se observa bien las raices del pensamiento corporativista portugués, como, por ejem-
plo, en la obra de SanNTos de 1g940: L’Etat Corporative, partia mis bien de wna con-
cepeidn orgdnica de la sociedad, que aunque parezca paraddjico, tiene sus mayores se-
mejanzas con la concepcién orginica biolégica de ciertas manifestaciones del positi-
vismo. CABRAL DE MONCADA: Subsidios para uma Historia da Filosofia do Direito em
Portugal, 1938, niega, igualmente, cualquier relacién entre el corporativismo del Integra-
lismo Lusitano, movimiento politico que se integrd en la Unién Nacional y el organi-
cismo de los ‘krausistas portugueses. {Sobre el particular se recogen algunas ideas en
nuestro trabajo «Las ideas federalistas portuguesas», en REVISTA DE ESTUDIOS POLfIT-
€08, ndm. 173, pag. ¢8). ;
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asegurando el ejercicio de los derechos, libertades y garantias impuestas por
la moral, justicia y ley en favor de las personas, familias, autarquias locales
y personas colectivas, pliblicas o privadas»,

Hay, pues, una evidente intencién de no subsumir la persona individual
en la corporacidn, sino colocarla en un terreno de respeto por parte del Es-
tado, al menos igual que al que tiene por la corporacidén. Con ello se.esti
dando paso a las tesis sobre el pluralismo juridico desarrolladas por el mis-
mo. Marcello Caetano y con antecedentes en’ ciertos pluralistas ingleses. '

El actual Jefe de Gobierno ha explicado este acercamiento del corpora-
tivismo a! pluralismo juridico., Asi nos dice que si la sociedad politica es
sélo una de las formas que puede revestir la convivencia social, y si el Dere-
cho es un producto de la vida en sociedad, es légico admitir que las so--
ciedades primarias deban de ser respetadas en la sociedad politica, y que los
Derechos disciplinarios a que ellas dan lugar deban ser guardados intactos
en todo lo que no sea incompatible con el Derecho comiin. La sociedad po-°
litica deberd, por tanto, proseguir sus fines especificos, de modo tal que la.
persona humana y las sociedades primarias —familia, Municipio, corporacio-
nes— prosigan sus fines que le son propios por sus propios medios. El po-
det politico . estara entonces naturalmente limitado, ya que no puede atentar.
ni a la libertad esencial de las personas ni contra la existencia y autonomia
disciplinaria de las sociedades primarias (15) ‘

A juicio de Caetano, «la garantia de la observancia de la autonomia de
las sociedades primarias y del respeto de los respectivos derechos consistird,
pues, en el ejercicio del poder legislativo del Estado por esas mismas socie-
dades a través de sus representantes reunidos en un Parlamento corporativo
donde tengan asiento los diputados de los Municipios, corporaciones motales,
culturales y econdémicas, v de !a Administracién piblica, presuponiéndose,
claro esti. la existencia de las garantias jurisdiccionales de la legalidad pro-
pia del Estado de Derecho {16).

Sin embargo, en la practica sigue subsistiendo un corperativismo cuyo
valor primordial radica precisamente en ser una organizacién de control de
las libertades individuales antes que un complemento de ello; mds un com-
plemento del Estado fuerte y de la autoridad que una ampliacién de Jas~

(15) En la obra ya citada, Manual de Ciencia Politic4 e..., hay un apartado titu--
lado «el pluralismo juridico: el corporativisman. -

(16) - La defensa del corporativismo por NMARCELLO CAETANO no sdle la realiza con -
argumentos tedricos, sino con una actividad politica prictica en favor de la Cimara-
Corporativa. A tal fin tomé parte activa en la redaccidn del texto constitucional de 1933
y en ‘el fortalecimiento de la Cimara Cotporativa cuando fue nombrado, en 1949, pres:
sidente de la misma. oot
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libertades individuales. A tal fin es interesante recordar las palabras del ac-
tual Jefe de Gobierno en su discurso de Braga del presente afio de 1971, en
conmemoracién del Movimiento del 28 de mayo: «Mal van los paises que
sactifican todo al mito de la libertad y al prevalecimiento de la conciencia y
opinién de cada uno sobre la razén colectiva. Defendemos las libertades esen-
ciales de la persona humana, perc para que ellas no sean sacrificadas algin
dia, para que no pongan nunca en peligro la independencia e integridad de
la: Nacién portuguesa, para que no vengan a estar comprometidas por el
desorden en el derecho a la vida e integridad fisica v moral de cada uno,
para que no desaparezca la familia y la libertad religiosa, para que no que-
den los hombres dependientes en sus acciones cotidianas y hasta en la ali-
mentacién, en el alojamiento, en el vestuario, en el despotismo de una buro-
cracia omnipotente, para que pueda sobrevivir el espiritu creador del indi-
viduo en la economia y en los dominios del espiritu, esa defensa no puede

ser sdlo retdrica, sino que ha de ser activa, de modo que mmpida el paso a
los que claman hoy por la libertad a fin de conducimes mafiana a la opre-
siény. Asi también justificé la necesidad de un Estado fuerte y de la auto-
ridad, fortalecido por «los cuadros naturales de la Nacién», acentuando que
eita es la Gnica politica a seguir por la Accién Nacional Popular.

. A fin de que las libertades individuales no puedan atentar al régimen
corporativo, la reforma constitucional establece muy tajantemente en el ar-
ticulo 21, parrafo segundo, qué «leyes especiales regularin el ejercicio de la
libertad de expresién del pensamiento, de ensefianza, de reunién y de aso-
dacién y de libertad religiosa, debiendo en cuanto a la primera impedir, pre-
ventiva y represivamente, la perversion de la opinién piiblica en su funcién
de fuerza social, y salvaguardar la integridad moral de los ciudadanes, a quie-
nes les quedari asegurado el derecho de hacer insertar gratuitamente la rec-
tificacién o defensa en la publicacién petiddica en la que fueron injuriades
o difamados, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad o procedimiento
determinado por la ley».

Algunos parlamentarios portugueses parecen pertenecer a la Accidn Na-
cional Popular sin comprender adecuadamente la ideologia politica que sub-
vace bajo los programas del partido y en la actual Constitucidn portuguesa.
Justamente la Constitucidn consagra unos principios bien diferentes de ics
que los parlamentarios 54 Carneiro y Mora Amaral crefan, cuando en la Asam-
blea Nacional manifestaban lo siguiente: «En nuestra Constitucién los va-
lores de‘Ia-persona son tenidos come fundamentales e insubordinables a cual-
quiet cosa que la trascienda; por eso los derechos individuales constituyen
limite del poder politico, al cual le incumbe garantizar su ejercicic para ha-
cer posible fa libertad. La reforma constitucional ha de-consagrar clara e in-
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sofisticamente los principios y las normas que institucionalicen la libertad dé
la. persona, fundamento del Estado, fin y limite dltimo del poder politico,
cabiéndole también el garantizar el respeto de sus preceptos. Esa es la tarea
que nos incumbe, a menos que menospreciando la esencia de la Constitucién
troquemos el sisterna liberal que ella consagra por el de régimen totahtano
que todo el poder apetecen (17).

Pero el régimen corporativo con clertas atenuaciones sigue vigente. Como
tal, el principio del orden prima sobre el de las libertades individuales, La
organizacién corporativa se dirige, principalmente, a reemplazar, de una pai-

las luchas de clases, de otra, a integrar los grupos de presién en una
organizacién que asegure la colaboracién y la concaliacién de intereses. Des-
cansa en la creencia de que los intereses patronales y los intereses de los
asalariados no son contradictorios, sinc solidaries, y que por encima de los
intereses particulares hay un interés general a salvaguardar. Justamente, la
misién del Estado.es la de hacer prevalecer este interés general y de jugar
el papel de drbitro en los intereses particulares. El articulo 39 de la Consti-
tucion, ahora reformado, sefiala siguiendo esta ideologia: «Las divergencias
calectivas en las relaciones de trabajo serdn ditimidas, en los términos de
la ley, por conciliacién o por arbitraje, no siendo permitida la suspensién de
las actividades por cualquiera de las partes, con el fin de hacer prevalecer los
respectivos interesesy.

La Cdmara corporativa sigue constituyendo una pieza esencial del régi-
men. Ella tiene en la prictica un relieve mayor del que se desprende de los
textos juridicos. Conforme a [a reforma «contard con una secctén permanen-
te y secciones correspondientes a los varios intereses de orden administrativo,
moral, cultural y econdémico representados en la Cdmara, y podrin existir
subsecciones correspondientes a los intereses especializados dentro de cada
seccién». Le corresponde emitir informes sobre los proyectos o proposiciones
de ley o de Decreto-ley que sean dictados por el Gobierno o presentados a
la Asamblea, dar su parecer y dictamen sobre dichos proyectos y también
sobre la ratificacién de tratados internacionales.

Conforme a las leyes se observa cierta tendencia a un reforzamiento de-
la Asamblea Nacional y una debilitacién de la Cdmara corporativa. Pero en
la practica sucede lo siguiente. Los procuradores de la Cdmara estin en ma-
yor contacto con el Gobierno que los de la Asamblea. La mayoria de los
nombramientos en la Cimara son obra del Gobierno: de un modo indirecto,
cuando la cualidad de procurador es inherente a ciertas cargos de nombra-
miento del Gobierno y directamente cuando el Consejo de Ministros nom-

t17) Vida Mundial, 25 de junio de 1971, pdg. 6.
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bra todos los procuradores representantes de los intereses de «orden admimnis-
trative» {que no podrin exceder de un tercio del total de procuradores). La
Accion Nacional Popular tiene en la Cdmara sus mds fervientes partidarios
y su nucleo fundamental. Recordemos al respecto lo que sucedid en las po-
lémicas parlamentarias sobre la revisidn constitucional.

De un modo general, la Cdmara corporativa dio su parecer vy asentimien-
to al articulado del proyecto de revisién propuesto por el Gobierno, no dejan-
do de sefialar los propdsitos bien patentes en el mismo de «renovacidn en la
continuidad». Mostré su gozo porque la propuesta del Gobierno respetaba
fundamentalmente el ideario politico de un hombre, el anterior Jefe de Go-
bierno, cuyo pensamiento «se inscribe, desde el comtenzo, en la Constituciéns.
A pesar de ello, algunos procuradores mostraron su reserva por las alteracio-
nes propuestas por ¢l Gobierno en relacién con la politica ultramarina (Antu-
nes Varela y Francisco Vieita Machado). Pero la Cimara respecto a los pro-
yectos de ley de revision constitucional, mas avanzados en pro de las liber-
tades individuales que la propuesta del Gobierno, recomendd a Ia Asamblea
su-no aprobacién para la discusién parlamentaria, considerindolos «inoportu-
nos». Concretamente sobre el proyecto encabezade por S4 Carneiro y Mota
Amaral dice el parecer de la Cdmara, que se caracteriza «por la preocupacidn
de ver conmstitucionalmente consagrados o reccnocidos, tanto cuanto sea po-
sible sin limitaciones, incluso las que se estableciesen por leyes ordinarias,
todos fos derechos fundamentales segin una concepeidn iusnaturalista-indi-
vidualista».

La Comisién de Legislacion y Redaccién de la Asamblea, gracias al voto
de su presidente, doctor Albino dos Reis, no siguid el parecer de la Cdmara
corporativa y acordéd la admisibilidad de los proyectos de los diputades. Pero
esto no es la regla. Hasta el presente, la Asamblea no habia actuade sin el
patecer de la Cimara. _

La Cdmara corporative se ha convertide en la actualidad en un enorme
centro de poder burocritico. El Gobietno tiene que contar con ella, mds que
por imperative juridico, por necesidad fictica; la Asamblea debe esperar a
sus pareceres, no ya por obligacién constitucional, sino por imposibilidad de
seguir sin la ayuda de sus informes y servicios administrativos. Y quien se
hace imprescindible ejercita poder. Nuestra tesis es bien diferente a la sus-
tentada por algunos autores que califican a la Cdmara corporativa de poco
importante, «sin traduccidn en el process legislativor {18} Que la Cimara

(t8) DUVERGER: Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris, 1962, pdgi-
na 264. En sentido parecido JoRGE ESTEBAN: «La representacién de intereses y su ins-
titucionalizacién: los diferentes modelos existentes», en REVISTA DE EstUuDlos PoLfmi-
cos, nim. 155, pdg. 69.
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ha venido a formar ‘parte del aparato burocritico portugués basta observarlo
en el hecho de que el actual Jefe de Gobierno, nada menos que desde 1950,
habia puesto de relieve la insercién de la Cimara en las estructuras burocrd-
ticas- del pafs. «Las grandes corporaciones nacionales no deben ser direcciones
generales de un Ministerio: el lugar de su encuentro, unas con otras y de
todas con los érganos del Gobietno debe ser por definicién la Cimaray (19).
A pésar de estos votos, las corporaciones siguieron incrustindose en la buro-
cfacia estatal portuguesa de modo que en la actualidad su nitida separaclon
| supondm una serle de vigorosas teformas.

HACIA UNA MAS SOLIDA ASAMBLEA NACIONAL

La Constitucién de 1933 adopté una Cdmara deliberante tinica frente a
la tradicién constitucional portuguesa que casi siempre adopté el bicamera-
lismo perfecto. Algunos autores consideran, sin embargo, que el sistema obe-
dece a una estructura bicameral basada en la existencia de una Asamblea
nacional electiva y una Ciamara corporativa con representantes de los inte-
reses econdmicos y profesionales (20). La reforma constitucional de 1971
tendié a un reforzamiento de los poderés de la Asamblea lo cnal choca, en
parte, con las anteriores declaraciones al respecto del actual Jefe de Gobierno.
En polémica doctrinal con el profesor portugués de principios de siglo, Mar-
noco e Sousa, que sefialaba que sélo en la Asamblea de diputados elegidos
por sufragio universal se encontraba la auténtica representacién nacional,
" sefiala Marcello Caetano que las argumentaciones de Marnoco sufrian de tres
vicios fundamentales. Estos tres vicios son: parte del principio de que la
verdadera representacién nacional se extrae de la votacién resultante de los
ciudadanos electores v no de la conjugacidn e integracion de las sociedades
primarias; adopta la presuncién de que en [as Asambleas elegidas no se
insintan los intereses econdmicos y sociales y olvida ¢dmo cudntas veces la
pasion politica lleva esas Asambleas a subyugar el interés nacional: final-
mente, no imagina la posibilidad de que en la Cdmara corporativa pueda
darse 1a representacién del interés general a la par que los intereses pecu-
liares, mediante la intervencién de los procuradores de la Admmlstracmn
piblica y de los grupos de técnicos y de juristasy (21).

{19} Discurso de CAETANO en la Cdmara Corporativa. No hay que olvu:lar que en
esta época era presidente de la misma.

(zo) 'Asi, X1FRA HERAS: Curso de Derecho constitucional, tomo I, Barcelona, 1962,
pigina 377. CAETANO califica al sistema portugués de bicameralismo 1mpeffecto.

{21) MARCELLO CAETANO: Manual de Ciencia Politica..., pigs. 572-573. -
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-, De ahora en adelante la "Asamblea Nacional se compondri de cento cin-
cuenta diputados (no como-antes de ciento treinta), elegidos por sufragio di-
recto de los ciudadanos electores y su mandato tendri la duracién de cuatro
afios improrrogables, salvo el caso de acontecimientos que hagan imposible
la realizacién de nuevas elecciones (art. 85 reformado). Desde 1934 las elec-
ciones generales para los  escafios de la Asamblea las ha ganado en su tota-
lidad, salvo en los afios de 1949, 1953 ¥ 1957 en los que ganaron algunocs
candidatos de la ‘oposicion, los candidatos propuestos por la Unién Naciondl.
Las dltimas elecciones tuvieron lugar el 26 de octubre de 1969, La eleccién
era importante puesto que en el periodo legislativo los diputados tenian en
sus, manos la posibilidad de modificar la Constitucién, oportunidad que
ocurre solo una vez cada diez afios. La Accidn Nacional Popular gand todos
los escafivs. Algunas oportunidades se le ofrecieron a pequefios grupos de la
oposicién, socialistas y catélicos. pero sin posibilidad de utilizar los medios de
comunicacién radiofdnicos v televisivos.” Lis emisoras de radio se encuentran
en su casi totalidad bajo el control de la corporacién Emmssora Nacional de
Rddiodifusdo y la televisién es controlada por unz Compafiia privada de res-
ponsabilidad limitada. Rddiotelevisdéo Portuguesa (22).

., Son “funciones de la Asamblea Nacional: a) Elaboracién de leyes que
constituyen las bases generales de los regimenes juridicos {art. 93 reformadé.
Este enumera las materias de exclusiva competencia de la Asamblea Nacio-
nal). b} Ratificar los Decretos-leyes expedidos por el Gobietno pata legislar
sobre materias que son atribuciones de su competencia. El nuevo articulo 94
sefiala que «la sesién legislativa’ comprende dos periodos, el primtero de los
<cuales va del 15 de nmoviembre al ‘15 de diciembre y el segundo del 15 de
enero al 30 de abrils, salvo las excepciones previstas' por la Constltucmn
<) Aprobacién de los presupuestos generales del Estado.

La reforma demostrs, de una parte, el deseo de los diputados de que sea
efectivo ese control de la constitucionalidad de las leyes que desde 1933, al
menos en teorla, se atribufa a la Asamblea, asi como la ratificacién de los
Deecretos-leyes del Gobierno por la Asamblea. Respecto a lo primtero, sefiala
el articulo 91: «Bs funcién de la Asamblea el vigilar por el cumplimiento
de la Constitucién y de las leyes y apreciar los actos del Gobierno o de la
Admlnlstracmn, pudiendo declarar con fuerza obligatoria general, pero sal-
vadas siempre las situaciones “creadas por los casos juzgados, la inconstitucio-

e . PP Lo o . . . . . . A

{22} Eﬂac!ojaedza Bﬂtamca., voz uPortugaln. ed 1989. Segun KENNET E. Or_soN
The Press’ of Europe )‘orm its beginnings thmugh 1965, Luisiana, 1966; la prensa de
Portugal es la mds controlada de Europa, Esta obra la hemos comentado en Estudios
de Informacion, nim. 10, pag RO, . .. camD T )
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ndidad de cualquier norma.» Sobre lo segundo sefiala el pirrafo 1.° del
artculo 93: «En caso de urgencia y necesidad piiblica, podri el Gobierno,
independientemente de la autorizacion legislativa y fuera del funcionamiento
efectivo de la Asamblea Nacional, legislar en materia de impuestos y sis-
tema monetario, debiendo, no obstante, ser ratificado el Decreto-ley en _la.
sesion legislativa que se sigutese a la publicacidn, bajo pena de caducidad.»

La actividad de la Asamblea viene configurada por un espiritu estrecho
de unién con el Gobierno de modo que dificilmente una iniciativa no guber-~
namental pueda prosperar. Ello se realiza a través de asociacidn politica ofi-
cial Accdn Nacional Pepular. Incluso se pone cortapisas a la iniciativa de las
ieyes no-gubernamental {pdr. 2.° del art. 93: La iniciativa de las leyes que
se refieran especialmente a Ultramar cabe en exclusivo al Gobierno). La cor-
tedad de las sesiones legislativas hace decir a los tratadistas que «el Go-
bierno es el organo legislativo normal y la Asamblea el drgano legislative
excepeional. Esto no estd establecido expresamente en la Constitucion, pero
en ciettos casos importa mis la verdad real que la verdad formal» (23).

El Gobierno no responde ante la Asamblea, sino ante el Presidente de la
Repiiblica, siguiéndose con la tendencia hacia el «presidencialismo» al eual
es tan propenso el actual Jefe de Gobierno. En esta linea se sitia el pdrrafo 6.°
del articulo 109 cuando a pesar de la declaracion por el Gobiemo de una
especie de «estado de excepcidn» no se disuelve, sin embargo, la Asamblea
que sigue con sus poderes propios. Caben las preguntas por parte de los
diputados al Gobierno, pero con aviso previo, esto es, que se anuncie la
futura critica con anterioridad por escrito, de modo que el Gobierno pueda
preparar su respuesta. El recelo contra las discusiones parlamentarias sigue
vigente: «El orden del dia de las reuniones de la Asamblea serd fijado por su
presidente y deberi atender a las prioridades solicitadas por el presidente
del Consejo de Ministros para las propuestas del Gobierno o proyectos u
otras iniciativas de diputados» (art. 104 reformado). Respecto a las Comisio-
nes, existe la particularidad en Portugal de que el presidente de la Asam~
blea «puede reunir fuera de las sesiones Comisiones eventualesy (nuevo ar-
ticulo 95).

PRECISANDO LA ELECCION DE LA JEFATURA DEL ESTADO

Aparte de las discusiones sobre las libertades individuales, las polémicas
en torno a la figura del Jefe del Estado portugués fueron ampliamente vivas.
Parece ser que el Gobierno se inclinaba por la eleccién directa. Es de recor~

{23) M. CaBTANO: Manual de Ciencia Politica..., pig. 552.
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dar que cuando en 1959 se cambié la eleccién directa por la indirecta a tra-
vés de un Colegio electoral especial, el actual Jefe de Gobierno expresé su
disconformidad. Al final prevalecié la eleccidn indirecta, sefialindose que
era la mis logica en el «régimen corporativon. Se precisd, sin embargo, las
personas que habrian de componer el Colegio electoral, asi como las sustitu-
ciones a que daria lugar la ausencia o desaparicién del Jefe del Estado en
funciones.

Asi, el articulo 72 reformado, dice: «El Jefe del Estado es el Presidente
de la Repiiblica elegido por la Nacién, por intermedio de un Colegio electo-
ral constituido por los miembros de la Asamblea Nacional y de la Cdmara
Corporativa en efectividad de funciones, y por los representantes munici-
pales de cada distrito o de cada provincia ultramarina no dividida en dis-
tritos, y por los representantes de los érganos electivos con competencia le-
gislativa en las provincias ultramarinas.» Por su parte, ¢l articulo 80, tam-
bién reformado, sefiala: «En cuanto ne pudiese realizarse la eleccién pre-
vista para la Jefatura del Estado, o cuando por cualquier motivo hubiese
impedimento transitorio de las funciones presidenciales, quedard el presi-
dente del Consejo de Ministros, y en su defecto el presidente de la Asam-
blea Nacional, investido de las atribuciones del Jefe de! Estado.»

A pesar de ser el régimen politico portugués un sistema de concentra-
cién de poderes en la figura del Jefe de Gobierno, se mantiene la existencia
de una Jefatura del Estado tal como es prictica constitucional en Europa.
Un examen de los textos constitucionales da la impresién que los poderes
del Presidente de la Republica son extraordinarios: nombrar y separar al
presidente del Consejo, dirigir mensajes a la Asamblea, prorrogar la legisla-
tura, dirigir la politica exterior v representar al Estado en el exterior, Pero
el Presidente esti totalmente mediatizado por el Jefe de Gobierno. «Los actos
del Presidente de la Repiblica deben ser refrendados por el presidente del
Consejo y por el ministro o ministros competentes, sin lo cual serin juridica-
mente inexistentes, Carecen de refrento: el nombramiento y exoneracidn
del presidente del Consejo; los tensajes dirigidos a la Asamblea Nacional
v los mensajes de renuncia al cargo.n

No hay que exagerar, sin embargo, la falta de poderes efectivos del Jefe
de Estado, Obsérvese cémo hasta el presente dicho cargo siempre ha sido
encarnado en una figura militar de relieve, de ahi que en la Jefatura del Es-
tado se encuentre un deseo permanente por parte de las fuerzas armadas de
reservarse en iltima instancia la suprema decisién, asi como por las figuras
mis adictas al Régimen englobadas en el Consejo de Estado.

El Consejo de Estado asesora al Presidente en los acontecimientos tras-
cendentales del pafs. Cuenta con cinco miembros natos y diez vitalicios. Los
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miembros natos son los presidentes del Consejo de Ministros, Asamblea Na-
cional, Cimara Corporativa y Tribunal Supremo de Justicia. Los consejei'os
vitalicios son chombres piiblicos’ de supenor competencia nombrados por
el Jefe del Estado». :
"De enorme consecuencia para la estabilidad politica del pais fue la uni-
dad que supo preservar el Consejo de Estado cuando el nombramiento de
un nuevo Jefe de Gobierno a raiz de la incapacidad de Salazar, Las tensio-
nes’en su seno fieron altas. Veamos cémo nos la exphca un conoado co-
mentarista britdnico
«En el seno del Consejo tenia fuerza el general Santos Costa, que
se decia que se esforzaba por el Poder con apoyo en las fuerzas mi-
litares y los elementos ultra-conservadores. El profesor Marcello Cae-
tano, también un miembro del Consejo, se mostré un fuerte oponente
del general Costa. El nombre de Franco Nogueira fue barajado. Pero
era sabido su cansancio por las continuas polémicas internacionales.
. Permanecié alejade, sin embargo, de las discusionies. Se hablé de un
* “triunvirate de Caetano, Kaulza de Arnaga {jefe del programa nuclear
y ahora comandante-jefe de Mozimbique) ¥ Antilfiez Varela {un caté-
<« lico liberal que en afios anteriores habia présentado su renuncia como
ministro de Justicia)... Habia, ademds, otras cuestiones, gAdriano
Moreira, a pesar de 'su polémica con Caetano, volveria a ocupar altos
cargos, o pudiera ser el general Deslandes, un ex-gobernador general
de Angola, un posible Primer Ministro? La total hlstona no serd ain
conocida por algiin tiempo» {24)

En las conexiones entte el Ejército vy la Presidencia de la Repiblica debe
‘encontrarse la clave para desentrafiar lo qué algunos han denominado drculo
vicioso constitticional. Se sefiala, en efecto, que no habiendo vias parlamenta-
rias de sustitucién del Gobierno (el cual sélo depende del Jefe del Estado) y
que’ el Jefe del Estado se elige por un Colegio electoral que pudiera’ ser muy
bien dominado por el Gobterno a través de la Accién Nacional Popular, en-
tonces'el sistenia tiende a perpetuar los mismos hombres en el Poder. Esto es
.desconécer qué el Ejércité siempre ha tenido gran interés en dejar intactas
las facultades decisorias del Jefe del Estado. «Para el nombramiento y dimi-
sién del Jefe del Gobierho —dicen los comentaristas portugueses— el Presi-

{24) Pig. 4:5, de Ta ubra de HucH Kav: Salazar and Modemn Portugal, Londres,
1970.. 478 pdgs. En Revista DE Estuplos PoLITICOS, ndm. 176-177. hemos, llevado a
‘cabo -una amplla recensiéh de este interesante trabajo.
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dente de la Repiiblica no ha de estar de acuerdo con ningtin tipo de votacién
ni en la Asamblea ni en el Consejo, ni oir a otra persona, y para alejar
cualquier tentacién de parlamentarismo el articulo 112 acentiia que el Gobier-
no es de la exclusiva confianza del Presidente de la Repiiblica, y su conserva-
cdn en el Poder no depende del destino que tuviesen sus propuestas de ley
o cualquier otro tipo de votaciones en la Asamblea Nacdonal.» Hablando me-
nos tedricamente y mis de acuerdo con la realidad social, podriamos indicar
que ¢! Presidente no tiene que seguir las directrices ni del Consejo de Estado
ni de la Asamblea, pero dificilmente podria presperar alguna de sus tras-
cendentales decisiones si no contase con el apoyo del Ejército, del cual él mis- -
me es miembro supremo, '

La promulgacién de las leyes siempre ha de contar con el visto bueno del
Presidente de la Republica. Asi, en el pirrafo 9.° del articulo 81 de nueva re-
daccién se indica entre las funciones del Presidente la de «promulgar y hacer
publicar las leyes y resoluciones de Iz Asamblea Nacional, asi como los De-
cretos-leyes, los Decretos para el Ultramar y los Decretos reglamentarios, y
firmar los restantes Decretos. Las normas mencionadas en este apartade que
no sean promulgadas, firmadas ¢ publicadas son juridicamente inexistentes.»
Es de recordar que las leyes aprobadas por la Asamblea Nacional no pueden
ser promulgadas por el Presidente de la Repiiblica si antes no son «refren-
dadas por el Presidente del Consejo de Ministros» {pir. 3.% art. 82).

Frente a lo que esperaba el Gobierno, la revisidn constitucional, lejos de
debilitar la figura del Jefe del Estado la reforzé, sin acudir como apropiado
expediente para su fortalecimiento a la necesidad de una eleccién directa por
sufragio universal.

CONCLUSIONES

Después de dos afios y medio de Gobierno por fin pudo ser aprobada la
reforma constitucional, que se apresuré en anunciar Marcello Caetano a co-
mienzos de su mandato en 1969. Su politica liberalizadora se vio contrarres-
tada por la existencia de altos cargos que aiin siguen la linea férrea trazada
por Salazar, Su politica de continuidad y evolucién sigue adelante, mis por
presiones objetivas de la realidad interna y externa que por auténtico. deseo
de algunos de sus colaboradores. Entre estas presiones internas .podemos deés:
tacar la necesidad de adecuar las estructuras politicas a los nuevos cambios
econémicos y técnicos exigidos por los planes de desarrollo econémico, De
ahi que en la actualidad muchos de sus ministerios estén dirigidos por. hom-
bres que suelen ser calificados de «tecnéeratasn. Igualmente hay una inten:
cién aunque muy lenta, de acercarse a las Comunidades econdmicas europeas,
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lo que supone un mayor contacto entre las Empresas extranjeras y las nacio-
nales, con un mayor intercambio de puntos de vista sobre la necesidad de cier-
tas reformas administrativas que no estorben el impulso de desarrolio econdmico.

El fundamental problema con que se encontraba el legislador portugués
era la reorganizacién territorial del pais. El proyecto gubernamental de auto-
nomia para aquellos territorios dentro del caricter «unitarion del Estado fue
objeto de duros ataques por el ala salazarista de la Accién Nacional Popular.
Era un proyecto que, en principio, parecia conducir a Angola y Mozambique
2 una administracién propia que en el futuro quizd tomase un rumbo no per-
judicial para las poblaciones portuguesas de dichos territorios. De ahi los du-
ros ataques que recibid por una buena parte de la asociacién pelitica oficial.
A la propuesta gubernamental se le afiadieron muchaos detalles, de modo que
la reforma constitucional en este sentido fue escasa. Es de advertir que sobre
la cuestién de las provincias de Ultramar las divergencias estin aumentando
en los dltimos afios. En las elecciones de 1969 se permitié, por primera vez,
que se discutiese el modo de organizacién politica y juridica de estos tertito-
rios. Sin embargo, la oposicién no se pronuncié en favor de una independen-
cia para dichos territorios, sino que se trataba de una cuestidn a dilucidar por
una Asamblea Nacional democriticamente elegida por sufragio universal y
con poderes constituyentes. Esto tuve ya sus antecedentes en el Programa pars
la Democratizacion de la Repiiblica de 1961 en que, respecto al Ultramar,
no propone una independencia directa, sino tinicamente las libertades para
sus poblaciones que la Carta de las Naciones Unidas propone para ellas, la des-
ceniralizacién gubernativa, mejor estatutos laborales, un mayor sistema de
educacién {en Angola y Mozambigque no existen sino dos Universidades, cada
una de ellas con unos cuatrocientos estudiantes, 2 pesar de que sus respectivas
poblaciones sobrepasan los cuatro millones de habitantes} (25).

(z5) La bibliografia sobre las provincias ultramarinas portuguesas es escasa, Citemos
algunas obras: LoBIANO Do REGO: Pairia Morena, 1950, con una introduccién y pre-
facio de GIBERTO FREYRE; R. DELGADO: Historia de Angola, 4 vols. (1948-55); A. Lo-
BATO: A Fxpansdo Poriuguesa em Mogambigue, 1954-60; ]. pE OLIVEIRA BOLEo:
Mogambigue, 1951; Institute Supetior de Ciencias Sociais e Politica Ultramatina, Mo-
cambigue, Curso de extensdo universitaria, 1g65. Entre los autores extranjeros sefia-
temos: D. BIRMANGHAM : Trade and Conflict in Angola, 1966; B. DavibsoN: The Afn-
can Awakening, 1955; del mismo autor, Black Mother, 1961; J. DUFFY: Poriuguese
Africa, 1959; T. OKUMA: Angola in Ferment, 1962; ]. DUFFY: Portugal in Africa,
ighz; F. C. C. EGERTON: Angola in Perspective, 1957. Respecto a la autonemia a con-
ceder a los Srganos de estas provincias el actual Jefe de Gobierno se muestra partidario
de una mayor descentralizacin (Manual de..., pdgs. 126 y 404). También MaNUEL
LuUceENa: «Portugal en African, en Mundo Nuevo, septiembre-octubre 1969, y NORMAN
A. BALEV: «Local and Community Power in Angolas, en W. P. Q., nim. g, septiem-
bre de 1568, son trabajos interesantes.
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La desconfianza de muchos de los miembros de la Accion Popular sigue
stendo evidente. Durante las discusiones patlamentarias sobre la revisidén, un
diputado puso de relieve la divergencia que en el futuro se le presentaria al
Gobierno: la existente entre los europeistas y los africanistas. El diputado
Veiga de Macedo, afirmé, en efecto: «Los partidarios de la integracidn a toda
costa de Portugal en Europa preconizan, como método de accidn para alcanzar
su objetive principal, soluciones semejantes a las que son defendidas por aqué-
Hos inclinados por una amplia y siempre creciente autonomia, no tanto admi-
nistrativa como politica, para nuestras provincias Ultramarinas, Las dos acti-
tudes son animadas, a pesar de su diversidad de expresién, por un espiritu
idéntico: alejamiento del Portugal europeo del africano o alejamiento del Por-
tugal de Ultramar del Portugal europeo.»

Mas aparte de esta divisién interna sobre el Ultramar, ¢l Gobierno en su
proyecto de revisién constitucional tuvo muy presente los constantes ataques
a que es sometido por los organismos internacionales. Por otra parte, la pos-
tura de la Iglesia no es muy nitida al respecto. Después de una conferencia
mantenida en Roma en junio de 1970 por «lideres de los movimientos de
liberacién de las colonias portuguesas», el Papa Pablo VI recibié el 1 de julie
tres de los lideres de dichos movimientos. La radic Vaticana explicaria, poco
después, que esta reunién, en la cual los tres lideres habian tomado parte,
habia sido atendida también por miembros del Comité de los 24 de la ONU
y. muchos otros delegades de diferentes paises, y que la actitud de la Iglesia
réspecto a la independencia de las nuevas naciones era consistente y bien
conocida en los documentos del Concilio Vaticano, enciclicas y discursos del
Papa Pablo VI (26).

Respecto a la revision de la Constitucién en lo referente a las libertades
individuales, sus efectos todavia no pueden calibrarse debido a que tienen
que traducirse en leyes especiales. Pero se ha dado un paso interesante en fa-
vor de las mismas. Una primera medida se llevé a cabo en la reforma de las
fuerzas policiales y Guatdia Republicana 2 fin de que no se extralimitasen en
sus funciones. Ya se ha aprobado una nueva ley de Prensa cuya esencia estriba

(26) Keesing’s Contemporary Archives, 22-29 de agosto de 1970, pdg. 2417. En
wuna nota al Gobierno portugués publicada en Lisboa 2] 8 de julio, l1a Santa Sede explica
que no tiene trascendencia politica la audiencia del Papa a los tres lideres nacionalistas,
que fueron recibidos como catélicos y cristianos sin referencia a sus funciones politicas.
Recuerda, igualmente, que siempre los medios pacificos han de ser usados, incluse
cuando se considera que se tiene la razén. El doctor Caetano anuncié el 7 de julio que
las relaciones de Portugal con la Santa Sede «retornaban a su wusual cordialidad», ha-
biendo dado el Vaticano una satisfactoriz explicacién de las circunstancias de Ja
audiencia. '
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en la supresién dé- la censura previa, o lo que los portugueses,” con” palabras
mids suaves, denominan dexamen previon, El ponente de la Comisién parla-
mentaria que la defendié, doctor don Jilic Evangelista, declard, en julio del
presente afio, que «El examen previo sélo en casos verdaderamente excepcio-
nales- ¥ en’drcunstancias aprobadas por la Asamblea Nacional podrd ser ejer-
cido... Consdpgrase; de este modo, el principio de la responsabilidad a posteﬂon,
el cual sustituye al proceso de verificacidn preventwa.n

ANTONIO E. GONZALES

RESUME

Bien qu'auxr élections de 1969 tous les sieges de I'Assémblée Nationale
portuguaise furent occupés par des membres de '"Accién Nacional Popular (an-
térieurement dénommée Union Nationale), existait cependant une certame
crainte de ce que le projet gouvernemental de réforme de la constitution de
1933 ne soit pas approuvé. Aprés une série de vicissitudes et de débats agités
pendant lesquels Punité méme de I'"Accién Nacional Popular se vit en danger,
le projet gouvernemental Jut approuvé dans sa presque totalité.

Le prinopaes objections de VAssemblée au projer se référaient surtoint'
a la "décentralisation politique régiondle” préconisée puar le Chef du Gouver~
nement, Docteur Marcello Caetane. Les parlementasres poriuguais monirérent
une sensibilité excessive dans tout ce qus concernart le caractére "unitaire” de
PEtat. Beaucoup d'entre eux considérérent que la “décentralisation régionale’
apporterait une telle division de I'Etat qu'il ne serait plus possible de continuer
& parler d’Etat “unitatre”, lune des principales pierres de touche du Régime’
corporatif. De li wvient la non-gcceptation de la thése décentralisatrice. Mais..
la thése gouvernementde triompha enfin quand fut établi en clarement
que Vexercice de la sowveraineté nationde correspondast aux organes pohtv
ques suprémes residant & Lisbonne.

De nombreaux commentanistes opinent que l'cautonomie politiquen limi-
tée, conférée aux territoires d'outre-mer par la réforme constitutionnelle approu-
vée en 197! se mantiendra sur un plan théorigue mais que dans la pratique
P Administration. Publique portuguaise . continuera & &tre. aussi centralisée que
par le passé. Cependant tous les indices contribuent & nous faire penser, quavec
le temps, les populations portuguaises des territoires afrmcains, spécialement
d'Angola et de Mozambique prendront peu a4 peu toutes les responsabilités
inhérentes & leurs administrations régiondles autonomes. '

Mise & part la question des "'régions autonomes” qui suscitérent des debats

136



LA REFORMA CONSTITUCIONAL PORTUGUESA DE 1971

véntablement passionnés enire "africanistes” et “européistes”, tout ce qui con-
cernast le régime juridique des libertés indivnduelles fui également Pobjet
d'une ample discussion. Il y eut des groupes de députés qui présentérent des
propositions trés avancées pour le rétablissement des libertés individuelles, du
moins telles gu'elles sont congues dans les pays Ocadentaux. Cependant le
projet gouvernemental fut approuvé face aux protestations “progressistes”. Le-
dit projet plaide pour des principes qui maintiennent les droits individuels pro-
pres aux pays Ocadentaux européens. Mats Vexercice de tels drofts est soumis
. de fortes restniciions gouvernementales. Ces resirictions seront recueillies
dans les lois spéciales qm complémentent les préceptes constitutionnels pro-
mulgués.

Pour le moment n’a pas été considéré opportun le retour au systeme d'élec.
tion directe par suffrage universal du Chef de I'Etat. Il nous faut signaler que
dans quelgues occasions Pactuel Chef du Gouvernement s'est montré pariisan
de Vélection directe du chef de VEtat, mais qu'étant donné les circonstances
actuelles il pense qu'un changement de la procédure d’élection serait totdlement
inopportun. Cette procédure, comme on le sait, consiste en I'élection du Chef.
de VEtat par un collége éectoral qui englobe les autorités politiques supé-
rieures du pays. '

La réforme constitutionnelle a respecté le régime corporatif, bien qu'en
i accordant plus de flexibilité et de représentativicé. Dans le régime corporatif
le principe de Pordre prime sur celus des hbertés individuelles. L'organisation.
corporative a prinapalement pour but de remplacer, d'une part, les luttes de
classe, et d'autre part d'intégrer les groupes de pression dans une organisation
qui assure la collaboration et la conciliation des intéréts. Elle se base sur le
principe que les intéréts patronnaux et les intéréts des salarés ne sont pas
contradictaires sinon solidaires. Llarticle 3¢ de la Constitution, maintenant ré.
forme, souligne, suwvant cette idéologie, que: “Les divergences collectives dans.
les relations de travail seront résolues selon les termes de la loi, par concilia-
tion ou par arbitrage, n'étant pas permise la suspension des_actsvités par aucu-
ne des parties quelle guwelle soit, dans le but de faire prévaloir les intéréts
respectifs.”’ .

La réforme constituttonnelle- de 1971 s'est orientée vers un renforcement
des -ponvoirs de I'Assemblée Nationale, élue par suffrage umiversel, au pré-
judice des pouvoirs de la Chambre Corporative. Mais dans la' pratique tout
continue peut-8tre comme jusqu'a présent. Mais le fait est que. d'un poms
de wvue théorique d'interprétation de Pactuelle réforme constitutionnelle, on
ne peut déja plus dire que'le régime portugums compte encore avec un "sys--
téme imparfait & deux chambres”. II s'agit simplement d'un’ régime dont-le
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pouvoir législatif repose sur le Gouvernement et sur une chambre délibérante
umique, I’Assemblée Nationdle, fase & la tradition constitutionnelle portuguaise
qui a toujours adopté le bi-caméraisme.

SUMMARY

Despite the fact that in the 1969 elections all the seats of the Portuguese
National Assembly were taken by members of Accién Nacional Popular (pre-
viously called Unién Nacional) the were certain fears that the bill for the
reform of the 1933 Constitution would not be passed. After a series of vicissi-
tudes and heated debates, in the course of which the very unity of Accion
Nacional Popular found itself in danger, the bill was passed with very few
alterations.

The major objections of the Assembly concerned the “regional political
decentralization” advocated by the head of the Government, Doctor Marcello
Caetano. The Portuguese Parliament were oversensitive about the "unitary”
nature of the State. Many of its members felt that *regiondl decentraliza-
tion” would involve such a division of the State that it would no longer be
possible to go on tadking of a "umitary” State, which was one of the prin-
ciples of the Regimen corporative. This is why it would not accept the idea
of decentralizatron. But the line taken by the Government was to win through
in the end when it became cdear that the exercse of national sovereignty
would remain with the highest political organs in Lisbon.

- Many observers consider that the limited Ypolitical autonomy” granted
to the Cuerseas Territovies by the constitutional reform of 1971 will not
move beyond the field of theory and that in practice the Portuguese Admi-
nistration will continue to be as centralized as it has always been. All the signs
lead one to think, however, that with time the Portuguese populations of the
African territories, especially those of Angola and Mogzambique, will little by
litile take over dll the responsibshities inherent in autonomous regiona admi.
nistration.

Apart from the guestion of the “autonomous regions”, which triggered
off passionate debates between the supporters of the "African™ and "European”
standpoints, the legal framework of individual liberties was also the object
of long discusston. There were groups of deputies that presented wmost advan-
ced proposdls for the re-establishment of individual Liberties, at least as these
are conceived in the West. The Government’s billo irtunghed over the "pro-
gressive” protests, however. This bill affirms the principle of individual mghts
as these are understood in the countries of Western Europe, thoungh the
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exercise of such nghts is subjected to heavy government restrictions. These
restrictions take the shape of special laws to complement the constitutional
precepts declared.

For the time being it has not been considered opportune to return to the
system of direct election of the Head of State by umversal suffrage. It should
be pointed out that on occaston the present Head of the Government has
shown himself to be more in favour of the direct election of the Head of
State. In his view, however, it would not be advisable to change the system
of election 1n the present circunstances. This system, as 15 well known, con-
sists in the election of the Head of State by the highest political authori-
ties in the country.

The constitutional reform respected the corporative regime although it made
1t more flexible and representative. In the corporative system the principle of
order tacks precedence over that of individual Liberties. It aims chiefly at
providing a substitute for the class struggle on the one hand and at snte-
grating the pressure groups in an organization that will ensure cooperation
and conciliation of interests on the other. It is based on the belief that the
interests of employer and employee are not contradictory but mutual. Arti-
e 39 of the Constitution, which has now been modified, 15 to the point
here: *Labour disputes will be settled according to law, by agreement or arbi-
tration, suspension of activities by either of the parties for the purpose of
achteving its particular aims being forbidden

The constitutional reform of 1971 reinforced the powers of the National
Assembly, elected by universal suffrage, to the detriment of the powers of
the Corporative Chamber. But perhaps in practice everything goes omn as
usugl. Certainly, from the theoretical point of view, after the passing of the
Constitutional reform bill i can no longer be said that the Portuguese regime
has an "imperfect two-chamber system”. What we have here is a regime in
which the power of the legislative lies with the Government and one deli-
berately single chamber, the National Assembly, in opposition to the tradi-
tional Portuguese constitution which had dways adopted the two-chamber
systen.








