ESTUDIOS

PARTIDOS POLITICOS Y GRUPOS DE- PRESION

EL VIEJO ORDEN DESAPARECIDO

Mientras reiné en Europa un orden cristiano no hubo lugar para los par-
tidos politicos. El hombre medieval se stente sumergido en un cosmos en el
que todo es armonia. Es deber de todos amarlo y admirarlo, no dirigirlo y
arreglarlo, La doctrina de la Iglesia, vivamente sentida por el mundo cristiano
en aquellos tiempos, ensefiaba que lo tnico que aseguraba la felicidad en
esta vida, y de modo permanente en la otta, era amar y servir a Dios, y al
préjimo como a uno mismo. En la organizacién secial correspondiente el
hombre vivia adaptado a su grupo, en el que habia sido colocado por el
inexcrutable designio de la Providencia, y cumplia la funcién que le habia
correspondido como un medio de servir a Dios, no como un medio de procu-
rarse ventajas materiales sobre sus coetineos.

En esa sociedad, de la que surgié la dualidad Rey-Repiiblica, o del Prin-
cipe y sus Bstados, el poder del Rey tenia como flinica justificacién Ja de
convertirle en guardador del derecho de los hombres y de los grupos. El Rey
parlamentaba con sus teinos y ciudades: escuchaba sus peticiones y sus que-
jas. En todos los estratos de la sociedad se encontraba con una organizacion
surgida espontineamente con vida propia, con um conjunto de estamentos o
instituciones cuya estructura no sdlo era asunto ajeno a la voluntad del Rey,
sino qie se consideraba como un orden natural; una estructura objetiva e
intangible. La disolucidn de ese orden de cosas, de ese antiguo cuerpo social,
es o que engendrd la tensién Estado-sociedad e hizo necesario para encauzarla
la creacién de sustitutos de los organismos naturales desaparecidos.

Onigen del poder
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Cen la idea cristiana de que todo poder viene de Dios no se hubiera agu-
dizado tanto el problema. El poder tenia una tnica finalidad: el aseguramien-
to de! bien comiin. No se le consideraba transmitido directamente por Dios al
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Rey, sino por intermedio de la sociedad. Esta fue siempre, segiin la verdadera
doctrina cristiana, la auténtica depositaria del poder. El Rey era sdlo la perso-
na designada por ella para ejercerlo, Fuera de Sadl, David y su progenie,
ningtin Rey fue nunca instituido directamente por Dios, ensefiaron nuestros
clisicos. Y esta fue la tesis que mantuve Suirez contra la del derecho divino
de los Reyes, enarbolada por Jacobo I de Inglaterra. Su corolario fue el reco-
nocimiento del derecho de resistencia de los pueblos cuando el poder del Rey
se ejercitaba en heneficio propio y no en el de! bien comiin, convirtiéndose
en un tirano.

La identidad entre Dios y el bien era el principio bisico. La duda que
mds tarde se planted Kierkegaard sobre los motivos ciertos que pudo tener
Abraham para saber si quien le daba la orden de sacrificar a su hijo Isaac
era Dios o el diablo no hubiera cabido en ningiin texto escoldstico, tedos ins-
pirados en 12 idea de una jerarquia de bienes, de los que Dios era la cispide,
por lo que en ciertos casos habria que consentir un mal en aras de un bien
supertor.

Duns Scoto, con la afirmacion de la supremacia de la voluntad sobre el
dereche le dio otro giro al problema. La meralidad residiria en 1a voluntad de
Dios. Las cosas no serian buenas o malas per se, sino porque Dios lo habia
querido asf. La lex naturalis hubiera podido tener otro contenido si Dios lo
hubiera ordenado. Y aqui empezd la trayectoria que, vigorosamente desarro-
llada por el nominalismo de Occam, condujo en linea recta al positivismo se-
git el cual |2 voluntad lo es todo. Una actuacién no es ya buena o mala segin
su adaptacidn a una ley eterna e invariable, sino por ajustarse o no a un man-
dato, convirtiéndose la ley en pura voluntad sin fundamento en la naturaleza
de las cosas, y el pecado o el delito en simple desobediencia a la voluntad de
Dios ¢ del legistador.

«Sed et quod principt placuit, leget habet vigorem» habian dicho los ro-
manos. La caida del orden cristiano hizo renacer ese viejo fundamento del po-
der. Y cuande Hobbes trasladé al campo politico los principios filoséficos de
Occam, afirmando la soberania absoluta de la voluntad del Rey por analogfa
a la soberania absoluta de la voluntad de Dios, quedé definitivamente negado
cualquier derecho eterno, siéndole asi ficil a la concepcién de Rousseau im-
poner como norma la voluntad general considerada como Fuente exclusiva de
todo bien, de todo derecho y de toda justicia. Esta voluntad general, no es,
por supuesto, la de todos, ya que ni siquiera en una comunidad pequefia seria
posible tal unanimidad. Es la voluntad de una mayoria impuesta como tinica,
o mds precisamente. es la voluntad de los que saben decirle al pueblo cuil es
su verdadera voluntad, llaméindola general y Hlevando a la guillotina a los di-
sidentes,
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Con esta concepcién, que condujo en linea recta desde la Revolucidn fran-
cesa a la soviética, se rindido culto al absolutismo. Ya lo vio Donoso Cortés,
segitn el cual «Ja soberania del pueblo y el derecho divino de los Reyes, el
despotismo y la democracia son una misma cosa: el dogma de la omnipotencia
socialy,

Surgid la Jucha por el poder desatada con caracteres cada vez mds violen-
tos 2 medida que se fue situando a Dies en una mds distinta lejania, y
aumentd, con el desarrollo de la téenica, [a cantidad de bienes que el poder
podia otorgar a sus usufructuarios.

Un sistema de ficciones

El propio Rousseau habia reconocido que «en un sentido riguroso del con-
cepto no habifa existido nunca una verdadera democracia y nunca podria exis-
tir; va contra el orden natural que el gran niimero gobierne y el pequefio nit-
mero sea gobernado» (Contrato soctal, libro 1, cdpitulo [V). Se pretendié
salvar la dificultad acudiendo a una serie de ficciones, la primera [a de la de-
legacién, para mantener el principio de que los gobernantes, aun separados de
los gobernados, estaban realmente cumpliendo la voluntad de éstos.

Segiin Maurice Duverger, tan de moda actualmente, la diferencia mds pro-
funda que separa las diversas categorias de sistemas politicos descansa sobre el
hecho de que los gobernantes sean o no nombrados en elecciones génerales y
sinceras. Pere, ¢qué significado tiene el adjetivo «sincero» aplicado a uma
eleccién en que, como ocurre en la mayoria de los casos, el votante ignora todo
sobre el fondo de la cuestién que se le consulta v se ve reducido a elegir
sin posible zlternativa entre los candidatos que le son propuestos por el Co-
mité que los ha seleccionado?

Después de la segunda guerra mundia., las contradicciones se acentuaron.
En Yalta se comprometieron Churchill. Roosevelt v Stalin a establecer en todo
el mundo «gobiernos por el pueblo» sobre 1a base de «elecciones libres». ¢Qué
significaba el concepto «pueblo» en la mente de aquellos tres estadistas? ¢Qué
entendian por «elecciones libres»? ¢Céme compaginaban la decisién de impo-
ner autoritariamente este sistema en todo ¢l mundo con el anterior pacto del
Atlintico firmado en el afic 1941 por Roosevelt y Churchill, comprometién-
dose a respetar el principio de la autodeterminacién de los pueblos y a no in-
terferir en sus asuntos internos?

Seria dificil determinar cudl de las inconsecuencias de los anglosajones en
Yalta fue mds grave, si la del olvide del pacte del Atlintico o la del hechd de
firmarse la nueva declaracidn en unidén de Stalin que, como era bien notorio,
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se disponia a implantar en todos los paises que conquistaban sus ejéreitos el
mismo régimen que aplicaba en la Umdn Soviética. Y dentro de aquel con-
texto general de ficciones se destacd aiin mis, después de Yalta, la negocia-
ci6n levada 2 cabo sobre Polonia, cuya intangible libertad habia sido el pre-
texto oficial de la declaracién de la guerra a Alemania por parte de la Gran
Bretafia, sin que nunca cupiera la menor duda de que el régimen provisional
impuesto por Stalin a este pais iba a ser el definitive. Son ejemplos aislados,
demaostrativos de las bases convencionales sobre las que se asienta el mundo
de hoy, desde las cuales no vacla, sin embargo, en fulminar sus rayos contra
quien se atreva a dudar de su imperativo moral, equiparando poco mds o
menos a quien pretenda defender cualquier otro sistema con un defensor de
la esclavitud. del régimen feudal, de [a prostitucién, o del canibalismo.

La crisis del actual concepto de democracia, con su corolario de la crisis
de los partidos, es, sin embargo, evidente. Hasta las palabras han perdido su
sentido.  Las democracias populares comunistas, con su régimen de partido
{inico, no tienen nada en comdn con las democracias occidentales bipartidistas
o ‘multipartidistas. Pero, aun renunciando a la comparacién ¢on el comunisme,
donde, como es notorio, los nombres de todas las cosas son elaborados por el
Ministerio de Propaganda con las demas consignas, tampoco encontramos en
nuestro mundo occidental una interpretacién univoca del concepto. Proliferan
los ensayos analizindolo y hablando de su evolucién. Burdeau, por ejemplo, se
ha referido a las fases de la democracia gobernada, de la democracia gober-
nante y de la democracia consentidora. ¢No llegaremos, por ¢! camino de estos
matices, a admitir que las democracias populares comunistas, en las que noto-
riamente manda una despdtica oligarquia y no el pueble, pueden ser tam-
bién una forma de auténtica democracia?

El gobierno por el pueblo

Es ya un lugar comiin decir que ningin pais tnoderno conoce el gobierno
«por el pueblon. Sélo se conoce el pobierno por delegacién del pueblo, fa cual
puede otorgarse de muy diferentes maneras. La democracia —admiten sus
grandes bonzos— no es autogobierno de! pueblo, sino gobierno con consenti-
miento del pucblo reglamentado constitucionalmente y periddicamente revoca-
ble. Pero subsiste el problema de fijar los modos de interpretar ese consenti-
miento del pueblo y darle valor oficial. Para ello, tras de cada consulta se oyen
siempre [as voces de los oriculos definiendo lo que el pueblo ha querido ver-
daderamente decir, cuil ha sido el auténtico significado de la votacidn, sin que
estos depositarios de la gracia no recibida directamente del pueblo parezcan
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dispuestos a renunciar a su privilegio interpretativo ni aun por imitar a la Igle-
sia catélica, en cuyo seno tantas voces se estin elevando en los tiempos pre-
sentes pidiendo que sus jerarquias renuncien zl suyo recibide de Cristo.

El hecho es que los iinicos que realmente ejercen el poder en todos los
paises son pequefias minorfas que saben, por unos procedimientos o por otros,
hacer jugar a su favor el mite de la representacion del pueblo. El régimen de
todos los paises, desarrollados o no, es oligirquico, y la lucha politica es sdlo
lucha entre las distintas oligarquias, alegando cada una para justificar sus aspi-
raciones al mando, que su titulo representativo es el de mejor calidad.

Se comenzd con la afirmacidén de que la demecracia era el modo de liberar
al hombre de la esclavitud a que le tenfa sometido el Estado; que era la sal-
vaguardia de la libertad. Pero pronto se vio que para la inmensa mayoria de
los seres humanos esa libertad era una prerrogativa estéril. Segiin José Anto-
nio, constituiz un verdadero sarcasmo la libertad otorgada por el Estado liberal
2 los obreros para discutir sus condiciones de trabajo si su situacién econdmica
les obligaba, rodeados de la maxima dignidad, a someterse a ia iey del patrong
v a morirse de hambre st no las aceptaban. Para el propio Burdeau, importa
muy poco que tenga el hombre libertad de organizar sus ratos de esparci-
miento si la preocupacién del pan de cada dia absorbe todo su tiempo; que
sea libre de desarrollar su personalidad por medio de la cultura si le falta ma-
terialmente el minimo vital, El contraste entre la libertad que se le concede y
la servidumbre cotidiana a que le reducen sus condiciones de vida es patente.
Se reveldé la verdad de que la cuestidn no era proteger la libertad, sino con-
quistarla.

Se creyd que era cuestion de organizar de mejor modo la representacidn
y se acentud [a nota del parlamentarismo. Si el poder ya no provenia de Dios,
sino del pueblo, y sélo por el hecho de intervenir cada hombre en su forma-
cién quedaba automiticamente garantizada su libertad individual, bastaria con
arrebatar el peder al Estado, concebido como algo contrapuesto a la naciénm, y
adornar a ésta con todos los atributos de la soberania.

Results, sin embargo, que la nacidn en su conjunte no podiz gobernar.
Eran demasiado grandes las diferencias de educacién, gustos, profesiones, in-
tereses econdmicos. ideales, etc. entre unos hombres y otros, tados iguales ante
Dios, pero no en su comportamiento sobre la tierra. Se acudid, como queda
dicho, al artificio de la representacién. La nacidn elegirfa a sus representantes
y éstos gobernarian en su nombre. Pero esta ficcién no basté y hubo que acu-
dir a otra, la de concebir a la nacidn como un ente unitario, asiento de la vo-
luntad general. Cada representante no lo serfa sdlo del grupo que le habia
elegido, sino de la naciér en su conjunto. No con ello se soluciond la dificul-
tad. Se trasladé simplemente de un lugar a otro. Si de ningun acto de gobier-
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no podia decirse que emanara del pueblo en su conjunto, de esa supuesta vo-
luntad general, tampoco cabria admitirla en su delegacién.

Se habia desplazade el centro del poder, pero no por ello quedd mejor
garantizada ia hbertad del individuo, Al absolutismo de! Principe sucedié el ab-
solutismo de las nuevas asambleas. Y el fenémeno no se detuvo ahi. A medida
que fue desarrcllindose la nueva sociedad industrial, y el sufragio, en un prin-
cipio censitario, fue convirtiéndose en universal, fue precisindose también el
concepto pueble como distinto del de nacion. Al ente abstracto, ideal, com-
puesto de individuos también convencionales, los ciudadanos, se contrapuso
la entidad concreta, la masa de hombres reales cada uno con una distinta per-
sonalidad, con una diferente profesion, un diferente modo de vida, una di-
ferente opinién. '

Los partidos acusaron el impacto. Al principio, partidos de minorias en los
que poco importaba su sostén populat puesto que se trataba de entes conven-
cionales, al convertirse en partidos de masas fueron adquiriendo un peso es-
pecifico, y el poder, situado primero en el Parlamento, representante de fa na-
cién como ente abstracto, fue pasando a los partidos comoe representantes del
pueblo. Surgio el Estado de partidos. sucesor del Estado parlamentario.

Tampoco se detuvo ahi la evolucén. Las partidos de masas no podian
gobetnarse a si mismos por la misma razén que no podia hzcerlo e pueblo.
Necesitaron designar sus cuadros directivos y lo hicieron directamente, con lo
que se dio lugar a la formacién de una minoria no designada por el pueblo,
pero convertida en la verdadera fuente de poder, y dispuesta a ejercerlo de
modo omnimodo. El absolutismo no habia desaparecido. S6lo habia re-
corrido una drbita. Del Prindpe habia pasado al Parlamento. Del Par-
lamento a los partidos. De los partidos a sus cuadros dirigentes. ¢La partito-
cracia tiene todavia algo en comin con la democracia? Esta es la crisis del
Estado moderno al quedar inadecuadas a las exigencias de los tiempos unas
instituciones elaboradas para otros, mspiradas en una sana idea democritica,
pero con cuyo funcienamiento quedd suplantada tanto la voluntad de la na-
ctén como la del pueblo.

GRUPOS DE PRESION

El primer efecto de esta inadecuacidn de los partidos a las circunstancias
fue el surgimiento de los grupos de presidn. Norteamérica les dio el nombre
por ser alli donde aparecieron primero y con mayor pujanza. El ripido ritmo
de crecimiento econdmico del puebls norteamericano lo justificd. Por eso es
instructivo observar en ese pais la actuacion de estos grupos en los que re-
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side hoy un verdadero y efectivo poder de hecho al margen del sistema cons-
titucional 2 pesar de todos los esfuerzos para controlarlos legalmente. Son los
nuevos depositarios del poder el cual continua el recorride de su érbita, ame-
nazando con romper los moldes de un orden politico que no ha sabido evo-
lucionar al :itmo de los acontecimientos. Los grupos de presién constituyen un
verdadero gobierno subterrineo, un poder oculto que se contrapone al con-
cepto cldsico de gobierno como poder sometido a la intervencién del Parla-
menta. No se trata de una evolucién del propio sistema, es decir, de poderes
controlados que se hayan convertido en incontrolados, sino de poderes nue-
vos, nacides con la evolucién de la sociedad, que no han side aiin sometidos
a una adecuada y obligada ordenacién.

En el momento actual, entre los partidos en general inefictentes, sus cua-
dros directivos aspirantes a ¢jercer un poder absoluto, y los grupos de presién
que lo ejercen realmente cada uno en su respectiva esfera, la situacidn no pue-
de ser mds Huida y recuerda la que se produjo durante el feudalismo. Tam-
bién entonces los individuos necesitados de proteccidn la buscaron espontinea-
mente donde pudieron. Se unieron en grupos. formaron gremios y se acogie-
ron a la proteccién del sefior feudal. Frente al poder del Rey, en el que germi-
naba el futuro Estado. los grandes sefiores feudales defendieron la libertad, na-
turalmente la suya propia, como la que defienden hoy los grupos y “asocia-
ciones. Los sefiores feudales -—recuérdese al Condestable de Borbén— ofre-
cieron indistintamente sus servicios a uno u otro Rey segiin sus conveniencias.
Tampoco los actuales grupos de presidén se inscriben en ningtin partido. Uti-
lizan a cualquiera de ellos segin las circunstancias de! caso. Y, como en los
tiempos del feudalismo, lo que se llama opinién piblica, o sentir general, fa-
vorece mds estas actuaciones espontaneas, inspiradas en un sentido puramen-
te utilitario que las concepciones doctrinales, como las que pudo encarnar el
Rey de otros tiempos, conducentes a establecer un orden definitivo de derecha,

La diferencia esencial entre los partidos politicos y los grupos de presion
reside en los métodes. A semejanza de los partidos, los grupos intentan hacer
votar leyes o adoptar determinadas medidas. Pero a diferencia de los parti-
dos, lo hacen sin nombrar candidatos para las funciones publicas, sin llevar a
cabo ninguna campaiia electoral, y sin intentar participar en el Gobierno. Sus
objetives son siempre limitados en el espacio y en el tiempo. Algunas veces,
como las «trade unionss en Inglaterra, pueden establecer vinculos permanen-
tes con un partido, el «labour party», con lo que tienden hacerse afin mds
borrosos los limites entre grupos y partidos hasta el extremo de que en 1947
la Cimara de los Comunes tuvo que tomar un acuerdo en el sentido de que
cualquier vincule contractual de un M. P. con una asociacién estipulando que
actuaria como representante de tal organismo «stipulating that he shall act in
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any way as the representative of such outside body», significaria una viola-
cidn de las reglas de la Camara, «breach of privilegen.

Los grupos pueden ser ideoldgicos o de intereses aunque lz mayor parte
de las veces se reserva el calificativo para estos dltimos quizds porque, como
quedé diche, su denominacidén ha side lanzada por los paises anglosajones
donde las ideologias son mds vagas, y es precisamente la defensa y promocidn
de intereses el objetivo de toda la politica. Por algo ha sido llamada Ingla-
terra, naciér, de mercaderes, y la politica exterior estadounidense diplomacia
del délar.

Uno de los medios a través de los cuales actidan los grupos de presién es
la prensa. No hay mayor tépico, entre los acufiados por ella misma en nuestros
tiempos, que el de la libertad de informacidn. ¢Libertad para quién? Por su-
puesto, para los duefios de los periddicos. grandes Empresas a las que no cual-
quier ciudadano, de normales medios de vida. tiene acceso. En segundo lugar
para un grupo de profesionales tendientes cada vez mas en todos los paises a
constituirse en coto cerrado para defender sus privilegios. Sus efectos suelen
ser campafias coordinadas con objetivos que pueden coincidir o no con las
conveniencias nacionales. Asi, ia de la prensa amarilla yanqui para llegar a la
guerra contra Bspafia y la correlativa en nuestro pais para secundar el juego;
o la encauzada en los afios 50 por The New York Times para instalar a Fidel
Castro en Cuba, y la de los afios 60 para negar autenticidad a la defensa del
Alcizar de Toledo: o la ultima nuestra en favor de McGovern en Estados
Unidos tan apasionada que legd a provocar un comentario - asombrado en
en el propio antinixoniano Herald Tribune. Tales campafas demuestran «la
independencia» de! periddico, suele decirse. Independencia ¢frente a qué?
Asi el lector podri libremente juzgar y elegir, se afiade. ¢Es ello cierto?
¢Tiene posibilidad el lector medio de formar su propio criterio frente
al que se le sirve técnicamente preparado para producir su impacto? Na-
die puede pretender estar en posesidn de la verdad absoluta, es el toque
final, ¢Pero es que no vamos a reconocer siquiera la existencia de una verdad
prictica en el orden matemdtico, en el fisico o en el biclégico? ¢Es seguro
que no existz también en el orden religtoso, o en el politico, aungue no pue-
da demostrarse cor: el mismo rigor? ¢No podremos, al menos, estar seguros
de la «no verdad» de algunas tesis. aunque no podamos afirmar con la misma
certidumbre la verdad centraria? ¢No existirian siquiera diferentes grados de
verosimilitud en zfirmaciones contrapuestas?

Las contestacicnes a estas preguntas estin condicionadas por diferentes
premisas. En un supuesto mundo futuro dirigido desde Moscit, el impulso
para instalar a Castro en Cuba habria presentido «las corrientes de la histo-
riav. Y la ocultacién de! extraordinario heroismo de Moscardé habria inten-
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tado disimular piadosamente un episodio tan oprobicso como el de «los eri-
menes naziss. La calificacién, insistentemente mantenida por un sector de
nuestta prensa, de auténticos representantes de la juventud y del progreso res-
pecto de los promotores de la candidatura McGovern sorprendisé a los que sélo
advertian primordialmente entre ellos a nicleos de hippies, drogadictos, neurd-
ticos y homosexuales. Un andlisis mas reposade ha dejado ver que, en realidad,
la base del movimiento macgovermsta estaba constitida por los elementos «no»
productivos del pais, los que acariciaban como suprema aspiracién la de vivir a
costa del Estadc. Por eso han votado a McGovern principaimente estudiantes y
jubilados con el objetivo de aumentar sus pensiones e incrementar los servicios
piiblicos gratuitos. Frente a ellos se han unido sindicatos y organizaciones ca-
pitalistas con el propésito de aumentar ¢! producto nacional y mantener el pues-
to de Estados Unidos en el mundo. Pero si en un hipotético futuro se legara a
plasmar en realidad la utopia de poder vivir mis o menos cdmodamente sin ne-
cesidad de trabajar, habtian tenido razén los que velan en McGovern el simbolo
del progreso. En definitiva, cualquier tesis puede encontrarse un dia justificada
por «las corrientes de la Historian. Solo que estas corrientes las dirigen en rea-
lidad los hombres, como reconocen los propios marxistas, aunque lo tengan mu-
cho menos en cuenta los partidarios del «mundo libren, demasiado dispuestos a
bautizar como «tarea de signo nacional» o «manifestacién de independencia»
lo que es sélo la maniobra partidista de un grupo de presién al servicio de un
‘determinade interés o de un prejuicic.

INGLATERRA

Inglaterra adquirié su fisonomia en la batalla de Hastings. Los normandos,
capitaneados por Guillermo el Cenquistador, impusieron tras ella en aquella
isla unas normas de vida que han durado un milenio.

Toda la propiedad del suelo fue repartida entre los soldados victoriosos. La
poblacién indigena. compuesta por los antiguos anglos, sajones y daneses, que-
do reducida a una condicién de servndumbre. cercana a una verdadera escla-
vitud.

En otros paises de Europa arraigaren las instituciones feudales, pero en nin-
guno significaron una tan radical separacién de castas —los poseedores y los no
poseedores— como en Inglaterra, debido a que el cristianismo. que en otros
lugares ejercié su benéfico influjo suavizando los contrastes demasiado dsperos,
queds en Inglaterra al servicio de la clase poseedora, convirtiéndose mas tarde
en la religién anglicana del Estado. Es lo que explica la perduracién alli, hasta
tiempos mis recientes, de esos grandes latifundios fuera de toda proporcién con
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ia extensidon del territoric y el niimero de sus habitantes. Pero hay que reco-
nocer que esa clase poseedora supo conservar integras, a través de los siglos,
sus cualidades dominaderas. Arraigada, sobre todo, en el Este y el Sur, cons-
tituyd la «vieja Inglaterra» vy construyd el Imperio.

Ha sido la fortaleza del partido conservador y de! anglicanismo. A dife-
rencia de la aristocracia francesa que se apresurd a abrir alegremente cauce
al torrente revolucionaric, la britinica resistid tenazmente en sus posiciones.
Frecuentemente se¢ han oido elogiar las condiciones de tacto y habilidad de
las clases dirigentes britdnicas para adaptarse a las exigencizs de los tiempos,
pero lo cierto es que la auténtica cualidad de aquella minoria ha consistido en
su indomable energia y en su inquebrantable voluntad de permanencia y
dominio. No es cierto que la revolucién fuera evitada en Inglaterra a base de
espiritu de transigencia, sino, al contrario, a base de firmeza. La lecaén de
la Gran Bretafia del siglo XIX es la de la dificultad de derribar desde el inte-
rior un Estado resuelto de veras a defenderse. Y de! grado de esta resolucién,
fundada en la conviccidn de su derecho, ninglin exponente mejor que las pa-
labras de Wellington cuando frente al clamor popular que ilegé hasta la Ci-
mara de los Lores declard «no haber leido ni oido decir nada que probase la
necesidad de una reforma,. y que, incluso si se le encargase de crganizar un sis-
tema politico para un pafs cualquiera. y en particular para Inglaterra, no creia
que podria hacer uno igual al presente. porque la naturaleza humana es inca-
paz de alcanzar de golpe tal perfeccidn, por lo que sélo se esforzaria en orga-
nizar alge que se le acercara y produjera parecidos resultados».

En este estado de espiritu resistid la «vieja Inglaterran los embates de las
masas de catdlicos, de irlandeses y del pueblo llano, sometidas a su domina-
cién. Las famosas cualidades de ductilidad tan aireadas desde el exterior, eran
sélo practicadas entre los miembros de la clase dominadora, precisamente por-
quz tenfa conciencia de clase y no individualista. v por esa causa, cuando el
Rey. que era uno de los suyos, se enfrenté con el Parlamento, hechura exclu-
siva de la misma clase, ésta castigd lo gue consideré un acto de apostasia o
traicién,

Con la misma dureza reprimié aquella minoria cualquier intento de pro-
testa de la clase dominada. Los arrestos y detenciones. las leyes de excepcidn
y los despliegues de tropas fueron los medios sobre los que se basé la esta-
bilidad politica del Régimen. Las leyes penales incluian mis de doscientos de-
litos incursos en pena de muerte, entre otros la caza furtiva de un conejo y
el hurte de un objeto en un escaparate. Las sentencias eran confladas a jue-
ces de paz nombrados entre las clases dirigentes del pafs. Los trabajadores del
campo estaban obligades, bajo pena de prisidn, a aceptar el trabajo que les
ofreciera el propietario: eran verdaderos siervos de la gleba,
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Como en la antigua Greaa, Inglaterra era una democracia. Pero una demo-
cracia para los ciudadanos, para una clase dirigente de la que estaban exclui-
dos fos ilotas. Dentro de este ambiente es preciso juzgar el origen de los
pattidos politicos en Inglaterra. Los grandes terratenientes fueron, en la pric-
tica, los tnicos electores efectivos puesto que disponian de las vidas y hacien-
das de sus granjeros. Cuando en 1829 el Parlamento examiné el caso del du-
que de Newcastle, el cuzl habia arrojado de sus casas a quinientos ochenta y
stete arrendatarios que se permitieron votar al adversario de su candidato,
el duque se limitd a preguntar: «:Es que no tengo el derecho de hacer lo
que me plazca dentro de mis propiedades?»

Hay que reconocer que esta clase dirigente supo siempre presentarse ante
los ojos del pais como la promotora de una gran misién. Cuando a fines del
siglo pasado el partido conservador, siguiendo las huellas marcadas por Dis-
raeli, perfilé la concepcién de un grandioso imperio universal, toda la juven-
tud britinica respondié al Hamamiento y secundd con entusiasme las con-
signas de los Rosebery, los Rhodes, los Chamberlain, los Rudyard Kypling,
los lord Milnes.

Sélo el fuerte viraje hacia la izquierda en todo el mundo a consecuencia
de la primera guerra mundial, acentuado ain tras la segunda, efectos in-
comprensiblemente no previstos por aquella clase dirigente al lanzarse a ellas,
marcd su declive. Una nueva constelacidn de fuerzas acahd alli, como en
todos los demds paises, con el estado de cosas sobre el que se asentaba el
predominio de aquella minoria.

Mientras el Patlamento siguié pudiendo hacerlo todo menos convertir un
hombre en mujer, el partido tory, aun obligado a alternar con el partido
laborista, constituyd la gran fuente de poder. Pero en su Anatomia de la Gran
Bretafia reconoce Anthony Sampson que, pese a la .teoria de que no hay mis
soberania que la del Parlamento, hace tiempo ya que sus miembros tienen la
clara percepcidén de que sus poderes se estin paulatinamente desvaneciendo.
Cada vez mis acusadamente, la Casa, The House, como les gusta a sus miem-
bros denominarla, tiende mds a convertirse en un verdadero club, con sus mo-
dales correctos y protocolarios. Y ya dijo Bagehot, en 1872, que el Gobierno
a través de un club es un milagro continuado cuande el pueblo habla con
muchas voces y tiene muchas voluntades.

La vida de un miembro de este club fue descrita por uno de ellos, Nigel
Nicalson, ne hace muchos afios, del siguiente modo: «La mafiana suele trans-
currir contestando cartas de los electores mientras se asiste a la reunidn de
un Comité escuchando a medias el rumor del debate. Después del almuerzo,
de dos y media a cuatro, se atiende a ruegos y preguntas con las respuestas
de los ministros. Se hace, a continuacién, acto de presencia’ en un par de
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reuniones de! partide, al término de las cuales se recibe a un visitante oca-
sional invitindole a una bebida en la terraza, o se cotillea en la sala de re-
uniones hasta s hora de irse a dormir.»

No hay duda de que el dia de un MP britinico es mds agradable que
el del ruso Ivan Denisovich descrito por Soljenitsin, Pero no es segure que
sea mas util para el pais, y de ahi que los hombres de mayor valia vayan
progtesivamente abandonando ias tareas parlamentarias por otras que con-
sidetan mds eficaces y, por supuesto, mis lucrativas, Paralelamente, las activi-
dades de los grupos de presién se dirigen hacla otros centros de poder. The
Economist lo advirtid ya en agosto de 1960: «Es visible la corriente def
ripido desplazamiento del poder desde la Cimara de los Comunes hacia el
poder ejecutivon. En otra ocasién, el mismo The Economist sefialé el sur-
gimierto de una nueva raza de politicos-gerentes, sin especiales dotes ora-
torias pero muy eficaces en su trabajo. que no estaban lejos de considerar
2 la Cimara de los Comunes como un estorbo.

La verdad es que en Inglaterra nunca se pensd que era el pueblo el que
realmente gobernaba. Este tuvo siempre clara conciencia de que las clases aris-
tocriticas eran las que organizaban entre ellas el gobierno sin dejar nunca que
se escapata de sus manos, cuando no se entregaba a un hombre sélo como
en los tiempos de Gladstone. E! pueblo inglés acepté que gobernaran los
mejores, primero no inmiscuyéndose en sus arreglos y combinaciones: mas
tarde, cuando se implanté el sufragio universal, dindole su voto a los miem-
bros de las élites. Por algo se ha dicho que la democracia en Inglaterra con-
siste-en el gobierno del pueblo, para el pueble, y por lo mejor del pueblo,

En los Estados Unidos los candidatos son designados por grandes elec-
tores, bosses o caciques, en las elecciones llamadas primarias. En Inglaterra
no hay primarias y el nombramiento de los candidatos lo hace un pequeiio
grupo de miembros activos del partido. Se admite, pues, hoy, como en el
sigio XIX, que la funcidn del elector es sélo la de elegir entre los candidatos
que le sen propuestos. no designarlos él mismo. Y claro es que frente al
candidato oficialmente designado por el partido. el que quisiera presentarse
a la eleccién con caricter independiente. o sea. como verdadero represen-
tante del pueblo, no tendria probabilidad alguna de ser elegido.

De este modo se ha tendido un puente entre los conceptos contradicto-
rios de democracia y gobierno, respetindose el principio de que el pader viene
del pueblo con la condicién de que el pueblo no quiera realmente ejercerlo
en la prictica. A finales del siglo 1% escribié Lowell que «la masa del pue-
blo preferfa estar representada por hombres de una cierta posicién social y
econémica, encontrando tanto mdis favor el candidato cuanto mis elevado
fuera su rango y mids alin cuanto mds bajo fuera el nivel del distrite elec-

e



PARTIDOS POLITICOS Y GRUPOS DE PRESION

toral. Por esta razén, concluyo Lowell. la extension del sufragio ha fortale-
cide atin mis, en vez de debilitarlo, el promedio de la clase superior en la
vida publica.»

Este espiritu reverencial hacia las clases superiores ha constituido una
de las caracteristicas mds acusadas del pueblo inglés. La aceptacion espontd-
nea del hecho de que el gobierno debia ser confiade a «los mejores» per-
mitié a éstos actuar con una cierta holgura de movimientos, manteniendo la
ficcién de que en realidad el poder les habia sido conferido por el pueblo.
Bagehot lo dijo certeramente: «E|l Gobierno de una minoriz es posible en
Inglaterra porque Inglaterra es un pais con sentido jerirquico. La eleccidn
es una puta formalidad. La gran masa no tiene opiniones propias y no exige,
por tanto, a sus representantes que la obedezcan. Es ella, por el contrario,
la que se deja conducir en sus juicios por las clases mds cultas. Prefiere estar
representada por estas clases y otorga a sus representantes libertad de deci-
sién. Podria, a lo mds, atribuirse competencia a la masa para decidir sobre
una alternativa propuesta por las clases superiores, pero nada mds.»

La clase dirigente supo siempre, sin embargo. mantener la apariencia
de que estaba en realidad limitindose a ejecutar los deseos del pueble. A
veces este juego no era sencillo; no resultaba ficil dar una explicacidn sa-
tisfactoria de los planes y proyectos que se estimaba necesario poner en pric-
tica, Cuando la politica inglesa ponfa ya, en 1937, proa hacia la guerra,
Mr. Attlee en el mismo discurso pidid «sanciones efectivas, efectivamente
aplicadas» contra Italia y se opuso a los gastos del rearme. Las sanciones po-
dian, al fin y al cabo, justificarse con uno cualquiera de los vagos tdpicos
de los que estaban nutridos los programas del partido laborista; pero el
rearme era algo impopular. Mr. Attlee no vaclé en incurric en una tan ma-
nifiesta contradiccién, seguto de que nadie se la sefialaria.

Por su patte, ¢l jefe conservador, Mr. Baldwin, hablaba en unos lugares
de la necesidad del tearme y en otros de que no habria armamentos en gran
escala, segii: la clase de piblico a que se dirigiera. Su tictica dio resultado.
En las siguientes elecciones conservd su mayoria parlamentaria y pudo llevar
adelante sus proyectos. Después de su muerte, en diciembre de 1947, The
Ttmes comenté «que un sincero respeto a las normas democriticas le hubie-
ra obligado a hablar al pueblo con mis franqueza exponiéndole la realidad
de la situacién y el rumbo que, de acuerdo con ella, se consideraba epor-
tuno imprimir s la politican, Pero esta franqueza, segiin The Times, «le hu-
biera llevado a una derrota electoral y hubiera puesto el timén de Ia poli-
tica en manos de otros hombres que, segiin su criterio, hubieran precipitado
la aventura de la guerra en condiciones mds desfavorablesn, Es dificil, por
supuesto, aun en Inglaterra, encontrar siempre el punto dptimo de equilibrio
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que exige el sistema democritico entre el oportunismo y el respeto a las -re-
glas del juego, entre las conveniencias de la nmacién y el acatamiento a la
voluntad popular.

Evidentemente, desde el crecimiento del partido laborista y su acceso al
Poder en el primer tercio del siglo XX, la estructura de la clase dirigente
inglesa ha variado mucho. El partido conservador de los afios entre las dos
guerras no era ya el partido de Salisbury y Balfour. Seguia siendo el parti-
do de los ricos, pero ya no tanto el de la aristoéracia. Una clase de hombres
de tegocios habia sucedido a la de los antiguos politicos natos. En el Parla-
mento de 1935, un 44 por 100 de los patlamentarios elegidos reunian entre
ellos setecientas setenta y cince gerencias de grandes sociedades. Existe
una relacidn entre la ascensién del hombre de negocios y [z falta de visién
que se ha ido acusando cada vez mds marcadamente en la politica britinica
a lo largo del siglo ¥xx? ¢Existe una verdadera discordancia entre el punto
de vista del financierc y e del politico? ¢Serd verdad, como dijo Schumpeter,
que csin la proteccién de algiin grupo no burgués la burpuesia estd indefensa
politicamente, v es incapaz no sélo de dirigir su nacién sine incluso de
proteger sus particulares inteteses de clase?

El hecho cierto es la coincidencia entre la creciente democratizacién de
la politica inglesa y ia pérdida del Imperio. Al influjo de los partidos politi-
cos se ha atribuido la etapa final de la decadencia espafiola hasta nuestra
guerra de liberacién. La inclinacién, en Inglaterra, del fiel de [a balanza
hacia la voluntad popular, en detrimento de las conveniencias nacionales,
marca también un punto de inflexion en su historia. Porque si el cardcter
representativo de los partidos politicos en el siglo x1x fue séle una ficcidn,
y realmente gobernd una clase dirigente que sabia hacia dénde se enca-
minaba, hoy ni siquiera son auténticos los poderes de que disfruta el jefe
del partido, obligado a acomodarse a las diferentes fuerzas que surgen, cada
vez mis influyentes, dentro del mismo, pese a su completa autoridad formal
sobre el grupo parlamentario y el Comité directivo, y a que es él quien nom-
bra el Shadow Gabinet, el Gobierno en la sombra y escoge a los Whips. En-
tre aquellas fuerzas ocupa, sin duda. el primer plano la financiera. Las pro-
pias finanzas del partido dependen de ellas, sin que tampoco deba olvidarse
que mientras en Estados Unidos los grupoes de presién operan sobre el legis-
lador o miembrc individual del poder ejecutivo, en Inglaterra lo hacen mas
acentuadamente sobre el conjunto del partido o del Gobierno, lo que hace
mas dificil detectarlos, de lo que resulta una tan estrecha relacidn entre
partidos, Gobierno, cuerpos de funcionarios y ‘grupos de presidén, con tantas
y tan variadas ramificaciones, que resulta ya dificil determinar dénde reside
én lltima instancia el poder, con qué fines es utilizado y hacia doénde se
dirige.
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EstaDOSs UNIDOS
Subjetivisme cultural

Conocida ¢s la distinta aptitud selectiva de cada sujeto para captar las
impresiones de su entorno y construir su propio mundo sensorial. El mundo
de la hormiga no es el mismo que el del pdjaro ni el del hombre ninguno de
aquellos. No existe siquiera un mundo sensorial comun 2 toda la especie
humana. El modo diverso como relatan el mismo hecho diferentes testigos
presenciales es una experiencia, llevada hasta el cine, que hunde sus raices
en la fistologia y en la biologfa, con su corolatio de que cada conjunto de
percepciones objetivadas da nacimiento a una cultura, y cada cultura creada
por el hombre llega a constituir su mundo circundante el cual influye cada
vez mds fuertemente sobre su creador, estableciéndose asi una reaccidn re-
ciproca entre el hombre y su mundo que van cerrindose sobre si mismos
hasta el punto de dificultarse progresivamente el entendimiento con los hom-
bres pertenecientes a otros grupos.

El lenguaje no es sélo un medio de expresidn del pensamiento, sino un
elemento que contribuye a formarlo. Existen diferentes lenguajes en el mun-
do porque existen diferentes modos de captacidn de la realidad exterior, di-
ferentes sistemas de ordenacién de impresiones en la mente. Y, correlativa-
mente, van surgiendo diferentes sistemas culturales adaptados al grupo que
los cres. -

Nadie dudard de que la mentalidad norteamericana es diferente de la
mentalidad drabe. Quizd esta diferencia esté en la base del conflicto de
Oriente Medio. Por la misma razon, cuando Nixon decidié su viaje a Pekin
solicitd la ayuda de un francés residente en Paris, reconociendo con este
gesto no solo la dificultad de un entendimiento directo entre Ja mentalidad
norteamericana y la china sine también la diferente contextura de la menta-
lidad europea.
 Este distinto sentido que suelen tener las mismas palabras y supuesta-
mente andlogos conceptos, explica cdmo mientras en Inglaterta, «cuna de la
democracia», el conde de Strafford, absuelto por el Tribunal Supremo, pudo
ser enviado al cadalso por el Parlamento, Antonio Pérez, bajo un Régimen
llamado absoluto, logrd, amparado por otras instituciones, desafiar todo el
poder de Felipe 1. Y cédmo de Estados Unidos. «cuna de la libertads, ele-
vada a simbolo nacional con la estatua que abre la entrada del puerto de
Nueva York, pudo decir Enrique Heine que era «la circel de todas las li-
bertades, donde las cadenas invisibles cpnmen mas que las visibles de nues-
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tras terras, y donde la mds odiosa de todas las tiranias, la del populacho,
ejerce su brutal soberanfan, .

Cierto que Heine era judio y en sus tiempos no se habia convertido to-
davia Norteamérica en la patria adoptiva de los hombres de su raza, pero
Charles Lindbergh que no lo era, escribié también en 1939 :

«Durante doce afios he encontrado muy poca libertad en el pais
que se supone ser el ejemplo de la libertad. En realidad, no hallé la
verdadera libertad hasta que llegué a Europa. Lo mis extrafic es
que entre todos los paises europeos que he visitade donde he encon-
trade una mayor libertad personal es en Alemania, seguida de Ingla-
terra ¥ luego de Francia. Pero, en comparacién con América nos sen-
timos muy libres en cualquier pals europeo.n

Son pruebas del cardcter subjetivo de toda interpretacion por lo que tam-
bién la colonizacién hispanopertuguesa en sudamérica, a base de mezclarse los
colonizadores con las razas aborigenes, darles a los mestizos una religién uni-
versal v una lengua de superior cultura, construir catedrales e iglesias y fun-
dar Universidades, ha constituido, en general, para las mentes anglosajonas,
una serie ininterrumpida de actos de violencia, mientras es presentada como
una de las mayores realizaciones culturales de la Humanidad, pretendida
inmortalizar en la litetatura y en el cine, !a norteamericana a base de exter-
minar a los primitivos habitantes, importar negros de Africa para convertirlos
primero en esclavos v después en ciudadanos de segunda clase, estimular una
variedad religicsa que hace aproximarse al centenar el niimero de confesiones
existentes y reducir todas ellas a la categoria de simples medios auxiliares
para conseguir io que se considera la tinica finalidad verdadera de la vida: la
de la prosperidad individual, a cuyos efectos es no sélo corriente, sino cast
obligado cambiar de religién cuando se asciende en la jerarquia social y se estd
inscrito en una de las consideradas inferiores.

Primer Estado democrdtico

. Cuando en 1620, o sea ciento cuarenta y dos afios antes de la obra revo-
lucienaria de Rousseau, desembarcaron del «Mayflower», en la costa de lo que
fue después Massachussets, un centenar de fugitivos britinicos, fundaron un
Estade democritico mediante solemne contrate social, Este hecho histérico
fue algo muy distinto de la utopia de Rousseau. Aquella Constitucién que
selld el pacto social no empezé con las palabras «en nombre del pueblo», sino
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con las de «en nembre de Dios Todopoderosos. No tuve necesidad, por ello,
de levantar un altar a la diosa razén. Para zquellos peregrinos la razén no
era una diosa, sine un instrumento, No habia que reverenciarla, sino utli-
zarla. Se trataba de una concepcién puramente pragmatica, sin relacién al-
guna con la rousseauniana.

Aquellos hombres no tenian tiempo que perder en disquisiciones filoscficas,
Llegaban a un mundo nuevo sin otros recursos para sobrevivir que la fuerza
de sus brazos y de su voluntad. Estaban todos en el mismo caso, lo que
explica el sentimiento de igualitarismo de que estd impregnada la Constitucidn
que elaboraron. La misma razén pragmatica les hizo modificarla en cuanto
advirtieron que el sistema de comunidad, sin propiedad privada, que se esta-
blecié primeramente, no funcionaba bien, ya que, aun entre aquel pufiado de
faniticos moralistas habia unos hombtes mds perezosos, egoistas o irrespon-
sables que otros que pensaban que era la comunidad la que tenia que velar por
ellos mds que ellos por la comunidad. Decidieron entonces sacrificar la teoria
a [a realidad de la naturaleza humana y repartir a cada uno su lote de tierra,
restableciéndose el sistema de propiedad privada y libre iniciativa. El experi-
mento comunitario inicial habfa durado dos afies.

El distinto significado de la palabra democracia en Norteamérica y en
nuestro continente encuentra su explicacién en este distinto origen. De hecho,
Juan Jacobo y Benjamin Franklin, uno de los autores de la Declaracién de
Independencia y de los padres de la Constitucion americana, habian coincidido
en Parls entre 1776 y 1778, Nunca se encontraron m llegaron a saber uno
de otro. Es un hecho cargado de significacién. Dos hilos de la Historia que,
en un punto del tiempo y del espacio, se cruzan sin rozarse. De la Enciclo-
pedia y Rousseau a la Revolucidn francesa, con sus bafios de sangre, y a la so-
viética. que ain logré superarlos ampliamente para desembocar en el Régi-
men mis opresor de la libertad humana conocido, bautizado civilmente con
el nombre de «democracia popular», condujo directamente uno de esos hilos.
De! «Mayflower» a la intervencién de Estados Unidos en las dos guerras eu-
ropeas del siglo XX con la finalidad «de hacer un mundo seguro para la demo-
cracian, otro de ellos. El que esta finalidad afin no se haya logrado, ni parezca
que se vaya acercando, no afecta a que para la mentalidad norteamericana
fuera su medio més idéneo la entrega de un tercio de Europa a la influencia
saviética, la descolonizacién de los territorios africanos, €l apoyo al triunfo en
China de Mao, calificado de reformador agrario, y la politica seguida, por
medio de la guerra, en el cercano y en el lejano Oriente, .
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Estratificacion

A esta luz hay que analizar también su sistema de organizaciém. Es el
que ha ido elaborindose por si mismo en Estados Unidos, estrechamente adap-
tado a una mentalidad y a unas circunstancias como otres sistemas distintos
se desarrollaron en pueblos con otra historia, otras ideas y otras costumbres.
Se trata aqui de una estratificacién social mis que de una formacién politica.
Los dos grandes partidos, el republicano y el demdcrata, estin constituidos a
base de una serie dilatadisima de organizaciones locales, diseminadas en dife-
rentes capas y sin forma definida ni poder en su cima. Sus presidentes son
hombres de escasa o nula influencia, menos, generalmente, que los senadores
o los gobernadores, e incluso que el mimero variadisimo de jefes locales, auté-
nofmos en su actuacién, figuras muy parecidas a los vilipendiados «caciques»
de nuestra vieja politica. La convencién encargada de designar un candidato
para la eleccion presidencial es el tnico instrumento de la vida politica ame-
ricana a escala nacional, Pero, en definitiva, no pasa de ser un cénclave, coma
muchas veces se ha dicho, alegre y tumultuoso, de caciques nacionales y loca-
les. Todo lo que se proponen es elegir un vencedor. Lo consigan o no, saben
que sus posiciones personales no habrin sufride quebranto alguno. En suma,
estos partidos descentralizados, sin objetivos definidos, sin conexién, sin dis-
ciplina interna, en los que constituye un hecho normal, sélo influide por cues-
tién de intereses, como en nuestros equipos de fiitbol, el paso de uno a otro
de cualquiera de sus figuras representativas —recuérdese el reciente del alcalde
de Nueva York, Lindslay—, ¢corresponden realmente a la idea de un par-
tido politico seglin nuestra mentalidad?

En conjunto, el sistema recuerda al feudal. Cada estrato local, estatal o
nacional es independiente, elabora sus propias reglas y sélo tiene ciertas pres-
taciones a su cargo en favor del estrato superior. En muchos de los Estados vy,
por supuesto, en los del Sur, el partido es tdnico de hecho. El bipartidismo
norteamericano es en realidad un multipartidisme en la cima montade sobre
una serie de partidos tinicos en su base. Pero partidos de mtereses, sin una
ideologia definida. Partidos sui géneris.

En Inglaterra se denomina Gobierno en la sombra, shadow government,
al que se encuentra en la oposicion dispuesto a sustituir al que ocupa el Po-
der en cuantc le llegue el turno. Pero en Estados Unidos no existe un shadow
government sino centenares de subgobiernos, de gobiernes subterrineos que
tratan cada uno de imponer su voluntad en cada caso concreto.

En el Congreso la fluidez subsiste. Nunca se da el caso de que en una vo-
tacidén se enfrenten la totalidad de los votos de cada partido. Lo normal es
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que se divida cada uno en dos sectores de aproximadamente igual nimero de
votantes, © que a los votos undnimes de uno de los dos partidos se sume una
fraccién mds o menos extensa del otro. En definitiva, cada miembre del Con-
greso vota sobre cada cuestién segin sus personales criterios. No existe disci-
plina de partido ni siquiera lealtad hacia el mismo. Y este modo de proceder
se considera precisamente que es el auténticamente democritico. El senador
Borah contestd una vez con indignacién a un grupe de criticos que le repro-
chaba su voto contrario al de su partido en una cuestién importante: «gPara
qué me han elegido senador, para defender sinceramente mis opiniones o para
prostituirme intelectualmente ante cualquier ctiterio ajeno?»

Los "lobbies”

A finales del siglo pasado y comienzos del presente, el que fue mas tarde
Presidente Wilson, pudo escribir dos libros sucesivos en los que se planteaba
la pregunta de quién ejercia mayor podetr en los Estados Unidos si el Pre-
sidente o el Congreso, resolviéndola en cada uno de los dos libros en un
" sentide distinto. Moy dia el problema seria todavia mads dificil. Los lobbies,
o grupos de presién, que en un principio actuaban sélo en’ los pasillos del
Congreso, y de ahi derivaron su nombre, hace tiempo que se trasladaron a
otros centros gubernamentales, y se multiplicaron resultando ya dificil locali-
zarles en un lugar determinade. La consecuencia es que los orgarismes en los
cuales, segiin la Constitucién, debe radicar el poder, porque lo ejercen nomi-
nalmente en nombre del pueblo, se han vadado de contemde. Y al margen
del poder legal. del gobierno constitucional, actia una serie innumerable de
verdaderos poderes de hecho que justifican la pregunta, muchas veces formu-
lada, de quién gobierna en realidad ese pais. ¢El Presidente? ¢El Congreso?
¢El Pentigono? ¢La CIA? ¢Los partidos? ¢Los lobbies? ¢Las grandes Com-
pafifas? dLos Sindicatos? '

Los lobbies constituyen una institucidn normal de la vida norteamericana.
Su actuacién es permanente sobre todos los puestos de responsabilidad del
aparato legislativo y administrativo, ¢ incluso del judicial, Los partidos no
tienen el monopolio de las iniciativas en ninglin rame de la actividad poli-
tica. Lo tiene el enorme nimero de grupos que proliferan por doquier con el
objetivo de influir sobre todas las decisiones pitblicas. El proceso de la politica
norteameticana se asemeja a una gran feria de intereses en que cada uno busca
su propio beneficio por el procedimiente que sea.

El general Eisenhower se refirié en su discurso de despedida a la fuerza
que puede ejercer en las decisiones politicas de los Estados Unidos la conjun-
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caén de la organizacién militar y de la importante industria de armamento.
Y el conocido profeser J. K. Galbraith apadriné la publicacién de 'un opisculo
en el que se divulgd el informe de una Comisién de expertos sobre «la indesea-
bilidad de [a paz». La conclusién del informe era desoladora, Por grandes que
fueran los estragos de una guerra no serfan mayores que los que acarrearia el
alejamiento definitivo de su peligre con la necesaria reconversién de todas las
industrias de guerra en industrias de paz. La autenticidad del informe podra
ser discutida, pero no la fuerza de los argumentos empleados. Del mismo modo
que no se prohibe la fabricacién de automéviles, ni siquiera se reduce su lmite
de velocidad a treinta o cuarenta kilémetros hora, a sabiendas de que se van
a producir ochenta o cien mil victimas al afio, porque se estima que los be-
neficios del libre vuso de un coche ripido merecen el precio de ese sacnficio,
se analizan en el informe mencionado los beneficios superiores a los dafios, de
una expectativa de guerra, aun con el riesgo calculado de que la guerra defini-
tivamente estalle. '

Otro de los grupos mds notorios de presién es la CIA, a [a que, entre otras
publicaciones, dedicaron hace pocos afios un libro los periodistas David Wise
vy Thomas B. Rose bajo el titulo de The inwisible governement, atribuyendo
a dicha organizacion la mayor parte de las decisiones en politica exterior adop-
tadas en los dltimos afios por los Estados Unidos. Pero antes del nacimiento
de la CIA fueron otros grupos, actuando al margen de las instituciones cons-
titucionalmente establecidas, los que influyeron decisivamente en la adopeién
de una politica que determiné el robustecimiento y expansién del gran Im-
perio sovigtico, asi como el triunfo de Mao Tse-tung en China. La actuacidn
del nicleo simpatizante con el comunismo que marcé la orientacién del State
Departement durante la guerra. John Davies, John Service, Raymond Ludden
y John Emersen, entre otros, ha sido recogida en numerosas publicaciones.
Como igualmente la de la importante cadena formadaz por Owen Lattimore,
Philip Jessup, Silvermaster, Alger Hiss, Harry Dexter White, John Carter Vin-
cent, Lauchlein Currier, ete. De la actuacion del general Stilwell en China
esctibid el embajador Hurley «que estaba definitivamente ligada con la cons-
piracién para derribar el Gobierno nacionalista de Chiang y sustituirlo por
un Régimen comunista, y que todo este movimiento estaba dirigide por la
célula o aparato comunista que existia en ese momento en e! Gohierno de
Washington».

2Cémo lograron infiltrarse en plena guerra estos niicleos en los mas im-
portantes centros vitales de los Estados Unidos? ¢Qué poderosa fuerza les
ayudd en sus propdsitos? ¢Quién influyé sobre Roosevelt para que nombrara
a Harry Hopkins su embajador privado otorgindole un extraordinario poder
decisorio no conferido por ninguna Asamblea popular? :Quién organizé las
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treinta o cuarenta entrevistas que tuvo también Roosevelt durante la guerra,
en la Casa Blanca, ¢ en su casa de Hydepark, con Earl Browder, jefe del par-
tido comunista norteamericano?

Cuando mds tarde el senador Mc. Carthy desencadend su campafia para
desenmascarar a los agentes comunistas infiltrados, el grupe de presién que
los amparaba fue todavia bastante decisivo para cubrir piblicamente de ri-
diculo 1z actuacion de Mc, Carthy calificindola de «caza de brujas». Pero los
resultados conseguidos por «las brujas» son h.by dificilmente cuestionables. Fue
exclusivamente con la ayuda prestada por Estados Unidos, la nacién en ese
momento mds poderosa de la tierra, y que hubiera podide seguir siéndolo en
proporciones ailn mayores, como la URSS logré mantenerse en pie y salir de
la guerra convertida en la gran vencedora, asi como en la mayor amenaza
para los Estados Unidos y para el mundo libre.

La danza de la democracia

¢Cuil es, pues, el sipnificado de ese gran show que se desarrolla periddi-
camente en los Estados Unidos para alcanzar la investidura del poder legal?
Porque, a diferencia de Inglaterra, donde los candidatos son nombrades di-
rectamente pot los dirigentes de los partidos, y sélo se presentan ante el pueblo
para obtener su decisién o su refrendo dentro de una lista prefabricada, en
los Estados Unidos son los afiliados a cada partido los que designan directa-
mente a los candidatos, Y estos, para conseguir su triunfo, tienen que entre-
garse previamente a un verdadero marathon de exhibiciones a través de toda
la enorme extensién del territorio prodigando discursos, apretones de manos y
gestos cuidadosamente estudiados. Es lo que Henry Adams calificé de «danza
de la democracia» que precede al «carnaval de las convenciones»,

Ninglin candidato se presentaria a una eleccién sin dejarse asesorar pre-
viamente por una o varias entidades de relaciones piblicas sobre lo que tiene
que decir o prometer para triunfar en ella. Se atendrd después cuidadosamente
a las demds reglas que se le indiquen: gestos, actitudes. tonos de voz y puesta
en prictica de todas las trivialidades que pueden hacetie simpitico a la masa.
El acaricar a los nifios es un nimero obligado del programa. Los promotores
de Johnson temblaron cuande un dia un astuto agente rival publicé una foto-
grafia suya tirdndole de las orejas a su perro.

Un diputado laborista britdnico, después de haber tenido ocasién de pre-
senciar esta serie de pruebas se expresd del siguiente modo ante un corto de
periodistas americanos: «Encuentro asombroso que el candidato pueda sobre-
vivir fisicamente. En Inglaterra encontramos ya agotadotas las tres semanas
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de campafia electoral.- Pero aqui tienen ustedes nueve meses sin un dia de
descanso. Tras ellos supongo que el trabajo del elegido Presidente de los Es-
tados Unidos debe hacerle el efecto de unas apacibles vacaciones bien ga-
nadas.»

No habian ocurrido todavia los asesinatos de los dos hermanos Kennedy
ni el atentado contra Wallace, hechos que han vemdo a probar que las pric-
ticas democriticas estadounidenses no son sélo extenuantes sinc que compor-
tan, ademds, riesgo de vida. Pero estin tan arraigadas en las costumbres de
este pueblo. son alge tan suyo, que resultaria inconcebible su supresién, equi-
valente a que se intentara en Espafia suprimir las procesiones de Semana
Santa, las corridas de toros o la fetia de Sevilla, ya que, en definitiva, la
exhibicidn y el riesgo de aquellos torneos forman parte de la esencia del sis-
tema. Ningin politico podtia aspirar a serlo en esa tierra sin arrimarse al
pueblo, como ningiin torero en la nuestra sin arrimarse al toro, sin perjuicio
de que en otros lugares con diferentes costumbres, una y otra necesidad pue-
dan resultar tan extrafias como el letrero de «se ruega no disparar contra el
pianistan, exhibido en un club nocturno mejicano.

El sistema bipartidista nunca fue previsto como tal por la Constitucién
norteamericana, Durante los primeros tiempos de su vigencia llegaron a coexis-
tir en relativo pie de igualdad hasta cuatro partidos, los dos que han super-
vivido mds el federalista y el whig, sin contar otros mis locales dependientes
de motivos pasajeros. Fueron las circunstancias peculiares en las que se des-
arrollaron las sucesivas elecciones norteamericanas las que redujeron a dos el
nitmero de aquellos partides. No hay que olvidar el gran fondo de unidad
ideolégico del pueblo norteamericano. Lo que se debate en las pruebas electo-
rales son casi exclusivamente intereses. De ahi la borrosa linea de separacién
entre partidos y grupos de presién, aquéllos débiles y fuertes éstos, adaptados
al peculiar modo de ser del ciudadano norteamericano, hombre pragmitico,
enemigo no ya de dogmatismos sino de cualquier idea que le parezca pre-
concebida.

Esta debilidad de los partidos es también lo que explica el poco presti-
gio de que goza en América el politico profesional en comparacién con el del
hombre que prospera en actividades privadas, asi como la gran proporcidn
de abstenciones en todas las consultas electorales. Por lo mismo, el cambio de
partidos de las figuras politicas es cosa tan normal como el de [a masa de vo-
tantes en cada eleccién.

La infravaloracién de la politica conduce igualmente a una distinta valo-
racién de la moral segin se refiera al orden piiblico o al privado. La corrup-
cién en este filtimo aspecto es severamente condenada. En el primero se ha
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dicho que se considera honrado el politico que después de haberse vendido
respeta el trato.

Esta puerta abierta a los ingresos extraoficiales no impide que el parla-
mentario norteameticano sea el mejor pagado del mundo. ¢Es el Senade un
club de ricos?, se preguntaba hace unos afios la revista U. S. News and World
Report. El mismo interrogante plantea la Cimara de Representantes. Sin per-
juicio de que cerca del 60 por 100 de los Congressmen sean abogados —casi
siempre de negocios— y de que mds del 20 por 100 estén ligados con grandes
Empresas, un senador o un representante percibe un salario anual de 42.500
délares. Se le pagan, ademds, los gastos de transporte entre Washington y su
Estado, y disfruta de gastos de representacién que le permiten mantener una
oficina de unas trece personas, sin contar los estudiantes que se ofrecen para
hacer pricticas y el personal de la Administracidn que se le asigna para ayu-
darle.

Con cargo al Congreso disfruta, ademds, de dos secretaries; el segundo
concedido por un acuerde de 26 de junio de 1971 con un sueldo de 8.6%
délares anuales y la misién especifica de contestar a la gran cantidad de corres-
pondencia que recibe un parlamentario americano, sobre tode un represen-
tante, :

En suma, si no puede decitse que el sistema parlamentario norteamericano
sea rigurosamente democritico en muches de sus aspectos, tampoco puede afir-
marse que se trate de un sistema barato.

El espiritu de partido

El propio Washington en su discurso de despedida, puso en guardia con-
tra «los perniciosos efectos del espiritu de partido» y elogié las ventajas de la
unidad.

«Todas las asociaciones —dijo entre otras cosas— por plausible
que sea su pretexto, con el designio de dirigir, controlar, contrarrestar
o mediatizar la accién de las autoridades constituidas, son destructivas
de aquel fundamental ptincipio de unidad y de fatales consecuencias.
Sirven para organizar la faccidn y darla una fuerza artificial y extra-
ordinaria; para colocar en lugar de la voluntad de la nacién la volun-
tad de un partido, 2 menudo una pequefia pero astuta y emprendedora
minoria de Iz comunidad, y con el triunfo alterno de diferentes par- .
tidos hacer de la Administracién pablica el reflejo de incongruentes
proyectos de faccién en lugar de Srgano de planes conjuntos y consis-
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tentes... Por mucho que estas combinaciones o asociaciones puedare
responder ocasionalmente a fines populares se convertirin normal-
mente, con el tiempo, en potentes instrumentos al servicio de hom-
bres astutos, ambiciosos y sin principios, que usurparin para ellos:
mismos las riendas del Gobierno, destruyendo después los propios:
instrumentos que les han elevada a esas posiciones de injusto do-
mitio...

»Un método de asalto puede adoptar la forma de proyectos de
modificacién en la Constitucidn, con lo que se debilitard [a energia
del sistema y se minari lo que de otro modo no podria ser derribado.....
ya que la facilidad en los cambios, impulsados por meras hipétesis:
v Opiniones, expone a un cambio permanente dada la imnfinita varie~
dad que estas hipotesis y opiniones pueden alcanzar. El espiritu de
partido es, desgraciadamente, inseparable de nuestta naturaleza, ya.
-que tiene su raiz en las mds fuertes pasiones de la mente humana.
Existe bajo diferentes formas en todos los Gabiernos, pero adquiere
su mayor dimensién y se convierte en el peor enemigo en los Go-
biernos populares... El dominio alterno de una faccién sobre otra
estimulando el espiritu de desquite, natural en cualquier disensién:
partidista, ha perpetrado en la historia las mayores enormidades.
Es, en si mismo, un espantoso despotismo y, a la larga, conduce a
otro despotismo mds formal y permanente, ya que los desérdenes y
miserias que van surgiendo gradualmente inclina las mentes de los
hombres a buscar seguridad y reposo en el poder adsoluto de un
individue, por lo que, mds o menos tarde, ¢l jefe de alguna faccion
dominante, mis hibil o mds afortunado que sus competidores, apro-
vecha esta disposicién con la finalidad de su propia elevacién sobtre
las ruinas de la libertad piblica... Sin llegar a estos extremos que, sin
embargo, nunca debieran perderse enteramente de vista, los conti-
nuos maleficios del espiritu de partide son suficientes para que cons-
tituya un deber de todos los hombres prudentes ei desalentarlo y re-
primirlo, ya que sirve siempre para distraer a los organismos publicos,
debilitar al Estado. agitar a la comunidad con infundados recelos vy
falsas alarmas, estimular la animosidad de un sector contra otro, fo-
mentar disturbios e insurrecciones y abrir la puerta a influendias ford-
neas facilitindoles el acceso al Gobierno mismo a través de los cana-
les de la pasion partidista, sometiendo de este modo la politica ¥ la
voluntad de un pais a la politica y a la voluntad de otro.»
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Indudablemente la nacién norteamericana supo atenerse en su conducta
a estas sablas advertencias, [Ojald las hubieran escuchado también los espa-
Tioles que se aprestaban por entonces a desencadenar sus tremendas querellas
partidistas del siglo xrx! El hecho es que, por unas razones o por otras, los
fines que se asignd como deseables el pueblo norteamericano fueron otros que
los que movieron al pueblo espaitol, y de ahi que fuera distinta la naturaleza
de su sistema politico. Los norteameticanos desconocieron el uso del partido
como instrumento de asalto al poder y organizaron este poder en forma que
no interfiriera con los movimientos sociales dejados 2 su libre curso. Sobre
estas premisas se hizo innecesario un turno de los partidos, el cual no existio,
en realidad, nunca en Estados Unidos. Desde 1860 a 1932, durante un periodo
de tres cuartos de sigle caracterizado por continuas convulsiones en Europa,
impuso su supremacia el partido republicano. Estrechamente identificado, so-
bre todo desde 1890, con el big business, los grandes empresarios, la minoria
mas dinimica v mds espectacularmente triunfante en I3 sociedad americana,
forjé la prosperidad y la grandeza del pais. Aquella minoria sélo aspiraba a
que la economia se regulase por si misma sin interferencias gubernamentales.
De ahi que el partido republicanc no produjera ningin programa positivo
de legislacién. El principal objetivo del capitalisino en aquellos afios no era
el de persuadir al Gobierno que desarrollara alguna accién sino el de disua-
dirle de que lo hiciera. Con esta finalidad de un Gobierno modesto, tan inac-
‘tivo como fuera posible, el partido republicano utilizé como su principal ins-
trumento a la presidencia, cuidando de que sus poderes absolutos fueran ejer-
«cidos al miximo sin que su funcién principal, la de vetar cualquier iniciativa
el Congreso o del Gobierno, requiriera que encarnara nunca en grandes hom-
bres. Con el Presidente en la mano no le hizo falta al partide republicano
preocupatse por tener también al Congreso, y, consecuentemente, no cred nin-
guna organizacién con este objeto,

El movimiento populista que se produjo a finales del siglo Xix alarmé al
pais y le dio al partido republicano en las elecciones de 1896 la gran ma-
yoria que conservd hasta 1932 con los dos breves paréntesis de Cleveland
y de Wilson. S6lo la gran crisis econdmica de 1929 afectd a su prestigio y
determind en aquellas elecciones el triunfo de Franklin Delane Roosevelt,
con su programa del new deal. Pot primera vez un partido, el democritico,
comprendié que para llevar a cabo su programa necesitaba el apoyo del Con-
greso, y se afané por conseguirlo. El gran cambio sufrido por el mundo a
consecuencia de las dos guerras mundiales, contribuyd también al apartamien-
to de la politica norteamericana de su linea tradicional. Pero no por ello se
impuso un obligado turno de los partides. El democritico, triunfante en
1932, se mantuvo en el peder hasta 1956, fecha en que se incliné ante
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Eisenhower, el cual lo mismo hubiera podido prestar su nombre a una que
a otra formacién. En el momento presente la revolucién del black power
con la de la nueva izquierda pueden imponerse o provocar una reaccién de-
fensiva, con mayor probabilidad de lo segundo como ha demostrado el landslide,
o triunfo en avalancha de Nixon sobre McGovern en las tltimas elecciones.
En todo caso se anuncian los albores de una nueva época.

FrRaNcGlA

éQuie’n goblerna en Francia? En el afio 1957, el entonces senador y pos-
teriormente ministro y presidente del Gabinete, Michel Debté, publicd un
opiisculo sobre este tema con el titulo de Los Principes que nos gobiernan.
Los Principes eran los jefes de partido, con sus tertulias de amigos y aspi-
rantes a la sucestdn, secretarios generales y imiembros de los Comités de
direccién, en comjunto de unas veinte a cuarenta personas en cada uno, se-
gin la importancia del partido, las cuales, multiplicadas por el nimero de
éstos, arrojaba una cifra de 200 a 250 Principes, casi todos parlamentatios o
candidatos a serlo, ministras, ex ministros o futuros ministros. Este era el
grupo con las verdaderas facultades decisorias, aunque al estar dividido por
miltiples querellas internas, no podia ejercerlas libremente. Por encima de
ellas, sin embatgo, como de cualquier divergencia politica, social o religiosa,
unia a esos hombres la voluntad de defender sus posiciones. Algo parecido,
afiadia Debré, a lo que acurria en la antigua Corte de Versalles.

El concepto francés del Estado indivisible y soberano fue, como en Ale-
mania, aungue por otras razones, y mds ain desde la Revolucidn, contrario
a la funcién de un partido intermediario entre el ciudadano y el Estado,
limitado a la representacién de intereses sectoriales semejantes a la de los
gremios y corporaciones desaparecidos con la ley Chapelier, Sdlo cono reac-
cidn contra el nuevo orden republicano y gradualmente, empezaron a ser
admitidos los partidos en forma de coalicones para la defensa de principios
ideoldgicos. El proceso fue, pues, contrario al de Inglaterra, donde al amorti-
guarse las pugnas ideoldgicas del siglo xvn fue cuando se abrié camino la
doctrina de la oposicién, concebida como algo tan esencialmente distinto a
la de la resistencia que llegd a ser definida por Bolingbroke como un elemento
esencial de gobierno. Esta legalizacién de la oposicidn, su paso desde una
situacién de facto a una de jure, fue lo que lievé consigo la institucionaliza-
cién de los partidos politicos como elementos integrantes de un sistema cons-
truido sobre las premisas fundamentales de la aceptacidn del sistema mismo y
de no discutir cuestiones de principios o trascendentes, sino sélo modos de
conducta.
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En Francia, en cambio, fue la exacerbacién de las distintas opiniones pro-
vocadas por la Revolucion lo que dic nacimiento a los partidos. Surgieron
una derechz que condend en blogue todas las nuevas doctrinas y una iz-
quierda radicalizada, vencida militarmente en la Comuna, pero siempre al
acecho de su nueva oportunidad. Entre estos dos extremos se configurd un
centro que, capitalizando sobre el temor a la reaccién y a la revolucién, dis-
fruté ininterrumpidamente del monopolic del poder bajo el pretexto de la
defensa de la Repiiblica; lo mismo que, con notorio anacronismo y peor for-
tuna, intentd repetir aqui Azafia, estudioso de la politica francesa, inclinando
su interpretacién mds hacia la izquierda y acentuando su negativismo y es-
terilidad. También ahora, con un anacronisme mayor todavia que en el
afio 31, parece haberse descubierto por algunos la panacez de un centro, pre-
sentado como la verdadera clave del progreso, capaz de sustituir la carencia
de una propia iniciativa con un puro mimetismo indiferente a la diversidad
de las circunstancias.

Los problemas religiosos y scciales que dividieron profundamente al pue-
blo francés y le hicieron agruparse en formaciones partidistas no marcaron
una sola raya divisoria. Los anticlericales o enemigos de la Iglesia solian ser
los mds fuertes defensores de [a propiedad. Los catédlicos. los que tenian so-
bre ella unas concepciones mis abiertas hasta el punto de irse acercando pau-
latinamente a las posiciones socialistas. El resultado fue una gran confusidn,
ya que los nombres de los parttdos dejaron de guardar relacién con sus ten-
dencias, sin que el supuesto «centro» aspirara a otra cosa que a la defensa
material de unos privilegios a base de continuas componendas y transac-
ciones, frente a los llamados grupos extremistas de derecha y de izquierda.
Fue lo que en el léxico politico francés se denominé le marats, ¢! pantano, en
teoria una coalicidn del centto-derecha con el centro-izquierda, con exclusidn
de la auténtica derecha, a la que se tildaba de antirrepublicana, y de la
extrema izquierda, auténticamente comunista. De hecho, se vino a recono-
cer que fuera de estas dos sectores no quedaba mds, bago la miscara de la
defensa de las instituciones republicanas, que la defensa de las posiciones per-
sonales de un grupo oligirquico. Maurice Duverger, con cuya cita se enjua-
gan la boca nuestros actuales «aperturistasy, lo ha puesto claramente de ma-
nifiesto, pero lo curioso es que después de caer en trance ante Duverger,
debelador del centro y agudo critico de la carrera verbal hacia la izquierda
de los politicos franceses, cuyo mdximo temor es que se les pueda acusar de
derechismo, tode lo que han descublerto nuestros forofos del escriter francés
es la necesidad de organizar un centro que haga eso mismo.

Muchos afios antes de que Djilas nos describiera la «nueva claser en
la U. R. 5. S., Julidn Benda sefialé que los derechos del hombre proclamados
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por la Revolucién francesa, se habian convertido en detechos de la élite, pero
ni siquiera del individuo-élite, sino de la clase-€lite, fundada en Ja herencia
y no en el mérito personal. La similitud de los fenémenos revela claramente
que son consecuencia de una ley general, sobre la que sélo impone sus par-
ticulares variantes la idiosincrasia de cada pueblo. '

La corta duracién de los Gobicrnos en Francia ha sido una de las conse-
cuencias del predominio del «pantano», o centro. Por término medic unos
seis meses. Se ha dicho que un dia de cada cuatro Francia estaba en crisis
ministerial, o la estaba aguardando o saliente de ella, con lo que uno de
cada cuatro diputados podia ponerse en las tarjetas la mencién de ex mi-
nistro sinn haber tenido tiempo de iniciar gestién ministerial aiguna. Esta
inestabilidad no significé, sin embargo, discontinuidad de la gestién admi-
nistrativa a carge de un cuerpo de funcionarios, estable y competente, con-
vertido en unas de Jas sedes del poder. Incluso fue factible un ticito acuerdo
para extender esta continuidad hasta alguna cartera en la que se consideraba
més peligroso el cambio. Asi, la de Asuntos Exteriores, la cual, a través de
variadisimas crisis ministeriales permanecié durante largos afios vinculada a
dos personas, Robert Schuman y Georges Bidault, representantes de una mis-
ma politica, con lo que se vino a confirmar implicitamente la escasa impor-
tancia que se atribuia a los demis Ministerios entregados a los vaivenes de
las combinaciones de los partidos, todas ellas sin mis trascendencia que la
del rigodén en una fiesta social: el entretenimiento de los bailarines y el
aburrimiento de los espectadores.

Se explica la facilidad con que De Gaulle pude barrer un sistema carac-
terizado por unos pattidos sin estructura, sin disciplina, sin adherentes fijos,
sin un programa concreto que diferenciara a los grupos momentineamente
gobernantes de los que aguardaban su turno, y sin otro objetivo que la con-
servacién del poder en las manos de una oligarquia.

Maurice Duverger, después de confirmar con afras el escaso arraigo de
los partidos franceses —90.000 miembros de la S. F. . O. contra 620.000
de la social democracia alemana, 8oc.000 del partido socialista sueco y %15.000
del austriaco; 10.000 militantes del M. R. P. contra 280.000 de la democra-
cia cristiana alemana y millén y medio de la italiana— y de afirmar que en
Ia segunda mitad del siglo XX Francia ha conservado el sistema de notables
que sucedid al sistema aristocratico del siglo XX, cree que la controversia
de este sistema con el gaullismo recuerda la de Samt-Simon con Luis XIV:
el primerc queria que el poder estuviera en manos de los nobles: el segun-
do, en manos del Rey. Duverger quisiera trasladarle a mancs de los ciudada-
nos, peto no acaba de desarrollar su utopia con el arte y la perfeccidn de
otras tan conocidas en la historia.
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Tal estado de cosas no irnté nunca, demasiado, al francés medio. Para
él, el partido era, ante todo, una vaga ideologia que le atraia mis o menos.
La gran riqueza natural de Francia permitia a ese pais el lujo de preferir el
abstracto verbalismo a una organizacién politica eficiente, Fueron, sin em-
bargo, numerosas las voces que contrapusieron el pais «real» al «pais ofi-
cialn. Y otras, que en los momentos de una amenaza exterior, amonestaron :
«haced un Estado, o si no, haced la pazy. Porque lo cierto es que la ver-
dadera capa soclal dirigente —cuadros superiores de los partidos, parlamen-
tarios, directores de periddicos y periodistas, jefes de sindicatos, ejecutives
de grandes Empresas, e intelectuales bien situados, en conjunto unas 2.500
personag— sélo ha constituido siempre un gran conglomerade de pequefios
intereses entremezclados al margen de los verdaderos intereses del pafs. Los
parlamentarios elegidos han sido siempre los mismos. Los literatos en boga
los que mejotes relaciones lograron establecer con la prensa. Y las grandes
Empresas y los sindicatos, antagdnicos en su base, mantuvieron continua-
mente secretas telaciones en su mas alto nivel. En definitiva, partidos y gru-
pos de presidén han sido estructuras, en cietto modo, indiferenciadas.

De zhi que lo que vota el elector es al hombre antes que al partido. Su
personalidad es mds importante que su etiqueta, lo que, como es légico,
contribuye a darle verdadero poder e independencia, con un puesto perma-
nente entre la minoria selecta, sin perjuicio de que constituya también otro
factor de la inestabilidad gubernamental, ya que las sinecuras oficiales tienen
que ser continuamente redistribuidas entre el grupo de notables, aspirantes a
disfrutarlas,

El oportunismo es otra de las consecuencias del sistema. Alain cita la frase
de un candidate a quien se le ofrecid un puesto en la candidatura radical:
«no tengo nada contra el partido, pero, por supuesto, no soy ningin nifio
para someterme al Cordn de cualquier Mahoma»., Frase, en definitiva, bas-
tante parecida a la del senador Borah, en Norteamérica.

Este pragmatismo en el que desembocaron las viejas querellas ideoldgi-
cas, es lo que favorecié, hasta la llegada del general De Gaulle, la forma-
<ion de Gobiernos centristas que podian, segiin las circunstancias, apoyarse
en la izquierda contra la derecha o viceversa; haciendo preciso para formar
mayorias parlamentarias, que los diputados adoptaran posiciones sin ninguna
relacidn con sus anteriores ptomesas electorales,

En dos diferentes momentos este sistema necesitaba una «cocina elec-
toral» para constituir un grupo parlamentario: el primero, en la segunda
vuelta de las elecciones con objeta de presentar una candidatura capaz de ob-
tener un tazonable nimero de sufragios; el segundo, una vez triunfante la
candidatura, para constituir en el Parlamente una mayoria de circunstancias.
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Peto as{ como a la gran masa americana lo que le agrada es el contacto
directo con el candidato, al que obliga a las pruebas de fuerza antes men-
ciondas, el elector francés se conforma con conocer la vaga tendencia gene-
tal de sus representantes. Mo pide soluciones concretas, sino ideas abstractas.
Por eso el verbalismo ha sustituido en Francia a una sélida organizacidn
poiitica, e incluso a programas concretos que presenten una clara alterna-
tiva al votante,

Este no tiene siquiera que decidirse por un equipo completo de gobier-
no, como en Gran Bretafia, sino por la parte de un equipo cuyos propdsitos
finales son completamente imprevisibles en el momento de la eleccién. El
mayor abanico aparente de posibilidades ofrecido por la variedad de parti-
dos no es tal en realidad, ya que se limita a flotar en la estratosfera de las
generalidades, y el programa del posible Gobierno no se establece antes de
las elecciones para que el pueblo lo decida, sino después, entre los grupos par-
lamentarios, sin intervencion del electorado. Este, en cambio, limitado su
deber v su derecho a ir una vez cada cuatro afios a las urnas, se siente mu-
cho mis libre de criticar la accién del gobierno, puesto que no ha interve-
nido ni en su formacidén ni en la de la coalicion parlamentaria que le sirve
de base.

Un tépico muy usado por los sociblogos ha sido la contraposicién del -
dividuo al pueblo. E! pueblo seria siempre bueno, pero su propia y natural
inocencia le convertiria en presa ficil de las trampas y artimafias de los in-
dividuos concretos en busca sélo de satisfacer sus personales egoismos. El his-
toriador Agutin Cochin analizd ya este esquema antes de la primera guerra
mundial, demostrando que el impulso motor de la Revolucién no procedid
ni del pueblo ni de individuos aislados, sino de determinados circulos que,
en contraste con los del antiguo régimen, no obedecfan a motivos de sangre
o de status, sino ideoldgicos. Cochin, refiriéndose concretamente a las logias
v a los clubs jacobinos, les dio ¢l nombre de wsociedades de pensamientos.
Bernard Fay, en su conocide libro La francmasoneria y la revolucidn inte-
lectual del siglo XVIII, describe el mismo fendmeno, ilustrindolo con gran
acopio de datos.

Otros investigadores del proceso histérico francés, Daniel Halevy, Albert
Thibaudet, Robert Jouvenel, André Siegfried, etc,, han sefialado la transfor-
macidn de aquellos grupos ideoldgicos, verdaderos grupos de vanguardia del
ideal revolucionario, en los «Comités» de notables, cuyo principal objetivo
es la conservacién del statu guo. También estos Comités comstituyen agrupa-
cienes de un reducido nimero de personas que proclaman su creencia en
unos determinados principios generales. Pero, en realidad, lo que les une es
la defensa de unos intereses. Son, ciertamente, los herederos directos de los
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circulos que desencadenaron la gran revolucién. Se erigieron entonces en la
capa social directiva y han sabido conservar hasta el momento presente en
sus manos las palancas del poder. Pero para ejercerlo como una finalidad bien
distinta, de la que ha desaparecido todo idealismo al convertirse en una fina-
lidad de autoconservacién.

Armin Mohler califica de verdaderamente sorprendente el hecho de que
haya logrado esta capa soctal mantenerse en el poder durante un siglo y
medio en que tantas transformaciones ha sufrido el mundo. Porque no cabe
duda de que, sin perjuicio de que hayan variado las profesiones de los actua-
les directivos —abogados v maestros actualmente en su mayoria— su homo-
geneidad social se mantiene al par que su homogeneidad espiritual. Y la
tdctica para lograr su principal obejtivo de autodefensa es también siempre
la misma: en lo esencial impedir que ninguna personalidad sobresaliente se
alie con la masa, ya que esta allanza constituiria la mayor amenaza para el
statu guo. De ahi ios recelos contra las grandes personalidades y la constante
retérica en defensa de la tesis de que los partidos politicos —dirigidas siem-
pre por los mismos invariables grupos— representan al pueblo y realizan la
politica querida por el pueblo.

Toda la gran aventura del gaullismo —nflnda, por otra parte, por los
personales prejuicios y ataduras de De Gaulle; esa es otra historia— se ha
perfilado con netos caracteres como un intento de romper la descrita hege-
monia de aquellos grupos. Sin pretender predecir las metas en que la actual
etapa postgaullista habri de desembocar, resulta innegable que ¢l régimen de
partidos que algunos intentan restablecer en toda su pureza, significa el pro-
pésito de consetrvar el poder en las mismas manos que lo han manejado has-
ta ahora, obligando al elector a delegar su soberania en el diputado durante
el periodo de cada legislatura y no dejindele en el momento de renovacién
de la Cdmara otra posibilidad de decisidn que la de elegir entre lo que le ofre-
cen, votando por uno u otro miembro del equipo dirigente.

ALEMANIA

Mientras los partidos liberal y conservador ingleses se originan en la se-
gunda mitad del siglo Xvir y los franceses tras la Revolucién, en Alemania
no aparecen con un caricter especifico hasta el afio 1848. Hay una razén
para ello. Las doctrinas politicas alemanas sobre el Estado son contrarias a
una teoria de los partidos. Ni siquiera en el pensamiento liberal se admite
la posibilidad de que grupos privados o sectoriales puedan ejercer una influen-
cia configuradora de la vida piblica. A diferencia de Inglaterra, donde ya
en el siglo Xvii Bolingbroke, y mis tarde Edmundo Burke, desarrollan la
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teoria de los partidos convirtiéndolos en fundamento del sistema social, en
érgano del «cuerpo politicon, la doctrina de Hegel sobre el Estado hace de
él una «unidad moral», y de los partidos la accién de clos pocos», de wocasio-
nales intereses patticulares» que son precisamente los que hay que neutrali-
zar. Dentro de tal concepcién no hay sitio para una institucién que aspire a
convertitse en parte del conjunto. Esta doctrina, mantenida durante varias
generaciones hasta el final del Imperio, tendié a robustecer el poder monir-
quice y la encarnacién en él de la umidad del Estado. Segiin Treitschke
«todo partido es unilateral y de wvida corta frente a la universalidad y la
permanencia del Estado. El destino mds hermoso de un partido es el de des-
aparecer después de haber alcanzado sus fines». Pensamiento anilogo al de
Vizquez de Mella sobre los partidos ocasionales, y al del propio José Anto-
nio, llevado un poce mis lejos, de que el destino mds noble de las urnas es
el de ser rotas.

La primera teoria auténticz de los partidos en Alemania se debe a los
jévenes hegelianos y a la izquierda liberal, Sélo como reaccidn contra la
Revolucién de 1848 admitié Friedrich Julius Stahl la idea del partido para los
conservadores, aunque con limitaciones y reservas, La idea de la soberania
del pueblo, implantada con diversos matices en Inglaterra y Francia no legéd
a adquirir en Alemania arraigo. Mientras que en Inglaterra la Monarquia va
gradualmente perdiendo sus facultades decisorias, convirtiéndose en parla-
mentaria, en Alemania el centro del poder siguié siendo el ejecutivo. Frente
a la idea de un Estado apoyado sobre la burocracia vy el ejército, quedd el
Parlamento relegado a un lugar secundaric y de menor prestigio: aquél
en que se ventilaban «las querellas partidistass. Hasta la Repiiblica de Wei-
mar llegaron los efectos de esta concepcién, no abandondndose del todo la
teoria de la autoridad del Estado por encima de los partidos, por lo que, como
una afioranza de la Monarquia, se adoptd un sistema presidencial.

Paralelamente, mientras en Inglaterra la legislacién politica y en particular
la electoral, van acomodindose a la evolucién de la sociedad, en Alemania
se mantiene una cierta distancia entre ambas cosas. Los partidos permanecen
no sélo fuera de la Constitucién, sino en oposicién al Gobierno. También en
Francia se observa, como en Inglaterra, ese acercamiento del orden poiitico al
social. En Alemania,. sucesos revolucionarios como el del 1848-49 o el del
1918-19, son pronto neutralizados. El hiato entre la Constitucién politica
y la social hace que los partidos, en vez de incorporarse, como en Inglaterra,
al sistema normal de Gobietno, adquieran un tinte de gubernamentalismo o
antigubernamentalismo. Bajo Bismarck llegan a considerarse como fieles u
hostiles al Imperio, bajo el canciller Bulow se plasman en una politica de
bloques; por un lado los conservadores, los nacional-liberales y los liberales;
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por otro lado, el Centro y la social-democracia. Todavia en la Repiblica de
Weimar se siguen agrupando los partidos en partidarios y adversanos de la
forma de Estado. Sélo que invertidos los términos: los fieles al Imperio de
otro tiempo son ahora los enemigos de la Repiiblica.

También es diferente la forma de reclutamiento de los partidos en cada
pais. En Inglaterra proceden de grupos y familias aristocriticas —las des-
cendientes de los normandos— con uma larga tradicién de actividad politica
orientada hacta los problemas pricticos. En Alemania tienen un tinte mu-
cho mis ideolégico. Las controversias son siempre sobre cuestiones de prin-
cipio. Se parte de la conviccion de que sélo con altos ideales puede movili-
zarse [a masa apolitica. Y aunque en los programas de los partidos, en me-
dida creciente en los ultimos tiempos, se van incluyendo extremos de con-
ducta, predominan las grandes y altisonantes declaraciones ideologicas. Cabe
mencionar también que mientras en Inglaterra se reclutaron siempre los
miembros del Gobietne y del aparate administrativo entre las figuras mis
destacadas de los partidos politicos, en Alemania sélo Bismarck, entre los
cancilleres, procedié del Parlamento. Las grandes figuras patlamentarias del
liberalismo, del Centro, incluso de los conservadores, y, por supuesto, de
los social-demdcratas, nunca llegaron a ocupar cargo destacado en el aparato
gubernamental.

En realidad, en Alemania la democracia ha sido una implantacién artifi-
cial tras de las dos guerras. Sin perjuicic de que, con el arder del neéfito,
s¢ haya rendido posteriormente un culto hipertrofiado al democratismo, ade-
rezado con incesantes y plafideros mea culpa ante un muro de las lamenta-
ciones tomado de sus vencedores.

Como tiende a suceder con todo sistema no surgido espontineamente del
alma de un pueblo, el fracaso del multipartidismo weimariano fue estrepi-
toso, Con el propdsito de no repetitlo se tomaron, tras la segunda guerra,
las mayores precauciones posibles racionalmente. La necesidad de gobernar
mediante una gran coalictén ha puesto, sin embargo, su logro en entredicho.
¢Qué significa, en efecto, un régimen partidista cuando tienen que unirse
los partidos para gobernar?

La inadaptacién del sistema a la contextura peculiar del pueblo alemin
se manifiesta en otros muchos aspectos. Las divergencias en Inglaterra sobre
la entrada en el M. C. han tenido por base uma distinta apreciacion de las
conveniencias materiales britinicas. Por eso el partido laborista, en general,
se ha opuesto, temiendo por el nivel de vida de los trabajadores, y el
partido conservador la ha favorecido pensando en los intereses a largo plazo
de la gran industria. Por supuesto, sin llegarse en ningiin momento a una
unidad de criterio dentro de cada formacidn, como es habitual en ese régi-
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men, y sin olvidar que cuando estuvieron en el poder los laboristas adopta-
ron una distinta actitud, motivadas una y otra por puras consideraciones de
partido. En camkbio, la discrepancia entre los alemanes respecto a Ja ratifica-
cidn de los tratados del Este ha tenido por base motivos de otto tipo muy
distinto : apertura o no a la influencia politica de la Unién Soviética, y re-
nuncia o no al principio de autodeterminacién del pueblo alemin, problemas
mids dificilmente solucionables por la via de los partidos, ya que son de
orden espiritual, afectan a la conciencia, y no caben aqui transacciones o
arreglos como cuando sdlo se ventilan cuestiones de intereses. Los Estados
Unidos han experimentado ahora también algo parecido con el tema de la
guerra del Vietnam.

Hasta 12 misma forma de interpretar la esencia del partidismo llegaron
las divergencias alemanas en esta ocasién. Al presentarse por los cristiano-
demécratas un voto de censura contra el canciller Brandt, hubo algunos di-
putados socialistas que, siguiendo los métodos del Parlamento britinico y del
Congreso notteamericano, quisieron votar en conciencia, apartindose de las
directrices del partide. Sus jefes les llamaron al orden recordindoles sus de-
beres de disciplina al amparo de la tesis de que un diputado no tiene el
derecho moral de desobedecer a su partido sin consultar previamente a los
electores que le han elegido precisamente en su caricter de representante
de dicho partide.

Uno de los mantenedores de esta doctrina, el ministro Scheel, afirmé
que ese prurito de independencia, sin perjuicio de su legitimidad formal, aten-
taba contra el nervio de la democracia. El cambiar de partido durante una
votacién privaria de sentido al voto electoral y asestaria un golpe al cré-
dito del sistema mismo. Una cosa seria la libertad de conclencia de cada
diputado y otra el respeto al voto del elector, al buen funcionamiento de la
democracia y al prestigio de los partidos politicos. El que antepusiera a estas
consideraciones su libertad de conciencia tendtia que empezar por depositar
su mandato en manos de sus electores,

De hecho dos diputados que votaron contra su partide en esta ocasidn
anunciaron su renuncia al acta. Pero no faltaron comentarios que les censura-
ron por haberse creide obligados a proceder asi y mantuvieton la doctrina
contraria de que el mandato del diputado debe ser administrado por él y no
por el partido, ya que otra cosa significaria el fin del sistema parlamentario
al reconocerse que la verdadera soberania no reside en el parlamento, sino en
los dirigentes de los partidos. '

Fue todo el tema de la partitocracia lo aqui planteado. En su temor de
que prosperara el voto de censura de los cristiano-demédcratas, los dirigentes
socialistas alemanes defendieron abiertamente la polarizacién en los cuadros
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dirigentes de los partidos del poder real que, segiin los tedlogos de 1a demo-
cracia, debe residir exclusivamente en el pueblo. A la tesis de que el miem-
bro de un partido tendria que consultar al cuerpo electoral antes de des-
obedecer las drdenes de sus dirigentes cabria oponer que son éstos los que
tendrian que ser elegidos por el cuerpo electoral y no simplemente por los
miembtros de los partidos para que pudiera decirse que existia una verdadera
democracia, posicién que, sin duda alguna, hubieran mantenido los social-
demdcratas si el episodio se hubiera producido a la inversa, o sea, promovido
por un representante derechista que se hubiera querido sumar al vote socia-
lista, ya que, sin necesidad de proclamar abiertarnente la dectrina de Breznev
de la intagibilidad del sistema, es notoria la interpretacion constante en sen-
tide Gnico, por la izquierda, de todos los dogmas politicos,

SUEcCciaA

En un libro publicado hace poco con el titulo de Los nuevos totalstarios,
Roland Huntford afirma que el partido social-demdcrata ha impuesto en Sue-
cla un sistema tan totalitario como el de la Union Soviética al sustituir la
influencia del Parlamento por la de la burocracia.

No seria, segiin el autor, un puro azar la coincidencia de que en el afio
1932 se escribiera Brave fiew World por Aldous Huxley y subiera al poder
en Suecia el partido social-deméerata. El proceso hacia la conversién del hom-
bre en un mero autémata, dirigido en todos sus movimientos por unos bien
organizados cerebros centrales, habria sido descrito por Huxley, pero realizado
en Suecia. Muchos factores pueden haker contribuido para hacer de este pais
el primer lugar de experimentacién de las visiones del escritor britanico, como
otros factores hicieron de Rusia el primero para aplicar fas teorias de Carlos
Marx. El sueco. por tradicidn, tiene el instinto de lo colectivo y del someti-
miento a la autoridad: de ahi lo ficilmente que ha aceptade una intercomu-
nicacién de la economia v e! poder. Todo el sistema se caracteriza por la re-
verencia hacta ¢! técnico, el poco aprecio de la individualidad, la divinizacién
del Estado y el predominio del burdcrata sobre el politico. El establishment
tecnécrata que gobierna Suecia desde el aflo 1932 seria algo con una muy
lejana relacién con un Gobierno parlamentario, En realidad, la organmizacién
sueca actual ha heredado, sin alterarlo. el antiguo poder abscluto del Rey.
Un vez mds la tradicién se impone en cada pueblo. El espiritu de la Consti-
tucién de 1909 sigue vivo. La Dieta, aunque otorga su confianza al Gobierno,
es débil. El aparato administrativo conserva sus tradicionales atribuciones del
siglo xvil. El gobierno por Decretos administrativos es la norma habitual. La
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funcién de Ja Dieta es sélo la de refrendarlos, y ni siquiera puede decirse que
sea ¢l ministro la suprema autoridad sino el director general quien tiene las
verdaderas facultades decisorias.

En principio pedrian enumerarse hasta cinco elementos como pilares fun-
damentales del Estado sueco: la Dieta, el Gobierno, la burocracia, el partide
gobernante y las organizaciones populares. En realidad constituyen estas witi-
mas el mis poderoso grupo de presién, Organismos oficiales con funciones de-
legadas del Estado vienen a ser una especie de corporaciones al estilo de los
gremios medievales que representan y defienden intereses de grupo actuando
ditectamente sobre el Gobierno sin necesidad de acudir a !a Dieta. El indi-
viduo aislado no es nada fuera de ellas. Sueciz es, en realidad, un Estado
cotporativo. Lo ha sido siempre de un modo natural, antes de que fuera inten-
tada artificialmente la experiencia en Italia. Los proyectos de ley tienen que
ser sometidos a consulta pablica antes de ser presentados a la Dieta, pero la
consulta es evacuada sélo por estas corpotaciones cuyas decisiones son las que
finalmente se imponen por estar basadas en conocimientos técnicos e Inspi-
ran, por tanto, mds confianza que los tdpicos politicos ofrecidos por la
Dieta.

Son. pues, estas organizaciones populares las que ejercen el verdadero po-
der legislativo, aunque las leyes tengan que ratificarse por la Dieta a efectos
formales. «Nuestra democracia —dijo una vez Olof Palme—, es una demo-
cracia de organizaciones populates.» Constituyen, con el cuerpo de funciona-
rios, la verdadera fuente del poder y los drganos que administran el Estado.
En conjunto refinen a upas doscientas a trescientas perscnas que se conocen
entre si y mantienen una red de contactos entre bastidores, en el lugar donde
se toman las decisiones. En otras democracias occidentales s¢ defiende, como
un principio sagrado, al menos en teotia, ia separacidn entre los negocios pii-
blicos y los privados. En Suecia, como consecuencia del sometimiento del in-
dividuo a la colectividad, considerada como la vinica y verdadera unidad so-
cial, aquella separacién no existe. La exclusiva linea divisoria es la que se-
pata a los gobernantes de los gobernados.

Por supuesto, el hombre que decide no es siempre, ni siquiera por regla
general, el que ocupa el mis alto puesto. Identificarlo en Suecia es algo tan
dificil como en 12 U. R. S, S., ya que no son, en ningln caso, las institucio-
nes parlamentarias la fuente del poder sino aquel conjunte de grupos que
actiia entre bastidores.

Los suecos tienen horror de la coniroversia. La consideran algo desagra-
dable, ineficiente y vagamente inmoral. Necesitan, para la tranquilidad de su
espiritu, no la confrontacién sino el consenso. El consenso lo inspira todo: la
conversacién privada, la vida intelectual y la administracién del Estado. De
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acuerdo con este arraigado instinto popular las materias importantes se sus-
traen al campo politico y se entregan a la burocracia.

Insiste Huntford en que la raiz de todo estd en el antiindividualismo del
sueco el cual se considera, ante todo, miembro de una sociedad. Es confor-
mista, le asusta la discrepancia, el apartarse de la norma le parece una traicién,
la divergencia un pecado, y la aceptacidn de Iz opinién colectiva la virtud
cardinal. A diferencia de los espafioles, procura pensar «ecomo todo el mundox.
Ha desarrollado una especie de instinto inhibitorio, lo que los rusos lfaman
«la censura interna», por lo que es ficil hacerle aceptar cualquier ideologia.
Basta con convertir a unos pocos selectos en las alturas de la jerarquia y los
demis siguen disciplinadamente.

La propia prensa acepta la linea politica del Estado, por lo que la cuestién
de su propiedad es puramente tedrica. Casi todos los periddicos pertenecen a
un partido politico. El diario independiente inspirado en un criterio comer-
cial es upa rareza,

De estos breves trazos se deduce la dificultad de establecer comparaciones
entre los sistemas politicos surgidos en diferentes paises, de acuerdo com su
tradicién y su modo de ser. Las mismas palabras tienen sentidos divergentes.
En Suecia la palabra «colectivon es atrayente, la de windividualy desagrada-
ble. La «disidencia» no es de recibo. Y la «oposicién» tiene un sentide peyo-
rativo. Por el contrario, palabras como «el Estadow, la «Sociedad», la «Adm-
nistracién» o la «Burocracia», estin llenas de resonancias gratas y amables.
El Estado es bueno simplemente y no cabe la antitesis. Corolario de todo es
que la sociedad es mejor que el individuo. El individuo sélo existe para set-
vir a la sociedad.

Aqui, en Espafia, para defender la unidad que tantos bienes nos ha pro-
curado, tenemos que matizar siempre que unidad no significa uniformidad.
Pero la uniformidad en Suecia es precisamente el ideal. A lo mds que se llega
es a reconocer que [a uniformidad no debe conducir a la monotonia, y que,
en definitiva, Jla meta suprema es la armonia.

De acuerdo con estas premisas hay que entender el significado de la pa-
labra «democracia» en Suecia, como sindnima de prospetidad, seguridad ¥
mejora de los servicios sociales del Estado en todos los Srdenes. El que el
Gobierno tenga tendencias autoritarias e ignore a la Dieta no es antidemocra-
tico; sélo lo seria que no se preocupara de aumentar el nivel de vida y el
igualitarismo.

Cierto que periddicamente se renueva la Dieta mediante unas elecciones
generales y podria, como consecuencia de ellas, cambiarse el Gobierno. Pere
esta posibilidad tedrica en nada afecta a la verdadera estructura del poder que
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es la ‘descrita, y hace tan dificil que se produzca tal cambio como que un
dictador en un régimen totalitario resultara derrotado en un plebiscito.

No se olvide tampoco que desde hace algin tiempo se ha implantado en
Suecia el principio del mandato impetativo. La Dieta no es, pues, soberana.
El diputado tiene que vetar segiin las instrucciones que reciba de su partido.
Concretamente, de las asociaciones que dirigen la vida politica sueca detris de
la pantalla y en las cuales, por tanto, sin haber sido elegtdas por el pueblo, re-
side la verdadera soberania.

HAacia UN NUEVO ORDEN
La soctedad postindustrial

¢Podra tildarse de precipitado el juicic de que el sistemna de partidos, sur-
gido en la época de la diligencia v de los pequefios grupos sociales esti desfa-
sado en la época de las grandes masas y de las velocidades varias veces supe-
riotes a la del sonido? Hay que rendirse a la evidencia de que una era socio-
ldgica y tecnologica ha sucedido 2 una era ideolégica y preindustrial. Los
partidos fueron fruto de aquella fase de la evolucién, pero, convertidos hoy
en simples plataformas de grupos minoritarios que aspiran a prolongar un po-
der catente de justificacién, resultan instrumento inadecuado para resolver el
gran problema de la comunicacion entre la sociedad y el Estado, salvando la
libertad del hombre dentro de un orden politico que ha invadido todos los
campos de actividad reservados en otros tiempos a la accidn privada.

El dogma del Estade democritico no se discute; solo el mejor medio de
lograrlo que puede no ser el de la concentracidén oligirquica del poder a que
el sistema de partidos politicos conduce. Asi nos lo advierten los grupos socia-
les que han desbordado el marco de los partidos para convertirse en grupos
de presién de la mas varia especie. La situacidn, en su conjunto, recuerda la
que caractetizé los primeros tiempos del feudalismo. ¢Estaremos, como algu-
nos piensan, viviendo una nueva Edad Media? 5i, en todo caso, una época de
transicidn entre un mundo periclitado y otro no configurado todavia,

Resulta dificil en estas circunstancias el intento de pormenorizar esquemas
constructivos junto a la critica de los caducos. La vida busca siempte sus cauces
sin atenerse a programas y mucho menos a nuestros intentos de encerrarla en
conceptos.

Cuando Rousseau afirmd que el hombre nacié libre v se encontraba en su
época encadenado, se estaba refiriendo a otra cosa de la que tenfan en la mente
los pensadores que sintetizaron la evolucién humana en una marcha progre-
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siva hacia 1a hibertad. No es lo mismo liberarse de las fuerzas de la natura-
leza que de las instituciones creadas por los hombres. El hombre de hoy tiene,
en un sentido, mucha mas libertad que el hombre primitivo o que Rabinson
en su isla, perc, en otro sentido, menos. El problema esti en encontrar la
medida en que hay que renunciar a unas libertades para disfrutar de otras.
El uso del automovi! requiere la aceptacidn de unas regulaciones de trifico.
Una limitacién de velocidad a veinte kildmetros por hora, o la sancién de
pequenas violactones con cadena perpetua, ¢podrian conceptuarse como libe-
radoras en un sentido general, o como especificamente opresivas? El comunismo
pretende que una negacién radical de los derechos individuales asegura una
mayor libertad colectiva. ¢Es mds auténtico ese sentido de la libertad que el
que defiende el anarquismo invirtiendo el orden de preferencia en las finali-
.dades?

En un puro democratismo habria que empezar por contar opiniones para
determinar la clase de libertad que debe respetarse. Y, en su caso, para de-
cidir s1 deben destruirse todos los inventos cientificos por mis perjudiciales
que beneficiosos para la verdadera libertad del hombre. Un cierto sector de
la «nueva izquierda» se alinea tras esta creencia y pretende imponetla con
métodos voluntaristas muy poco democriticos. Dentro de la contraria, la de
las ventajas dei progreso cientifico —la cual. con clertas reservas, quizd, en
algunos aspectos como el de las pruebas nucleares por su peligro de contami-
nacién o el de los lanzamientos espaciales por su costo, triunfarfa en unas
vefecciones libresy— se impone la necesidad de adaptar el sistema politico a
la situacién histérica.

De modo espontineo se ha realizado esta adaptacién en la esfera priva-
da. La desaparicién de la pequefia Empresa —que alguncs lloran— es una de
sus consecuencias. El viejo patrono individual, paternalista o auteritario, la
organizacidén familar, el negocio Hevado con métodes intuitivos, todo eso estd
en trance de desaparecer. La productividad, a base de costosos mecanismes,
de computaderas, de planes precisos, de una exacta informacién, es la actual
consigna incompatible con los antiguos métodes. Y la transformacién conti-
nia con velocidad progresivamente acelerada. La ciencia en la sociedad
industrial era sélo una reserva a la que esporidicamente se le pedia ayuda.
Hoy es el motor de la sociedad postindustrial. Los departamentos de inves-
tigacidn forman parte integrante de cualquier gran Empresa. El tiempo entre
el nuevo invento y su puesta en prictica se acorta. Un dirigente norteame-
ricano declard no hace mucho que la mitad de sus beneficios provenian de
productos inventados hacia cinco afos, y que dentro de otros diez la mitad
de los beneficios los darian productos no inventados todavia.

El trabajo en equipo es otra de las nuevas exigencias, con técnicos espe-
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cializados en las materias mds diversas y organizadores a distintos niveles. Una
reciente encuesta sobte las cualidades requeridas para ser un buen dirigente
de Empresa arrojé el siguiente resultado: 41 por 100 de lealtad, energia y
honradez; 17,5 por 100 de buen juicio; 14,5 por oo de eficacia en la orga-
nizacién del trabajo; 14 por 100 de comprensién de la psicologia ajena y
tacto; 13 por 1oo de conocimientos técnicos.

La formacién cultural de hoy tiene que ser, en consecuencia, muy dis-
tinta de la que fue en otra época cuando pudo definirse la cultura como lo que
falta cuando se ha aprendido todo v lo que queda cuande se ha olvidado
todo. La cultura humanistica es hoy insufictente. Platén y Aristételes abarca-
ron todos los conocimientos de su tiempo, y atin puede que les ocurriera lo
mismo a algunos sabios de siglos no muy lejanos. Hoy ningin quimico o nin-
gun fisico abarca todos los conocimientos de su ramo. Se han hecho indispen-
sables el especialista y el subespecialista en multitud de ramificaciones, los
cuales resultarian, a su vez, initiles sin la colaboracién de otros especialistas
dentro de un equipo coordenador.

Esta evolucidn explica la aparicion del tecndcrata —el hombre que sin ser
¢! mismo un técnico guarda contacto con las nuevas técnicas—. Gailbraith ha
acuiiado un nombre: la tecnoestructura, para designar estas nuevas forma-
ciones sociales estrechamente dependientes cada una de todos sus elementos
intetnos y relativamente auténomas en su actuacién hacia el exterior. La per-
sonalidad del grupo ha sustituido a la individual.

¢Cémo podria la organizacién politica permanecer inafectada por el fe-
némeno? En la época agraria, y ain en los primeros tiempos de la in-
dustrial, Estade v soctedad tenian esferas de actuaciédn independientes. Hoy
no puede trazarse una linea divisoria. El Estadoe ha invadide todos les cam-
pos de la actividad social. Sus objetivos, en otro tiempo sélo politices, o limi-
tados a impedir, como los de un gendarme, excesivas extralimitaciones, son
en la actualidad casi predominantemente econémicos. Por eso su estructura
y modo de actuar se parecen cada vez mds a las de una gran Empresa, y la
tecnocracia se ha hecho también aqui indispensable. El viejo politico encua-
drado en un partido, cuyas dotes mds estimables eran la oratoria y una acep-
table cultura media, se ha viste desplazade por el tecnderata al que se exigen
las mismas cualidades que a un directive empresarial, Los intercambios de
una a otra esfera son, por lo mismo, mucho més frecuentes de lo que hubiera
parecido tolerable bajo las viefas normas.

El que no se pueda encajar la vida técnica, cientifica, econdmica y politica
del siglo xX dentro de las instituciones del siglo X1X no significa, sin em-
bargo, que se deba renunciar a la conservacién de valores considerados en-
tonces como un gran logro. La inevitabilidad de entregar al tecnécrata la admi-
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nistracién de la Empresa piiblica, como la de la privada, no implica la nece-
saria divisién de las sociedades en gobernantes y gobernados natos, los pri-
meros omniscientes y los segundos incapaces, aquéllos rectos y bien intencio-
nados, éstos necesitados de la mids estrecha vigilancia y la mis dura disci-
plina. Esta creencia es la que sirve de base al sistema socialista, pero no, cierta-
mente, a un orden cristiano.

La tecnocracia no tiene un contenido tnico y sin matices. Puede haber
tecnocracia de izquierdas, de derechas y hasta de centro. Un Régimen tec-
nocritico sélo significa un Régimen dirigido por gente preparada, por profe-
sionales y no por aficionados, perc no tiene por qué dejar de ser un Régimen
sometido a vigilancia y a cambio como cualquier otro viejo Régimen liberal.
Aunque un sistema democritico no es sindénimo de un sistema de partidos
tampoco se infiere que necesariamente los excluya. Sin aspirar a una funcién
primordial podrin tales partidos aportar iniciativas o ayudas. Pero lo esencial
seri siempre organizar la participacién auténtica y continua del pueblo en
toda la funcién publica, perfeccionar la simbiosis entre Estado y nacién, cons-
tituir el verdadere cuerpo politico del que quedd tan alejado el sistema re-
presentativo partidista al convertir al elector en soberano el dia de la eleccién
y darle después de lado hasta la préxima,

Esta participacién perfeccionada adoptard unas formas muy distintas a las
del sistema de division de poderes con intervencién de uno sobre otro, Jo
que, ademds, de producir innecesarias fricciones deja siempre abierta la pre-
gunta de quién interviene al interventor. Llevaria, ademis, a sus Gitimas con-
secuencias el principio de la unidad de poder y coordinacién de funciones. No
se trata, por supuesto, de una decisién que puede llevarse cualquier dia al
Boletin Oficial, sino de un proceso susceptible de avanzar con mayor o menor
impulso. El reconccimiento de la personalidad del grupo constituye su punto
de partida. Nuestro sistema politico, al establecer como estructuras bésicas el
Sindicato, la familia y el Municipio, esti bien orientado. Sélo se precisaria
darle una mds acentuada expresidn a todas las realidades socicecondmicas:
untones agricolas, industriales, comerciales, profesionales, cultutales, etc., a
todos los medios, en suma, donde realmente se desarrolla la vida del hombre.
En los paises donde los partidos politicos tienen una tradicién se reflexiona
actualmente sobre la conveniencia de las dos Camaras: una representante de .
los individuos y otra de los grupos. En Espafia tal cosa significaria un paso
atras. El auténtico comsenso politico no tiene por qué estar sometido nece-
sariamente a un ritmo alterno, o unas cambiantes oleadas necesitadas de un
juego de los partidos que las encauce. Una auténtica participacién es de por
si un sistema dindmico en el que la constante conflictualidad de la vida se-
cial busca espontincamente su punto de equilibrio, El problema de la vigilan-
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cia e intervencidn reciproca de los diferentes poderes, planteado por el Estado
liberal, quedatia eliminado. Quedaria sélo el de mover al pueblo a querer ver-
daderamente participar.

Por supuesto, cada uno de los grupos en su propia esfera y sin ser coaccio-
nado nadie para ello ya que otra cosa significaria la degeneracién de la de-
moctacia en democratismo. Una de las caracteristicas del comunismo es preci-
samente la de incurrir en tal deformacién : 1a de la politizacion total de la exis-
tencia humana.

Cuando una Asamblea agraria o un Colegio profesional discute cuestiones
de su competencia, la minoria discrepante de los acuetdos, ain obligada a acatar
una opinién que no es la suya, no puede sentirse lesionada. Son las reglas del
juego democritico. Con mas motive cabe decir lo mismo respecto de los no
asistentes que hicieron dejacidn de sus derechos. Pero el caso ya no es et mis-
mo cuando por una minoria peolitizada se le proponen al grupo sectorial acuer-
dos que afectan a otra esfera de competencias, La libertad democritica debe
reconocer el derecho de todos los ciudadanos de opinar en cuestiones politicas,
pero también el de quedarse en casa y no opinar.

La actividad de cada individuo en la sociedad postindustrial se desarrolla
simultineamente en una serie de circulos, ni siquiera concéntricos, como los
de otras épocas, sino entrelazados. La obligacién de acudir y votar en cada
uno de ellos cada vez que se le antoje a la minoria politizada significarfa una
opresion mucho mayor que la que sufre el hombre alienado, seglin doctrinas
hoy en boga, por las estructuras vigentes en el mundo occidental. La demo-
cracia no es vn fin en si misma, sino un medio para asegurar la libertad.

Opinicn publica

La Gnica categoria valida, pues, que podria atribuirse a este género de
manifestaciones seria la de afluentes, mas o menos cuantiosos, del gran rio
de la opinién publica, a la cual, segiin los principios democriticos, deben so-
meterse todas las actuaciones del Estado. Pero aqui se toca otro problema: ¢a
cuil del nimero variadisimo de opiniones de la colectividad, multiplicadas
todavia en nuestros tiempos por el aumento del nivel medio de cuitura y la
proliferacién de los medios de comunicacion social. le corresponde con mas
titulo el calificativo de «piblican? Quizd estemos bautizando con este patro-
nimico sélo a una entelequia superpuesta a las opiniones de las distintas clases
y diferentes grupos de un pueblo. o simpiemente elevande a la categoria de
«ptiblica» a una sola de estas variadas opiniones.

El juego de estas ficciones siempre ha encontrade sus escépticos. Conocido
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es el poco aprecio de Hegel por ellas desde su punto de partida del espiritu
absoluto. Desde otro dngulo mds pragmdtico, sir Robert Peel se refirié a «ese
gran conjunto de locuras, debilidades, przjuicios, intuiciones acertadas, intui-
ciones equivocadas, abstinaciones, buenos deseos, malas voluntades y pérrafos
de periddicos, a que llamamos opinion piblicas.

Las encuestas, tan de moda en nuestros tiempos, para establecer estadis-
ticas de opiniones sobre temas diversos, no contribuyen mucho a faverecer
la creencia en la superficialidad de aquel juicio. Cuando. como tantas veces
ocurre, se nos dice que a una pregunta determinada han contestade un 4o
pOr 100 «sip, UN 35 pOr 100 «No» y un 25 par 100 «no sé», ¢puede deducirse
que exista sobre tal extremo una auténtica opinién? Sin contar con la influen-
cia que el propio encuestador ha podido ejercer sobre el resultado final de la
encuesta, por el modo de formular la pregunta o el grupo al que se ha diri-
gido. Tampoco es lo mismo votar que opinar. Se puede votar —y se hace
la mayoria de las veces— sin tener una opinidn concreta. y se puede opinar
de un modo y votar de otro en obediencia al mandato del jefe del partido o a
un simp'e arrekato pasional, como los «Bergamines» de nuestro 1z de abril.
Nada digamos, ademds, de la dificultad de tener opiniones claras sobre los
variadisimos y complicados prablemas que la sociedad postindustrial plantea
al hombre de hoy, ni del grado diverso de intensidad con que los diferentes
grupos pueden preferir determinadas soluciones. La «opinidn silenciosa» a
que se refiridé Nixon, ces realmente una opimén? Resulta patente, en todo
caso, la contradiccién de erigir !a libertad de discusién en base del sistema
reconociendo al mismo tiempo que sin ponerle un freno a dicha libertad no
hay democracia posible, lo que recuerda el resumen irénico de Kant: «Discu-
tid libremente todo lo que querdis, pero obedeced.n

Mo caber hoy, sin embargo, estas reticencias. E! espiritu de los tiempos,
el Zettgeist, no los tolera. Vivimos en una época de apariencias, como las de
ja caverna de Platén. E! Régimen mis oligirquico conocido en el mundo, el
comunista, pretende que se apoya en una voluntad popular, llegando hasta
recabar para si la exclusiva del apelativo de democritico. Y un acto de ven-
ganza contra los vencidos en una guerra, con petfiles que han dejado pilidas
las costumbres asirias, necesité la ficcién juridica del proceso de MNuremberg.
Créase o no en el valor de una opinidn piiblica. el hombre de gobierno ne
puede, como en otros tiempe, juzgarla, tomarle el pulso al pueblo y decidir
después su linea de conducta. Cualquier hombre en su vida privada se des-
prestigiaria si convirtiera la opinién de los otros en la tinica norma de su
vida; perderia con ello toda dignidad personal y toda independencia, Pero
en li esfera plblica no vale querer servirse de la britjula; el tnico instrumento
permitido es la veleta. El gobernante que intentara hoy adoptar otro criterio,
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incluso apelando en dltima instancia del pueblo mal informade, al pueblo bien
informado, tendria muy pocas probabilidades de poder seguir ngiendo los des-
tinos de su nacidn,

Equilibrio dindmico

El problema que se plantea es, pues, el de encauzar la infinita variedad
de [as opiniones de un pueblo de! modo que resulte mejor vestido el mufeco
de la voluntad popular. Seri preciso, por supuesto, aceptar aquel pluralismo
e incluso valorarlo de un modo positivo. Una uniformidad absoluta en el
orden del pensamiento equivaldria a su propia negacidn, casi a la extincién
de la vida, al impedir todo cambio y todo desatrollo. Lo mismo que el ser
humane y que el Universo, la sociedad necesita para mantenerse en forma
el estimulo de unas fuerzas centripetas y centrifugas, un polo de atraccién
y otro de repulsién. La supresién de estas tendencias no constituiria nin-
gunaz ventaja para el desarrollo de la wvida social, pero es preciso situatlas
en un punto de equilibrio y aqui reside la dificultad.

El predominio de la fuerza represiva es malo; el de la fuerza expansiva
puede ser peor, Hay tribus indias cuyo supuesto normal de vida es la guerra.
Mientras no se haya estipulade un tratado especial de paz cualquier extrafio
que se acerque es un enemigo. En otros hombres la envidia del bien ajeno
esti enraizada en lo mds intimo de su ser. Puede no tratarse del deseo de
alcanzar el mismo bien poseido por otro. sino del puro y simple de destrairlo.
El socialismo contemporineo esti fuertemente influido por este instinto pri-
mario, exacerbado por la difusién del bienestar social. Otra forma atenuada
del pluralismo es el espiritu de contradiccidn, la tendencia a oponerse a
cualguier acto de otro hombre sea el que sea. George Simmel relata la Ju-
cha encarnizada que surgié entre dos partidos itlandeses a consecuencia de
una disputa sobre el color de una vaca; y en otras luchas en la India no
llegé nunca ninguno de los contendientes a saber exactamente cudl habia
sido el motivo.

En nuestras contiendas politicas del siglo x1x podrian espigarse casos
semejantes que proliferarian en igual abundancia si nuestros necliberales
lograran convertir en realidades sus nostalgias.

Un factor de oposicién puede, en principio, conducit a un mayer forta-
lecimiento de la unidad interna. Es un heche harto repetido en la Historia.
Las herejias contribuyeron al fortalecimiento de la Iglesia catélica. Y en las
regiones azotadas por corrientes disgregadoras, los elementos nacionales sien-
ten muche mais hondamente la realidad de los vinculos que les unen a una
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unidad comin. Es el ¢aso en Espafia de muches catalanes y vascos, La ausen-
cia de tendencias contrarias adormece el sentimiento de defemsa. La ame-
naza exterior lo resucita. La que se dirigié contra Espafia al final de nuestra
guerra constituyé un verdadero estimulo para nuestra unidad. La desapa-
ricién de aquel factor resucité todos los innatos particularismos internos, nues-
tros demonios familiares. favorecidos. ademds, por algunos de los movimien-
tos disgregadores que operan hoy en el mundo.

El dltimo optsculo de Denis de Rougemont, titulado Letire cuverte aux
Europeens, insiste en la tesis de que la estructura nacional se ha quedade ana-
crénica, al menos para los europeos, y no tenemos otra alternativa que la de
renunciar a ella voluntariamente para integrarnos en Europa o ser coloniza-
dos desde Washington o Moscd.

- En el resto de Europa el proceso es complejo y la formacién de la gran
unidad eurcpea encuentra en muchos lugares la resistencia del espiritu nacio-
nal que aspira desde cada una de sus encarnaciones a que se respeten sus
peculiares caracteristicas histéricas en la nueva entidad. Entre nuestros euro-
peistas, en cambio, parecen predominar los dispuestos a cederlo todo sin pe-
dir nada, imitando el ejemplo de Roosevelt con los rusos, pensande, quizd,
como €él, que es la mejor tictica por eso de que noblesse oblige.

Es un hecho que a la fidelidad 2 la Patria se antepone actualmente, por
algunos nicleos, la fidelidad a otras ideas, con el resultado de una verdadera
guerra civil en casi todos los paises. La nuestra alcanzé resonancias mundia-
les. En Alemania, el movimiento de resistencia, en contacto continue con
el enemigo, fue uno de los factores, quizi el primordial, de la derrota.
Francia se dividié igualmente en dos: la de Pétain y la de De Gaulle.
La depuracidn de la primera fue casi tan sangrienta, al triunfar la otra,
como pudo ser nuestra guerra. Igual sucedié en Italia. Estados Unidos ha
stdo” vencido en el sudeste asidtico mds por la escision en el frente interior
que por la fuerza del enemigo en el campo de batalla. Y hasta en los paises
recién llegados a su independencia bajo el signo de un exaltado nacionalismo
se suceden los golpes de Estado, las tevoluciones y las luchas de camanllas
en nombre o bajo el pretexto de las mis variadas ideologias.

Partidismo
En estas circunstancias se comprende el acierto de haber renunciado nues-
tro sistema constitucional al instrumento de los partidos politicos, desinte-

gradores por su propia naturaleza y mucho mis en los paises como el nues-
tro, en los que sélo son concebidos con un caricter fuertemente ideolégico
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y no como agrupaciones de intereses habituadas a negociar. Si nunca t-
vieron arraigo y desaparecieron con acusados efectos beneficiosos para el
desarrollo del pais, el pretender hacerios revivir parece contrario a toda
18gica, sin que valga la alegacién de que lo \inico rechazable seria el mult-
partidismo y lo recomendable el bipartidismo, porque una vez establecido
el sistema se desarrolla por si sélo y no es en la cima sine en la base donde se
decide el nimero de partides que han de funcionar,

Cierte que con el multipartidismo la democracia se hunde y con el par-
tidismo limitade puede prolongar su vida; por supuesto a costa de otra fie-
cidn, aunque alguno de sus panegiristas, como Maurice Duverger, con una
divertida tautologia, aduzca que el bipartidismo corresponde a la naturaleza
de las cosas ya que la politica reviste generalmente la forma de una eleccién
entre dos alternativas. Evidentemente serd asi cuando asi se sitiie el problema
autoritariamente desde arriba, y no se le deje al elector otra opcidn; pero
pretender reducir toda la extraordinaria complejidad de la vida moderna,
con su inabarcable variedad de posibles decisiones, a sélo una dualidad de
tendencias en cada caso, es verdaderamente un prodigio de hipersimplifi-
cacion.

En cualquier caso no podria lz ficcién llegar al extremo de regular por
Decreto el nimero de partidos autorizados. Sélo el sistema electoral lo de-
cidirfa. El unipersonai y mayoritario conduce al bipartidismo, el de repre-
sentacidén proporcional al multipartidismo. Para el tripartidismo no hay fér-
mula especifica. Por eso los terceros partidos han tendido siempre a desapa-
recer dondequiera el sistema electoral elegido favorece a las grandes agrupa-
ciones. Y un bipartidismo podtia significar para Espafia el mayor absurdo,
no sdlo por el hecho de que no se nos ocurra otra cosa que volver, al cabo
de un siglo, al sistema canowvista cuyos resultados ya conoacemos, sino por el
riesgo de resucitar en la hora actual los dos frentes en que Espafia se divi-
dié durante nuestra contienda.

Usn mundo de mutacion

Constituye uno de los temds mds intensamente aireados en la actualidad
el de la mutacion que estd sufriendo el mundo, su transformacién radical
en todos sus aspectos. El hecho es cierto: ideologias, Constituciones, pro-
gramas de gobierno, renovacion de estructuras y esquemas de organizacion
se suceden ante nuestros ojos con velocidad uniformemente acelerada. Pero,
como dice Jesiis Fueyo, existe una diferencia capital entre la dinidmica de la
Historia y el tempo de la politica. De ahi que la mayor parte de nuestras
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instituciones hayan podido ser calificadas de caddveres de gusanos idecléogi-
cos o de luces de estrellas que hace largo tiempo se apagaron.

No falta quien trata de agarrarse desesperadamente a ese mundo en oca-
so para hacerle por cualquier medio revivir, Pero las ruedas de la Historia
nunca giran en sentido inverso. Ante la incertidumbre de lo que pueda depa-
rarmnos ese futuro, cuyos contornos empiezan a dibujarse como netamente
distintos del pasado que desaparecid, parece buena politica la que para el
caso recomienda Fueyo: mantenerse al pairo hasta poder ganar los rumbos,
sin dejarse ganar ni por la nostalgia ni por la quimera.

El haberse inspirado en esta norma puede ser el méritc mayor que los
historiadores del futuro atrnibuyan al general Franco. Lo cierto es que su
cautela y prudencia han mantenido a Espafia apartada de los tremendos re-
molinos que han sacudido las entrafias del mundo en estos ltimos afios. En
los momentos actuales, y gracias precisamente a esa politica, llamada por al-
gunos de inmovilismo, Espaiia tiene hoy abiertas todas las posibilidades. Al-
guna, precisamente la que exige menos itnaginacién, la de intentar volver al
pasado por ser lo conocido. puede representar pura y simplemente, también
seglin Fueyo, un definitivo estancamiento: la caida en una inercia his-
térica.

Sorprendentemente es la que se presenta por algunos como la dnica fac-
tible, lo que despierta la sospecha de que la mayor carencia de Espafa si-
gue siendo la de una verdadera clase politica. Impresiona, en efecto, la gran
sucesién de cambios que se han producido a todo lo large del siglo x1xX y
principios del XX. Desde la muerte de Fernando VIl hasta el Movimiento
Nacional, en poco mis de cien afios, tuvimos once cambios de Régimen; dos
Repiiblicas, la ptrimera con cuatro Presidentes y la segunda con diecisicte
Gobiernos; ocho Constituciones y dos Dictaduras. En poco mids de un si-
glo, en conjunto, ciento nueve Gobiernos, uno cada once meses. Es 1dgica
pensar que todo lo que el pais haya podido dar en materia de clase politica
habra pasado por las esferas del Poder. Y que se habrin ensayado todas las
formas factibles de convivencia, lo que tras los afios de paz y progreso trans-
curridos durante la etapa franquista deberfa inducir a una unanimidad en-
tre los espafioles por lo menos en la inquebrantable resolucién de no volver
a2 ningtn sistema politico de los ya conocidos y ensayados en el pasado. Por-
que si el talante mundial favorecid el éxito en oiros paises de los mismas
sistemas que aqui nos llevaron al desastre, g¢qué ocurriria hoy cuando estos
sistemas estan desfasados y se habla por doquier de la necesidad de su revi-
sién? Con mucho mds motivo que otras instituciones el Régimen de partidos
podifa reputarse de «gloriosamente fenecidon. -
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Profecias cumplidas

Mis de un espiritu clarividente profetizé afios atrds, cuando el sistema
estaba en su apogeo, la imposibilidad de sz normal funcionamiento. El libro
de Robert Michels, Sociclogia de los partidos en la moderna democracia,
publicado en visperas de la primera guerra mundial, se convirtié pronto en
un clisico. Pero es ahora, al poderse comparar las profecias del autor con o
ocurrido desde entonces en todos los paises bajo las mds variadas circuns-
tancias, cuando aquel libro reviste un interés especial.

Michels mostrd, con una gran profusién de ejemplos, como la direccién
de los grandes aparatos politicos tenia progresivamente que ser acaparada
por una clase profesional que se impondria a los militantes. Su conocimiento
de los problemas, su experiencia la hacian indispensable. Su dominio sobre
los mecanismos internos y su habilidad para utilizar las reglas del juego la
ponian ‘a2 cubierto del peligro de ser derribada por una mayoria hostil.
Adquiriria asi una inmovilidad casi absoluta por {a propiz naturaleza de las
cosas.

Ninguna organizacidn puede existir sin jefes, ni un partido politico sin
organizacidn. Pero los jefes son siempre, en definitiva, los que impénen su
voluntad a la masa. Por estas razones la democracia ne podia ser mds que
una utopia y mds ain dada la indiferencia de las masas respecto a su prictica,

Todo esto conduce a lo que Michels denomind la ley de bronce de la oli-
garquia. Corroborando la tesis de Gaetano Mosca de que no es posible un
orden social sin una clase politica dominante, es decir, una clase minorita-
ria, y las de otros socidlogos de su tiempo segin los cuales las luchas entre
aristocracias y democracias de que nos habla la Historia sélo habeian sido
luchas entre unas y otras minorias, ya que, en definitiva, la mayorfa de los
hombres obedecen siempre las ordenes de los mas capaces, Michels negd
terminantemente la posibilidad de un Estado sin clases y, por tanto, de una
auténtica democracia.

* Anticipindose a Burham y Dijilas, Michels previé que los administrado-
res de las fortunas colectivas tendrian mds poder que sus propios duefios.
Y que del mismo modo que los propietarios aspiran a dejar a sus hijos sus
riquezas, los administradores de la fortuna y de los bienes del Estado socia-
lista aspirarian a utilizar su poder para asegurar a sus hijos la sucesion en los
cargos que ocupan. Pero este poder del grupo de oligarcas significa una dic-
tadura. Y el concepto de dictadura estdi en los antipodas del de democracia.
Querer poner aquélla al servicio de ésta es como querer servirse de la guerra
para defender la paz, o del alcohol para luchar contra el alcoholismo, sin
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tontar con que este deseo de conservar el poder es mucho mis fuerte en los
nombres que el deseo de conservar sus riquezas.

Entrando mis detenidamente en el anilisis de la naturaleza de los parti-
dos politicos, arguyé Michels que neo eran ni una unidad social ni una uni-
dad econdmica, sino simplemente un programa. Pero el programa cualquiera
puede aceptarlo exteriormente aunque en su interior tenga sus reservas e
incluse sus propdsitos de hacerlo ineficaz. De ahi otra de las causas de la
meficacia de los partidos como instrumento 2l servicio de la democrada.
Seri siempre e grupo minortario en su cispide el que lo leve a donde
quiera, Aunque puedan, en ciertos casos, ser utiles para otros fines, a efec-
tos de asegurar la igualdad democritica salen quizi ganando si se les com-
para con la quinta rueda de la diligencia, Lo realizado en Espafia hasta
zhora deberia, pues, constituir el verdadero punto de partida para continuar
avanzando hacia el perfeccionamiento de un sistema, llamese como se quie-
ra, que traduzca auténticamente en hechos las aspiraciones de las masas y
no simplemente los intereses de unas minorias, El gran error de los soctalts-
tas, que sefiala también Michels, es el de ser demasiado pesimistas en cuanto
al presente y de un optimismo ilimitado respecto al potvenir. MNuestra acti-
tud debetia ser la inversa: sentirnos orgullosos de haber alcanzado nuestra
situacidn actual, sin temor a ser calificados de triunfalistas por quienes sélo
pueden apuntarse en su poder una serie ilimitada de fracasos y, sabiendo
aue pisamos terreno sélido, continuar por el mismo camino, sin olvidar que
mds vale siempre una mala invencién que una buena copia si se pudiera
calificar en términos absolutos de buenos o malos a los diferentes sistemas
politicos. Pero no es asi, En este orden todos los conceptos son relativos. No
hay: mejor sistema para cada pueblo que el elaborado por él mismo segun
su peculiar idiosincrasia, su mentalidad. su psicologia y sus costumbres, a lo
largo de su historia,

Quiza el mayor error de los pueblos hispanoamericanos, causa de sus con-
tinuas convulsiones, es el de no haber sabido beber en sus fuentes ornginanas
para organizarse politicamente, prefiriendo la copia de patrones extranjeros.

En nuestro agitado siglo XX fue también notoria la influencia del mismo
error, pero aunque frecuente, no es absolutamente obligado tropezar siempre
en la misma piedra. Hoy seria afin mds imperdonable cuando hasta eh los
paises donde se desarrollaron de un modo natural esos sistemas se esti acu-
sando su obsolescencia.

Por curiosa coincidencia se publicaren recientemente, con una- fecha -de
intervalo, dos comentarios anilogos en el Herald Tribune v en L'Aurore. En
el primero el columnista, James Reston. se referia a lo que llamaba «los dile-
mas de Nixon» durante su periodo preelectoral al tener que actuar simulta-
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rieamente como jefe del ejecutive y jefe de un partido politico aspirante’ a
la reeleccién. Su primera condicién le obligaba a continuar los bombardeos
sobre el Vietnam comunista y a no sacrificar los intereses norteamericanos
en sus negociaciones con China y la Unién Soviética. Pero el cumplimiento
de estos deberes de Jefe de Estado perjudicaba en cierte modo sus probabi-
lidzdes electorales al no poder ofrecer a las masas una paz inmediata.

El comentarista francés venia a decir lo mismo sobre Pompidou con me-
tivo del asunto Aranda. En su calidad de Jefe de Estado, Pompidou tenia que
exigir responsabilidades por lo sucedido. Pero como jefe del partido directa-
mente afectado por el affare se encontraba frenado para hacerlo.

Es probable que tanto uno como otro comentario cbedeciéran también
a méviles de partido. Los articulistas militaban en campos contrarios al de
las figuras enjuiciadas, Otro detalle que revela cémo el partidismo excluye
siempre la objetividad tan deseable y conveniente en las actuaciones publi-
cas como en su critica. No menos probable es que ninguno de ambos co-
mentaristas se diera cuenta de que lo que estaban poniendo en entredicho no
eran unas actuaciones concretas y determinadas del jefe del partido contra-
rio, sino todo el sistema. El dilema de Nixon o de Pompidou no era circuns-
tancial, sino el dilema permanente de todo jefe de partido elevado a ld pre-
sidencia del Estado al no poder desprenderse de la condicion que le ha lle-
vado precisamente a ese puesto. '

L.a conducta posterior de Nixon al subordinar su politica en el sudeste
dsidtico a su victoria electoral llegando incluso, con el abandone de sus me-
jores aliados, a dafiat el buen nombre de los Estados Unides puso «el dile-
ma» aun mas patentemente de relieve, ' '

Salta a {a vista la necesidad de darle a estos planteamientos un cardcter
general y examinar la adecuacién de un sistema a las circunstancias y las exi-
gencias del mundo de hoy.

JosE laNacio EscoBar

RESUME

" Tant que P'on croit en un ordre naturel des choses disposé par Dieu, il
n’y a pas de place pour les partis politiques. Ceux-ct apparaissent comme une
consequence de la conception volontariste de l'ordre moral qui proveqiie la
[utte: pour le Pouvoir. Rousseau méme a reconnu que, dans son sens le plus
strict, jamais ne pourrait exister upe démocratie authentique. Sest imposé
Partifice de la délégation & travers laquelle le Pouvolr est passé du Prince aux
Assemblées, de celles-ci aux partis, et de ces derniers 4 leurs cadres dirvfgeants
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qui ne sont déja plus nommés par le peuple. C'est le régime de la partito-
cratie bien péu démocratique et qui accuse la enise de I'Etat moderne. L'une
de ses manifestations est la naissance des groupes de pression dans lesquels
se locdise le véritable powvoir de fait en marge des ordonnances constitu-
-tronnelles de tous les pays. Le Pouvolr continue son parcours, suit son orbite.

A titre d’exemple, une andyse du fonctionnement des j;aﬂ;is dans cinq
pays occidentauzx ' Angleterre, les Etats-Unis, la France, I’Alemagne et la
Suede-—, démontre que dans aucun d'eux les partis garantissent l'existence
d'une authentique démocratie. Sous ses apparences agissent réellement des
systémes oligarchiques dans lesquels les minovités gouvernantes savent se
seriir des partis pour se maintenir au Pouvoir. Le probléme posé aujourd’hur con-
siste & sdvoir si ces systémes, nés & Uépoque des diligences et des petits groupes
sociaux, pourront continuer & fonctionner & I'époque des grandes masses et
des vitesses supersomiques; si la communicatton entre la société et PEtat peut
se réaliser dans notre &re sociologique et technologigue de la méme fagon
que dans I'ére antérieure idéologigue et pré-indusinelle.

Les objectifs de VEtat, qui étaient avant exclusivement politiques, sont
aujourd’hus surtout économiques et ont envahi tous les domaines de lactivi-
té soctale. De la vient la nécessité de chercher des nouvelles formules a fin
d'arriver & une véntable participation de la societé dans VEiat, objectif qus
n'a jamais éi¢ atteint tout & fart par les anciens partis et qui le sera encore
moms dans le cadre des exigences du monde actuel.

SUMMARY

There is no place for political parties so long as people believe in a na-
tural order of things disposed by God. They arise from the struggle for Po-
wer set in motion by a moral order mvoluing the concept of free wall.
Rousseau himself recogmized that a redd democracy, in the proper sense of
the word, could never be, The artifice of delegation became the order of the
day, by which means power was passed on from the Prince to the Assemblies,
from these to the parties and from these to their leaders, who at this point
can no longer be said to have been directly chosen by the people. Such is
party rule, scarcely democratic and suffering from the crisis of the modern
State. One of the manifestations of this crisis is the appearance of the pressure
groups where the real power lies n every country regardless of constitution.
Power has thus remained in its established orbit.

Andysis of the way the party system works in five Western countres
—~Great Britain, the United States, France, Germany and Sweden— shows
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that. in none of these do the parties guarantee the existence of a veal .demo-
cracy. Appearances mask a reaity of oligarchic systems in which the rling
_minonties have learnt to take advantage of the parties i order to stay in
control. The question today is whether such systems, dating from the iimes
of the stage-coach and small social groups, can continue to work properly
in the age of the masses and supersomic speeds; whether communication
between society and Stale can be effected in our sociological and technolo-
gical age in the same manner as it used to be m an earlier 1deological and
pre-andustrial age.

The objectives of the State, once purely political, are now predominantly
_ecomomic and involve every field of socal activity. That s why new for-
mulas for the redl participation of society in the State are needed at the pre-
sent time. If the old parties never achieved this fully in the past, they are
far less likely to meet the demands of today.





