PROBLEMAS DE ADMINISTRACION
CORPORATIVA

CONCEPTO DE LA ADMINISTRACION CORPORATIVA.

No tenemos todavia un concepto legal o doctrinal
que sirva para descifrarnos gué es la administracion
corporativa; acusan falta de firmeza las ideas genera-
les, carccen de sistema y orden los principios rectores,
v, sin embargo, dicha expresion sc emplea, v cada vez
propagase mas su uso. ¢ s que se trata de un térming
. vago o de una intuicion que aun no cristalizara en rea-
lidad? Nada menos cierio, pm"que los ejempios de apli-
cacibn practica de esta forma de organizacidn adminis-
trativa se multiplican cada dia y &i, en sus origenes, la
Administracién moderna implica an féndmeno de cen-
t*&k]i2a0i¢3n de poder v concentracion de actividades v
servicios, posteriormente, ¢l ncremento de aguéllas v
la complejidad de éstos, nos muestran un fendmeno in-
verso, de descentralizacién orginica que pretende una
mds eficaz v adecuada satisfaccion de los fines ph-
blicos. ‘

El Iistadn, por si solo, no es capaz de atender 2 la
realizacién de todos ellos: su aparato burocritico es
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lento v pesado; por ello, hipertrofiar la Administra-
“cion central con nuevas v complicadas tareas equivale
a “cchar arena sobre los cojinetes”. Mas el Poder ph-
blico no puede renunciar hoy al intervencionismo sis-
tematico en toda una serie de asuntos que, en el viejo
régimen liberal, le estaban vedados a la Administra-
cion; tampoco puede dejar de satisfacer una serie de
necesidades generales en régimen de “servicio pOblico”
v esto puede hacerlo con el sistema de la concesidn o
con ¢l sistema de la Corporacidn.

Cont el primero se aglutina la injeiativa privada en
la organizacidn administrativa, v los particulares se
convierten cn Grganos indirectos de la Administra-
ciom. El Estado, sin remunclar a sus facnltades sobera-
nas, sin abdicar de sus funciones v sin abandonar el
cumplimicnto de sus fines, incorpora, mis o menos cou-
tractualmente, una cmpresa privada a la actividad ad-
ministrativa. Orgdnicamente la empresa concesionaria
no forma parte de la Administracidn: ésta se desen-
tiende de la organizaciém técnica del servicio, de su
riesgo industrial y financiero, étc. ; pero, en cambio, no
renuncia a fiscalizar el cumplimicnto vy satisfaccion
de las necesidades que motivaron la creacion del servi-
cig piiblico. ' -

En el sistema de corporacién, que, como ahora ves
remos, es designado con nombres diversos, el FEstado
atribuye la ejecucién de los servicios, bien a entidades
gue los venfan prestando tradicionalmente o a organis-
mos que él crea, ‘Estas entidades v organismos no se
confunden con la estructura burocritica estatal, v si
bien forman un orden v un sistema administrativo,
ste es de cardcter distinto v por ello sc le conoce con el
aombre de Administracion local v Administracién ins-
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titucional o corporativa. La corporacidn es, pues, un
ente diverso del Istado, pero con sus -potestades ¥ su
régimen legal de derecho pliblico. Las relaciones de los
concesionarios con los administrados o usuarios de.los
servicios piblicos, se producen, por lo general, en el
marco del Derccho civil o mercantil; las relaciones de
los administrados con la Corporacion y de ésta con el
Estado, caen en el dmbito del Derecho pliiblico, Por
es0 8¢ ha dicho gue la Corporacidn y el establecimiento
pliblico, igual que la administracién estatal v la admi-
nistracién autdrquica, son formas de organizacion v
de gestion, propias y peculiarcs del Derecho cldﬂ?lﬁilﬂ&=
trativo (1).

La Corporacién, juridicamente, es una persona de
Derecho piblico; sociclégicamente, es un grupo o ins-
titncion distinta del Fstado, que coadyuva con éste en
el cumplimiento de fines de intercs gencral v utiliza sus
métodos v procédimientos. '

Hay autores que centrando el concepto de Cm PO~
racién en un sentide ontelégico, intentan describir
agquélla, no como una estructura, sino come una fum-
cidn (2). Es decir, que de igual manera que los concep-
tos de administracién y de jurisdiccion pueden conce-
birse en sentido instrumental u orgdnico, y en un sen-
tido funcional, como actividad, la Corporacidén es sus-
ceptible, asimismo, de ser @memhda con arreglo a este
Gltimo criterio. A

Desde un punto de vista administrative, la Corpo-
racion es una forma de organizar los servicios phbli-

(I) 0. Koellrentter: Deutsches Vmwwxfmwgwmm 1038, 20 ed, ph-
gina 12 v sigs.

) Sergio Panunzic: La corporazione come concelto giuridico. de-
chivio di Studi Corpovotios, 1936, nlim. 3, pig. 262
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cos e incluso sc llega por alguncs a la conclusion de
que of Istado es una supercorporacion, que determina
los fines, dejando a las Corporaciones encontrar solu-
ciones; a aquél corresponderia fijar los servicios pi-
blicos, a las segundas el cumplirlog v satistacerlos (3).

Por Gltimo, desde ¢l punto de vista. politico, 1a Cor-
poracién es la aplicacidn de una doctrina del Estado, eg
una forma de estructurar la comunidad nacional, es
una manera de organizar v aglutinar los intereses so-
ciales con arreglo a unos principios politicos (4).

Naturalmente, la variedad de los puntos de vista
que cabe adopiar para cstudiar el problema, repercute
en las diversas noclones v significados de la Corpora-
cidn, pero es que, ademds, auncue Ia consideremos
tinicamente desde el aspecto juridico-administrativo,
son varias también las soluciones que cabe adoptar.

a) Criterios para definiy lo Adminisiracidn Cor-
porative.~—sentada la premisa de gue es conocido ya
el concepto de Administraciton (bicn se la considere
como un conjunte de drganos o como un conjunto de
funciones encaminadas a satisfacer nscesidades de in-

{3) La nocitn de servicio phblico se extiende en el drea de 1o ¥eo-
nomia, dando lugar a nuevas formas de gestidil y ovganizacion adminds-
- trativa, . o .
Gordon: The public Corpovation i Great Britaim, 1038
L. Gangemi: La gestione dei servizi pubblici nelle stato corporativo...
Archiv. Stud, Corp., 1030. »
Trotabas: La gestion des sevvices publics en PEtat moderne, 1038
H. Laufenburger: Liniervention de FEfat em motidre écomomsgue,
1930, . ’ ‘
Fl. Schaffner: Die dffentliche Unternchmung in England, 1038.
H. Nicklisch: Handwirterbuch der Betriebswirtschefs, 1038
(4 Mussolini: Dotrina del fascisma, Ibidem: B! Estado Covpo-
paiuo. .
Aanleto di Marcantonio: La Covporamione. Nadwre ¢ funsioni, 1938
Chiavelli: Lo Siafe Corporative, 1036,
Mazzoni: Lordingmaenic corporative, 1934.
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terds general), plantéase la incOgnita de lo que es la
Corporacion. De ella, mas que conceplo, podrian darse -
conceptios (3), e incluso podriamos decir que difiere, a
veces, en un mismo auter, segtin que escriba como tra-
tadista de Derecho administrative o como tratadista de
Berecho corporativo. '

Ln efecto, para los que han elaborado esta Glidma
nueva rama del Derecho, la palabra “Corporacidn” tie-
ne un sentidn harto restringido, reservandolo gdlo pars
la esfera ccondmico-profesional.

Tin olros autores sc extiende a la organizacion de
clertos servicios piblicos, comprendiendo el llamado
régimen de'descentralizacion por servicios. /A éstos ser-
vicios se les reconoce personalidad juridica indepen-
diente de la del Fstado, con patrimonio v presupuesto
igualmente separados del general del Estado; dicho ré-
gimen administrativo presenta a veces la caracterisiica
de la participacién de los interesados o nsuarios de los
servicios.

Pueden distinguirse en este caso dos grupos de Cor-
poraciones de servicios. De una parie, existen organis-
mos creados en virtud de cierta desconcentracion bu-
rocritica; en ellos se conserva ol mexo estructural v
funcional con la Administracién del Estado, =i bien el
ente gestor del servicio ostente persomalidad propia v
tenga reconocido un patrimonio autdnomo. De otro
lado, existen las Corporaciones creadas o reconocidas
en virtud de wun principio de descentralizacién autir- .
quica, en los cuales ademds de una mayor independencia
de Ia Administracitn, existe la colaboracitén de los in-

(5) Koellrentter: Op. cif, pig. 15T
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teresados, de los usuarios del servicio o de sus repre-
sentantes.

Algunos autores distinguen las Corporaciones cons-
tituidas scbre vincilo asociativo de las que descan-
san-en una organizacion patrimonial (Instituciones v
Irundaciones) (6).

Otros distinguien la Corporacion v el TSmM@mmnemu
to pablico (7).

Otras veces, por tltime, el mmepm de Corporacién
se da en 1 sentido més lato, abarcando con ello, de
“un lado, la llamada Corporacidn territorial (Munici-
pio v Provineia), v las otras dos clases de Corporacio-
nes antes expresadas, es decir, la Corporacidn profe-
sional v 1a gue nosotros llamamos “Corporacion de ser-
vicios”. Finalmente, cabe incluir también en esta nocién
amplia de lag C@rpumciomesy el tipo de la Namada Cor-
poracién politica, el Partide Ginico, en cuanto es per-
sona de derecho piblico v drganc umhu“ vy gestor de |
algunos servicios (8). ’

Asf, pues, podriamos trazar ¢l siguiente cuadre si-
néptico, bien entendido gque se trata de un esquema
conceptual ¥ no de una sinopsis histérica: ™ - :

(67 Roye Villanova (A, v 5. : Elementos de Devecho adwministvoiive.
17, ed, Valladolid, ro4z, tome I, pag. 99

) Gascon y Marin: Tyatade de Dervecho edwinistrative. 75 ed

Madrid, tomo I, pag. 140 v sigs.

(&) Manoilesco : Bl Partide Unico, T md v prol, de Luds Jordana de
* Pozas, phg. 1op v sigs.

Zangara: 11 partito uwico.

(3. Neesse: Die ?\Tatwml?o«mimasche Dewteche dvbeiterporiet,
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Concreros ol CoRpORACION.
. L Restringido.

La palabra Corporacidn cguivale agui =
(} _ gremio o a sindicato, joridicamente re-
Reducido a la Corpora- | conocidos, con potestades de Derecho
cidn profesional........ 1 pablico, También se aplica 2 organismos
Cdonde gonfluyen sindicatos de  distinta

f categoria de productores.

10 Intermedio.

Yartidndese a los servicios organizados eu régimen de Establecimisuto
pithlico, con participacidn de los usnarios o interesados dirvectamente
en el servicio,

X, danplio,

¥. Corporacién po-
Fiea, viviiernnnnn B2 Partido dnico.

{

!

¥ 3 ] 3

[ Provincia.

i . Mumnicipio.

\'z. Corporacién lo- ; Entidades locales
{

!

|

Comprenderia todag Ias
formas de organiza-
cidn administrativa
nue no  correspondan
z la  Administracién |
Centyal o del Lstado. {

Cabildos inmsulares,

&
cal v, {;’ mefores.
1 etcétera,

& Organizacitn bu-
rocratica. .
D esconceatracion

\ POr Servicios,

{
Pueden distisguirse agui | o g ¥ Tutegrada por ro-
@

Ing cuatro grupos si-

3 SSEEVICION. Lieue..
LUENEES, ioveiriiieniivanes

Corporacion  de
. Presentantes de
. los msuarios o in-
tercsados.
Descentralizacibn
. atitarquica.

- o Secial: C. W, 5.
Corporacion pro- § § Feondmica: Sin-
fesional, ..en.. dicatos” Nationa-

les.

@

b)Y Idex de las clases de Corporaciones o gue se
refiere este trabajo~—Por razones de eficacia v de
brevedad no hemos creido oportuno abordar todas las
clases de Corporaciones referidas enel cuadro anterior.
El tipo de Corporacién politica exige un estudio es-

7. ' ' o7
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pecial por la naturaleza del Partide fnico, en donde
predomina o pelitico sobre lo administrativo. Asimis-
mo merecen wn examen apaite las Corporacioncs de
tipo profesional, social ¥ econdmico (9) gue han ciista- ]
lizado enire nosotros en vna completa organizacién sin-
dical, cuva reciente implantacién no permte elaborar
0 sistema dogmatico (10), por lo gue seria prematuro
encagillarlas en un orden integrado por institiciones
de clerta tradicién v de nataraleza diferente. ‘
También prescindimos del estudio de la Corpora-
cin territorial, pero por motivos distintos, pues en taf-
to que la Corporacién politica v la Corporacidn profe-
sional constitnyen categorias poco definidas v poco es-
tructuradas, por encontrarse todavia en un perfodo de
ensayo v aclimatacién, las Corporaciones territoriales

() Sobre esto, ademds de las obras de Derecho corporative ¥ or-
ganizacién sindical de los diferenics autores italianos (Zancbini, Pergo-
lesi, Mazzoni, Chiarelli y Ciofii, etc), amén de los tratadistas portu-
musses (Cactans, Freicas Vital, Teixeira Ribeiro, Conha Gongalves) v de
Tas obras espafiolas relativas o lu experiencia corporativa de 1026 (Eduar-
do ¥y Antonic Aunds, Zancada), cs interesante la dociring alemand schbre
el Frente del Trabzjo (Loy, Selzner, Mansfeld, Miiller) v sobre la orga-
mzacldn econdmica a través de sus “Uniones” ¥ “prupos” (Huber, Barth)
v especialmente la organizacitm de la agricultura v la produccién agricola
en la llamade Corporacién de la Alimentacién (Reichuihrsfond), recien-
temente cstudiadas desde el punto de vista téenico-ceondmico v politico-
sadial en la obra £ Hombee, lu Bxplotacitn, ¢l Mercade, Gabriel Dornas,
Antonio Lavin, Juan de Leyva, Fausto Martin ¥ Jos¢ Ruiz Santaelia,
prélogo de Fernfndez Cuesta, 1041

© sy Sobre ol régimen juridice de nuestra actual organizacion sin-
dical, yva hemos escrito un breve comentario 3 la Ley sindical de 6 de
diciembre de 1040, en la Rewisio General de Legislucién y Jurispruden-
cig, enero-febrero 1041, Y sobre la naturaleza de los modernos Siop-
dicatos, en ests misma Revista pe Estuptos Poufricos, nfm. 2: “La
Ley Sindical”, Luis THez del Corral. Una exposicidon sistemafica do la le-
gislacién gindicad puede consultagse en los artienlos que viene publicando
Pedro Miguel G, Quijano en la Reviste de Trabajo, nfumeros 30, 31, 33 %
sigttientes, ‘

o



TROBLEMAS DE ADMINISTRACION CORTOTATIVA

lograron va clerto grado de madurez; pucde discutirse
desde ¢l punto de vista politico v administrativo Ia
conveniencia de orientar su régimen administrativo con
arreglo a criteriog de una mayor o menor &mtmmmim
pero, en cambio, su sistema juridico legal tienc ya un
orden perfeciamente definido y uniforie.

T cambio, la Adminisiracidn, a través de Cor-
poraciones auténomas que cumplen fimes v servicios
concretos v determinados, cstd todavia sin ordenar v
Csistematizar, a pesar de los va largos aflos de expe-
tiencias v el incremento que jninterrumpidamente van
tomando en nuestro régimen administrativo.

En un principio fucron estudiados desde el punto
de vista polftico-administrativo con la teorfa de la dee-
-centralizacién por servicios —Royeo Villanova, Duguit,
Berthélemy—. Después, se Hevd al campo de la filoso-
fia con la tesis de la institucidn —Haurlow——, v, final-
mente, se cenita en un aspecto orgdnico-juridico con
la teoria del Establecimiento plblico —Gascén v Ma-
rin y Bonunard-—; al misme tiempo surge la doctrina de
las entes paraestatales v Corporaciones de derecho pt-
blice, desarrollados, respectivamente, por autores ita-
lianos vy alemanes (I1).

(11) No han faliadoe las criiices o estos filtimoes vocablos. Ya Fleiner
calificaha Jde “pomposa” la expresion Corporacidn de derecho pfiblico.
Crros dicon que mis gue un concento nnitario podrian darse miltiples no-
ciones, seghn la clase de Corporacidn de gue se trate: en goneral cabe
equiparar el términe Corporacidn de derecho pﬁb]iw v el de Corpora-~
cidn a secas. Unos v otras desplertan cierfos recclos on c*l@lcxmmado»;
autores (Maunz, Hdhn).

Por lo que al términe paracstatal se refiere, Tessona y Santi Romane,
considéranio equivilente al de emtidades pfiblicas; explica el segundo
de estos attores que la denominacién paracstaial debe reservarse pura
los entes auxilizres del Estado, comstituidas por & v que, como éste,
desenvuelven su actividad sobre tode el ferritorie, asumicendo, por cou-
signiente, cardcter nacional.
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Pero er ningunoc de ellos encontramos un estudio
general equiparable a los trabajos v monografias sobre
las Corporaciones locales o las Corporaciones profe-
sionales v, sobre todo, falta por elaborar una teorfa o
dogmatica de nucstras Institnciones que, recogiendo los
principios comumes de las disposiciones que las regulan,
pueda servirnos para construir ¢l sistema de las Cor-
poraciones de servicios de nuestro pais.

c) Necesidad de recwrriv o lo nocidn de persons
de derecho publico pare estudiar lo Corpovacion en sy
aspecto juridico.—Al examinar la naturaleza interna
de las Corporaciones, puede discutirse si reposan sobre
base asociativa (Jerusalem, Huber, Koellrcutter) o si
ademas hay otras gue se fundan en un vinculo patri-
monial (Zanobini, Santi Romano); cabe, en efecto,
distiguir las Corporaciones v las Instiluciones o las
Fundaciones, pero desde el punto de vista juridico-for-
mal todas ellas son reducidas a un concepto de per-
sona juridica, v, naturalmente, persona de derecho pi-
blico. '

Durante mucho tiempo se pensd que el concepto de
persona era exclusivo del Derecho privado, pues ape-
‘nas si hace un siglo desde que aparecieron las prime-
ras tcorfas demostrativas de la necesidad de extender
dicho concepto al campo del Derecho phblico. -

Cuando primero se advierie la personalidad del I2s-
tado es al plantearse la necesidad de reconccer a 1a’ Ad-
minigiracion como titular de derechos y obligaciones.
i los comienzos, la personalidad se formula desde un
punto de vista patrimounial. Si habia una seric de oe-
dios o recursos econdmicos afectos a un fin, era pre-
ciso, dentro de una correcta técnica juridlicm atribuir
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2, dichos bienes clerta unidad legal, v con ella la posi-
bilidad de adguirir derechos y contraer obligaciomes,
De esto, a reconocer la individualidad juridica v, por lo
tanto, ia personalidad, no hay mdas que un paso, Es un -
fenfmeno inverso al gue sucede en la esfera juridico- -
privada; en ésta, mas que la personalidad patrimo-
nial, fué¢ la personalidad natural la que provocd el

reconocimiento de nna capacidad de obrar, IEn Dervecho
phblico es Ia necesidad de efectuar negocios juridicos lo
gue motiva el reconocimiento de Ia capacidad para ser
sijeto de derechos.

La teoria de Ia pen“smmhdad del Tstado, segiin Royo
Villanova, fué enormemente Gtil, pues facilith la sumi-
sitn del Estado al Derecho v no solo en la esfera de los
dercchos patrimoniales, sino en aguecllos derivados de
s poder de coaccién. '

ILa complejidad de los servicios pliblicos v su ade-
cuada grganizacién hizo que junio a la Persona-Hsia-
do que representaba el niicleo central de la Adminis-
tracidn pilblica, se fueran desarrollando otra serie-de
alicleos periféricos que integraban la lamada Admi-
nistracién local v Administracién institucional o cor-
porativa. Alguno de estos miicleos, como antes decla-

Cmos, son creacién artificial del legislador, pero ofros
tienen cierta sustantividad sociolégica, v el Estado se
limita a reconocerlos, incorporandolos en la organiza-
cidm de log servicios phblicos v sistematizando su ac-
tividad especifica demtm de la actividad total de la Ad-
mninistracion,

Ahora bien; la disciplina legal de esos entes plan-
teaba los siguientes problemas bisicos: 1.2 § Bra preciso
otorgarles la comdmmu de personas de derecho pablico?
2.° En caso de que ello fuere mecesario, jconvenia re-
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conocerles uma capacidad juridica anidloga 2 la del
Estado?

Su cardcter de personag de derecho piiblico es in-
negable. Si sc les atribuye el cumplimiento de fines de
interés general v se les confiere potestades de cardcter
adimimigtrativo, obvio es discutir su naturaleza: serdn
personas de derecho piblico. Pero de esto a reconocer-
les una capacidad legal similar a J]a, del Estado, la si-
tuacién varia,

e aqui el gue cn vez de hablarse de persona de
derecho pliblico como si Tuera una categoria (inica, se
fuera elaborando una doctrina de las.“personas”, v de
igual mancra que en Derecho privado ¢l concepto de
perscna no refleja un ente abstracto v Mnif@rme, gino
que hay variedad de matices, desde los que recoge el
‘sisteina romanista de los “status”, hasta las diferentes
modificaciones de la capacidad de obrar, en Derecho
phblica, con cierta siimetria sistemdtica, encontramos,
en primer térinino, 1una persona juridica con capacidad
plena, el Tetado, la Administracion Ceniral, ¥ Inego -
una serie de categorias, que si bien en clertos casos
constituyen grupos homogéneos y perfectamente de-
finidos, en la Hamada Administracion local, otras veccs
se dispersan en grupos variadisimos, de caracteristi-
cas ian diversas, que resulta muy dificil clasificarlos,
v a duras penas pueden ser recogidos dentro de la Ha-
mada Administracién institucional o corporativa.

Agl, pues, mientras en Derecho privado la natura-
leza v la capacidad de las distintas persounas tiene una
disciplina nica, variando solamente segln los diferen-
tes cstados o situaciones por gue aimwma en Dere-
cho ptblico 1a condicidn de cada pmsmm juridica no
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siempre sc¢ ha establecido de wna mancra umifor-
me (12). ‘

1I

Digrcorranes OUFR PRESENTA LA TRORIA CGENERAL
DE 1.AS CoRPORACIONES IE SERVICIOS,

Hay una serie de leyes que, de manera wds o e~
nos precisa, seflalan la naturaleza de la personalidad
del stado (13). Asimismo hay otras. que determinan
la capacidad, los fines, organizacidn, cempetencia v
atribuciones de la Provincia o del Municipio (14). Pero
respecto de las demds personas de Derecho pliblico, no
existe minguna disposicion de cardcter general quc re-
gule estas particularidades; su personalidad y capaci-
dad arrancan del articulo 37 del Codigo civil, gue, al
disponer que la capacidad de las Corporacienes se rige
por las leyes gue las hayan rcconocido o creado, deja
abierto el paso a la anarquia legal en lo que al régimen
juridico de estas entidades se reficre.

~ Ademds de las Corporaciones, el expresado articu-
lo 37 de nuesiro Codigo civil refiérese a otras dos cla-
ses de persomas juridicas, las cuales a primera vista
puede parccer que plantcan un problema similar, Iin
efecto, el Codigo las reconoce plena autonomia de or-
ganizacion y funcionamiento en cuanto deriva, la ca-

(1) Zanzuchi: Iststuziont di Divitto pubblico, 3.7 od, 1g94x.

(13) Ley de Administracidén ¥y Contabilidad; Ley de Bases de Pro-
cedimicnto admindstrative; Ley de lo Contencioso-administrativos De=
croto-ley sobre Procedimiento econémico-administeative; R, 1. de 1885
sobre reclamaciones en via gubernativa, efc.

(14 Ley Municipal; FEstainios Provincizl v Municipal, junto con
sus Reglamentos complementarios.

103



TUGENTO PRREZ BOTITA

. pacidad de las Asociaciones, de sus normas estatuta-
rias, y en las Fundaciones, por la que refleje la volun-
tad del fundador. Pero, si bien lo mismo éstas que aqué-
las. reposan en el fecundo principio de la'iniciativa pri-
vada, han de estructurar esa iniciativa a través de mok-
des juridicos definidos; asi, para las unas rige la loy de
Asgociaciones (I5) v para las otras se da ¢l sistema

~del Patronazgo v del Proteciorado en la correspondien-
te insiruccion (16). .

Son, por lo tanto, las Corporaciones, es decir, ague-
Has personas juridicas que, seglin ¢l Codigo civil, sur-
gen por iniciativa de la Ley v que en una jerarguia de
personas de Derecho pablico habria que situnar por en-
cima de las Asociaciones y de las Fundaciones, las que
no tienen un lListatuto legal definido. Bl espiritu crea-
dot de la raza, su afdn de singularidad ¢ invencidn, va
dejando su hucila en este campo de las personas juri-
dicas, v puede decirse que la época actual sefiala una
prolifica muliiplicidad de entidades v organismos de
este tipo. Alguna vez, v por rara excepcion, cabrd ha-
blar de cierto parccido entre las nuevas instituciones y
otras tradicionalmente conocidas. Otras veces pue-
den hallarse indicios de importacién de modelos ex-
tranjeros v en cierto sentido hasta un termie mimetismo
de instituciones; pero, salvo estas rvarisimas excepcio-
nes, la mavoria de los casos ofrecen patenie incontes-.
table de originalidad. :

Ha habido algunes intentos de ordenacién unifor-

(15) De zo de junio de 1887, wmodificads por el Decreto de 25 de
encro de 104z, Existen, ademdbs, disposiciones especiales para algunas
asociaciones; asf, por ejemplo, para las de Invélidos del Trabajo, fa
Orden de & de noviembre de i04o.

{10y D 14 de marzo de 188,
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me de lag Corporaciones; asi, por ejemplo, dejando

aparte las Corporaciones que pudidramos lamar pro-

iesionales, unificadas por la ley de Unidad Sindical

de 26 de encro de 1040 v por la ley de Constitucitn de -
Sindicatos de 6 de diciembre del mismo afio, v, ante-

riormente, en relacidn con los Comités sindicales de

empresas y Comisiones reguladoras de la Produccidn,

por la Ley de 16 de julio de 1938, tenemos la Tey de 3

de noviembre de 1940, de tan interesante predmbulo y

no mehos interesante articulado, la cual parece tender

s glstematizar, desde ¢ punio de vista fiscal, o, mejor

dicho, de la hacienda piblica, la naturaleza, organiza:-

ciom v funcionamiento de esas entidades. Pero, de to-
das sueries, esos intentos no comprenden toda la varic-
dad de personas de Derecho pliblico de cardcter insti-
fucional, ni tampoco esta Gltima dispoesicidén podréd de-
tener la tendencia expansiva de dichas entidades, ni
st continua aparicién con arreglo a moldes propios v
peculiares, los cuales se consideraran exceptuados dﬁ@
las prescripciones de la ley expresada,

Otro problema que ofrece clerta dificultad para de-
finir el régimen de estas entidades, es la posibilidad de
diferenciarlas de las que pudiéramos Hamar entidades
intermedias, aquellas que los ingleses denominan. “se-
mi-public bodies” y cuya naturaleza juridica ha sido tan
discutida desde todos los puntos de vista (17); asi, por
ejemplo, el de log fines o nccesidades que satisfacen, el
del ejercicio o no de un verdadero poder ptblico, el del
intervencionismo del Estado en su creacién, organiza-
ciém v frncionamiento, disfride de privilegios, ete.

Entre estas entidades podemos citar, en primer tér-

() anu Villanova: Op. ¢if, pig. 95 ¥ sigs.; vy Zanobiui: Diritdo
ammmfm’raz’wo phg. 136, ¥ sigs, tomo I ’
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ming, 2l Banco de Fspafia y dumds “Bancos oficiales”,
gue no entran dentro del concepto de “Banca privada”,
pero gue son personas juridicas de Derecho privado.

Podra calificarse a algufos de dichos Bancos v al
de Fspafia especialmente, comeo dice Gasedn v Marin,
de entidades concesionarias de un servicio pliblico, ¥,
como tales, sometidas a un Estatiuto juridico especial,
derivado del pliego de condiciones de la concesitn o del
contrato regulador de sus relaciones con la Adminis-
tracién y con los administrados, es decir, con los usua-
rios de los scrvicios concedidos. En esta misma lines
habréd que situar a todas las Compafifas concesiona-
riag de servicios pitblicos, a log arrendatarios de Mono-
polios v aun algunas agrupaciones v consorcios profe-
sionales, pucs sl bien en ciertos casos se tiende a con-
siderarios como futuras entidades piblicas, hoy por
hoy son entidades de Derecho privado (18).

El Cédigo de Comercio, en el titulo 1 de su libro 1T,
incluso prvé el régimen legal de algunas de dichas enti-
dades (Banco, Compaiiias concesionariag), disponien-
do con ello el cardcter juridico privado de las mismas,
siit que chste para ello la mayor o menor intervencion
del Tistado tanto en su ()l'gzmizacién como en su fun-,
cionamiento, ya gque ese intervencionismo giempre es
de menor grado gue ol que se lleva a cabo sobre las
personas piblicas v tiene un cardcter distinto.

Otro tanto eabe decir de lag llamadas empresas de
interés nacional, creadas o acogidas al amparo de la
Ley de 24 de octubre de 1930 v Decreto de 10 de fe-
brero de 1940, las cuales, a cambio de los heneficios
que el Hstado les confiere, se ven fiscalizadas por un

(18) Sociedad de Autores, Estatutos, 15 encro g3z, art. 2% La fon-
dencia expresada se marca cn la Ley de 24 de junio de roqrn.
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interventor v consejero delegado del Estade, que puede
ejercitar un derecho de veto suspensivo de los acnerdos
de la empresa,

Y, por filtimo, en una situacidn similar encuéniran-
se las Cooperativas, que si estAn cmenadradas en la
‘organizacidn sindical v sometidas a la disciplina de
agquélla v a la del Estado, gozan, en cambio, de plena
antonomiz en lo gue a la gestion comercial se re-
fiere (1g).

iN]

Estupio Jorinico LEGAL DE Las CORPORACIONES
DE SERVICIOS EN EL [DRRECHO vIGHNTH,

Siqueremos perfilar ol régimen juridico de aquéllas
scrd menester investigar todas y cada una de las malti-
ples variedades gue existen en la actual Administracién
espaiiola, {ormulande, ed un estudio comparativo, los
principios generales que pueden derivarse de wna vi-
sion conjunta (z0).

La primera cuestion que revela la diversidad de
maodalidades de Corporaciones de servicios arranca no
s6lp de su denominacin, sino del concepto mismo, con
el que se las quiere calificar en las leyes que lag crea-
ron (21).

{ig) Cfr, articulos 3° v 37 en relacion con ¢l &8 de la ley de Coope-
racidn de 2 de eners de 1042

(200 Faenéutranse algunos antecedentes para osta labor en las obras
de Derechio administrative citadas v en la de Jordama de Tozas, usi
como en los Diccionarios o Enciclopedias juridicas Alcubilla v Selx

{21)  Los sefiores Royo Villanova, ob. ¥ loc, cits, sxponen las dis-
“tintas entidades gue han venido calificindose en las leves desde el punto
de vista juridico-legal como “corporaciéu pfiblica”, “entidad oficiul”,
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AY  Personalidad vy capoecided de obrar. Represenia-
cidwn en fuicio. Conexidn con la Adwminisirecion central.

La personalidad v la capacidad de obrar de los en-
tes morales de Derecho pliblico deriva del articulo 38
del Codigo civil; ademds, en la mayoria de las leyes o
decretos que crean o veconocen Corperaciones, se de-
termina de tuna manera expresa v Tormal tanfo la una
como la otra. Por otra parte, hay que tener en cuenta
que el hecho mismo de calificar a una entidad moral
con alguna de las denominaciones anteriores entrafia,
conforme a ia citada disposicién del Cédigo civil, la

.

“entidad de PDerecho phblico®, “organismo oficial?, “corporacioncs de
Desecho publico”, “instituto de Derccho pablice™; pero no.se agola con
estas denominaciones In férmnla de clisificacidn v asf encontramos en I
Ley de 3 de junio de 1940 (art, 1.9, referente a Ta Obra Pia de loy Santos
Lugares, que se la depomine “institucidn auténoma”. 121 Decreto de 20
de septicmbre de 1038 (arl 1) ealifica de “nstitucién de carfcter phi-
blico” ol Patronsto de Indigenas para las Posesiones del Golio de Gui-
nea. También cncontramos el término “corporaciones oficiales” (Real
Decreto-ley de 6 de mayo de 1927 (art. &), regulador de Jas Clmaras
de la propicdad urbana); el Decreto de 13 de junio de 1931 (art. 1.%)
aplica la denominacién “personalidad juridica” con caracter oficial al Co-
legio de Arguitectos. Del Institnto de Cré&lito de Cajas de Abovro (The-
ereto de 14 de marze’ de. o33, arl. 3.7, se dice que es un “organismo
econdmico-social”. La palabra “grganisme” 2 secas se emplea para de-
signar 2l Instituto Nacional de Psicotectia (Decreto de 22 de marzo de
1024, art. 1.%) v el término “organizacitn® se wutiliza para el Tnstituto Nac
cional de Tuvestizacioues Agrondmicas (Ley de 1o de febrero de 1940,
art. 1.%), asi como también para el Justituto de Fstudics de Administra-
cidn Local (Ley de 6 de septiembre de 1040, art. .%).

Hablase de “Tustitutos de cardcter corporative” en los estatutos de
24 de warzo de 1930 (art. 30) que rigen el Tustituto de Espafia; de “Tnsti-
tucién del Estado” en ol Reglamento de & de enere de 1940 (arl 10) re-
lative al Instituto Nacional de Colonizacién, ¥, por fltimoe, no ha faltado
Ia designacidn de “entidad auténoma” en el Decreto de 21 de mayo de
1035 relative al Institute Espafiol de Occanografia.
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atribucidn de capacidad juridica. No obstante, algunas
veces no lega a darseles nombre ni asignarlas natura-
leza. Asi, por ejemplo, ¢l Servicic Nacional del Trigo
(Decreto-ley de23 de agosto de 1937) v el Colegio Ofi-
cial de Registradores de la Propiedad (Decreto de 18
de mayo de 1934 ). Mas para obviar este inconveniente
las leyes creadoras o lag disposiciones organicas de es-
tas instituciones reconocen de uns nanera palenie su
condicién de persova juridica (22). Aungue tampoco
falta el caso de haberse olvidado ¢l reconocimiento de
la personalidad juridica y hay gque atribuirselo de una
manera indirecta. Tal es el caso del Instituto de Espa-
pafia {(art. 13 del Estatuto).

Alounas veces se patentiza de mancera expresa cl
hecho de la “personalidad juridica propia e indepen-
~diente de la del Istado” (23). Y, por fitime, tampoco
falta el caso en el que se prevén restricciones a la ca-
. pacidad de obrar. Asi, ademis del Servicio del Trigo,
_que parece tener limitada su personalidad a la reali-
zacion de negocios juridicos que afecten al “curpli-
miento de sus funciones, tarmbién aparece claramente
expuesto dicho criterio en el articulo 13 del Reglamento
de 10 de encro de 1934, relativo al Instituio de Reedu-
cacion de Invalidos v en la ordenacion bisica del Pa-
tromato Nacional Antituberculoso (ley de Dascs de 5 -
de agosto de 1030, base 4.*), al establecerse la posibi-

{22) En el articule 1.0 del Decreto de 18 de mayo de 1834 se indica
“tendrin lo consideracidn de persena juridica con los dercchos que en
todos los drdenes estd atribuida o Ias plenmmerite capaces”, v el articu-
- o 17 del Decrato-ley de 23 de agosto 'de 1037 dive: “que el Servicio del
Trizo tiene personalidad juridica completa para ¢l cumplimiento de cuan-
tas funcicnes se le confiere en el Decrcto-ley fundacionsi”,

{23y TLa Red Nacional de Ferrocarriles, Ley de 24 de enerd de 1041,
hase 4.°
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lidad de que la facultad de obrar del mismo sea con-
dicionads por Ia Ley v los Reglamientos.

Por lo tanto, el problema de la capacidad, seglin
hablamos indicado anteriormente, tiene 1na matizacion
. gradual scgln la naturaleza v las caracteristicas de las
Ingtituciones respectivas.

Criestidn fntimamente Hgada con el problema de la
capacidad, es la velativa a su representacidn juridica. .
Parece que las entidades plenamenie capaces debian
tenier potestad de actuar en juicio, pues si sc las reco-
noce la capacidad juridica parece debiera atribuirseles
también la capacidad procesal. Sin embargo, en algu-
nos casos, se ha dispuesto, abundando en las prevencio-
nes de cardcter general relativas a la Direccibén general
de 1o Contencioso, que la representacién en juicio de ta-
les organismos se lleve a efecto mediante el abogado del
Iistado. Concretamente sc establece esta medida en la
mencionada ley de Bases de 5 de agosio de 1930
(base 4.%) relativa al Patronato Nacional Antitubercu-
loso v en la Ley de 3 de junio de rg4o (art. 3.°) refe-
rente a la Obra Pla de los Santos Lugares, v en su Re-
glamento de 8 de enero de 1940 (art. 10). '

El reconocimiento de la personalidad implica en
todo caso una déscentralizacion (z4). Ello no quiere
decir que desaparczea totalmente el nexo de depen-
dencia con la Administracion, nexo fie, como después
apreciaremos, se manifiesta en la actividad, en el fun-
cionamiento v a veces incluso en la organizacién. Asi,
en este filtimo sentido vermos como las leves reguladoras

(z4) Tocluzo podemns decir que es el supuesto bdsico de la autar-
quia o autondmia administrativa. La doctring italiana, tanto en la litera-
turn juridico-administrativa prefascists, como en la publicada mds re-
cientemente, sostiene la tesis de que la autarquia equivale al reconoci-
miento de la personalidad.
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de esios organismos prevén la dependencia de un AH-
nisterio {25).

Y, por Gltimo, en ahruinos casos, los @rg‘amsmos de
cardcter institucional no dependen exclusivamente del
Lstado, sino fambién del Partido. Asi, por cjemplo,
Auxilio Social (‘D@cmm de 17 de mayo de 1940, art. 1 J’)

8 una Delegacion de It K. 1L v de las [, O, N, 5., «i
hmn esté sometida al protecrorade del Mindsterio de
Iz Gobernacion; la Delegacion Nacional de Depories
{(Decreio de zz de febrero de 1gqr) estd asimismo en-

uadrada en la organizacidn generial del Movimiento,

PEro com gran «;n‘uﬂ,unummg constittiyendo una excepeion
del régimen frmcml de los Estatutos de F. BT, vy de
las J. O. N. 5., dado que el articulo 12 del citado de-
creto dispone gue constituird ol patrimonio de dicha
Delegacion una caja distinta dc 'Il.;n del Pariido

BY  Patrimomio. Las Corporaciones como itulores
de dominio piblico v como propictavias de biencs
pairimoniales. Exenciones fributarios,

El reconocimiento de la personalidad juridica de
estas entidades hemos dicho que en algunos casos deri-

(z5) De la Pregdencia del Goblerno depende ¢l Instituto Naciomal
de Industria (art. 17 de la Ley de 28 de septicmbre de 1gar). D=l M-
nisterio de la Gobernacidn, el Insfituto de Listudios de Administracitn
local {(Ley de & de septiembre de 1p40, art. £°). Del Ministerio de Fde-
cacidén, el Tustitute Wacional de Recducacién de Invilidos (Reglamento
de 8 de diclembre de 1933, art. 1.*) ¥ el Institute Nacional de Psicotec-
nin (Decreto de 22 de marze de 1034, art. 1.9, ¢l cual, se afirma luego
" de manern expresa, depende también de Ia Direccidn General de Fnsefian-
za Profesional ¥y Técnica. Del Ministerio de Trabujo dependen el Tns-
titito Social de la Baring (art. 1.% Ley de 18 de octubre de 1941, el
Tustitute MNaclonal de Previgiéa (Deereto de 13 de junio de 1o30) ¥ el
Instituto Naciona! de In Vivienda (Ley de 10 de abril de 1gzm). 1el
Ministerio de Industria v Comerclo, el Instituto Nacional de Moneda
Faxtranjera (Ley de 25 de agosto de 1o30).
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vaba de la existencia de un patrimonic aniénomo, v asi
para calificar la descentraliza%ion por medio de esos
organismos s¢ habla de Ja persomificacidn v patrimo-
nializacion de servicios piiblicos. Ello no quierce decir
quie no exista la posibilidad de que o patrimonio de las
mentadas cntidades pueda coincidir con of patrimo-
nio del Eetado, A veces lus leves reguladoras de estos
organismos dun lugar a cierta confusion. Asi, por ejem-
plo, el articulo 3.° dela Ley de 25 de septicimbre de 1941,
relativo al Instittito Nacional de Industria, dice que el
capital del mismo s estatal, v el articulo 15 equipara
sug obligaciones oficialmente cotizables en Bolsa 2 lag
de la Deuda phiblica. Pero, salvo estas excepeiones, en
la mayorfa de los cascs ¢l patrimonio es distii'a't@?v dife-
reate del de la Administracidn plblica, a veces de um
carjeter tan vario (26} gue es diffcil intentar recogerlo
en una férmula g@nem]u

Fn relacion con el Presupuesto, la mayoria de estos
enies tienen, como sefiala Bonnard, un “presupuesto in-
dustrial”, es decir, con ingresos v gastos independien-
tes de los del Estade, o nn “presupuesto especial” sepa-
rado de log generales del Estado, si bien en algfin caso
se da también la figura del presupucsto especializado,
pera dentro de los del Estado (asl, art, 42 del Reglamen-
to de 8 de enero de 1940, referente al Patrimonio Fo-
restal del Estado).

(26) Artienlos 1. v 10 de la Ley de & de septiembre de 1940 rela-
tiva al Instituto de Estudios de Administacion Tocal; también ofre-
cen o nota de diversidad Ins bienes e ingresos del Paironato de Indi-
menas para las posesiones del Golic de Guinea, pues comprende desde la
sucesién abintestato del indipensa que no deja sucesores forzosos, hasta
la participacion ex las wmultas por nfrpecidn de disposiciones de carficter
social, Por @iltimo, merece especial consideracion el patrimonio del. Tnsti-
tuto Nacional de Moneds Extranjera {Ley de 25 de agosto de 1630).
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~ Problema directamente relacionado con el del pfr:r:
trimonio, ¢s la cuestion de si estas entidades pudieran
ser titulares de bienes de dominio phblico, de la misma
manera gue lo son las Corporaciones locales en los la-
mados bienes de uso phblico, v, segdn algunos, tam-
bién hasta cierto punto en los llamados bienes comu-
nales, ' '

La propia denominacién de alguna. de las entidades
de Derecho pablico indica claramente que no sélo pue-
den ser sujetos titulares de dominio phblico, sino que
ademds ha sido la existencia de determinadas modali-
dades de esta clase de dominio las que ha suscitado la
creacion de las mismas, '

Y, por tltimo, v para terminar este capitulo refe-
rente a Jos bienes piiblicos v patrimoniales de las enti-
dades institucionales, cabria hacer vna breve referen-
cia a su régimen tributario, Existe la tendencia de la
bonificacién, en algunos casos, v dela exencidn toial, en
otros, de las diferentes contribuciones e impuestos, v al-
gunas disposiciones recogen de manera expresa este
criterio. Asf la Ley de 18 de octubre de 1041 {art, 27/),
relativa al Tnstituto Social de la Maring, v la de 3 de
junio de 1940 (art. 30), referente a la Obra Pla de los
Santos Lugares.

C) Régimen juridico.

" Va dijimes que era un régimen de Derecho plibli-
co, ¥, por tanto, las entidades corporativas utilizan las
Hamadas potestades administrativas. Sin embargo, al- .
gunas veces renuncian a estas prerrogativas, emplean-
do los modos de gestidn privada. Asi, en relacidén con
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el Instituto Nacional de Indusiria (art, 2.° de la Ley de
25 de septiembre de 1941 ), s¢ dispone que utilizara los
métodos de las Sociedades andmimas privadas; la Red
Nacional de Ferrocarriles (Ley de 24 de enevo de 1941,
base 1) tiene a su cargo la explotacion de los mismos en
régimen de empresa industrial. Pero, salvo cstas ex-
cepeiones, lo normal ¢s que estas dichas entidades ha-
gan uso de la coaccion v de log procedimientos admi-
nistrativos, -

a) Potestod reglomenitaric~—No se reconoce ésta
como simple facultad de autonormacion, sino como ver-
dadero poder de ordenanza; en su virtud las Corpora-
ciones dictan normas de cardcter general. Asi, ﬁmr
ejemplo, el Instituto Nacional de la Vivienda (art. 17,
Ley de 18 de abril de 1939) puede dar ordenanzas ge-
nerales sobre construccitn de viviendas protegidas (27)
y el Instituto Social de la Marina (Ley de 18 de octu-
bre de 1941, art. 12), que, ademés, puede hacer pro-
puestas de legislacion, Ya hace tiempo qie a las Co-
munidades de Labradores (art. 7, Ley de 8 de julio de
1808) se les reconocia esa potestad, asi como también
la tienen las Comunidades de Regantes (art. 231 de la
ley de Aguas), si bien en éstas gea mas bien auto-
normacion.

Por dltimo, algunas entidades corporativas tlenen
la facultad de poder hacer propuestas de legislacion;
asl, por ejemplo, se ha reconccido esa facultad a los
Paironatos de indigenas de las Posesiones del Golfo
de Guinea,

b)Y  Potestad correctiva vy disciplinario. — Ambas
son tna consccuencia de la coaccibmn administrativa;

{25} J. Gascdn v Marin: Jerarguia de las fuentes de Derecho admi-
nistrative. Revista Hstudios Juridicos, Tasc. 2, octubre 1047, DAg. 46.
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¢sta se provecta hacia fuera cu la potestad correctiva
v hacia denivo en la potestad disciplinaria. Los ejem-
plos sun frecuentes (28), aunque en la mayoria de log
casos o sc reconozea de modo expreso el ejercicio de
esas potestades. '

¢} Poiestad jurisdiccional—No es tan frecuente
esta potestad como las anteriores, a pesar de gue tam-
poco faltan ejemplos (29).

d) Otras coracteristicas—También podria sefia-
larse como caracteres del régimen juridico de las Cor-
poraciones el reconocerias no slo ¢l ejercicio de servi-
cios piblicos, sino también el de funciones piblicos,
que tienen & su caigo 6rganos de la Administracién del
Fstado (30). V como muestra jndeleble de la atribucion
de funciones pablicas podria sefialarse las focultades
de expropiacidn (31).

DY Lo fiscalizoeidn v lo tutela.
Las entidades plblicas tienen asignado el compli-
miento de una seric de fines de interés general. Il Es-
tado ,en su misidn fiscalizadora v de alta tutela, debe

(28) ILos Colegics de Practicantes pueden imponer multas hasta 1.000
pesetas (Orden 8 de marzo de 1941, noriva XV). También tienen recono-
cida expresaménte csta potestad las Comunidades de Labradores (Ley
de & de julio de 1898, art. 9} v las Comunidades de Regantes (ley da
Aguas de 3 de junio de 1870, art 24%).

(200 Comunidades de Tabradores (art. 9, Ley de & de julio de 18g8).
Comunidades de Regantes (art. 248, lev de Aguas de 1870). )

(30; Patronato de Indigenas para las Posesiones del Golfo de Guines
{Decreto 2o de septiembre de 1038), Prevé la posibilidad de que realicen
las ingpecciones necesarias para vigilar el cwmplimiento de la legisincitn
social.

(31 Tustituto Nacional de Industria (Fn In Ley 25 de septicmbre
‘de raqr, art. ¥, se prevé la expropiacidn total o parcial de cmpresas por
el mismo),
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velar por gue esos fines sean cumplidos, No-basta (ni-
camente gue las Corporaciones respondan de su reali-
zacion (Rosin, Cammeo), pues es preciso también que
aguél adopte las medidas necesarias para gue se lleve
a efecto dicha realizacién. [ste poder de inspeccidén
del Estado deriva de da subordinacién jerdrquica en
gue con respecto al mismo se mmemmn las entidades
autarguicas (32).

Varios son los modos de gue se vale el Iistado para
verificar lag actividades de las Corporaciones. Pode-
mos distinguir la fiscalizacion administrativa y 1a cco-
némica, v dentro de una v otra clasificacidn, varias mo-
dalidades de intervencién.

 Podria hacerse una sinopsis de esta flbcahmcmn
con arreglo al sipuiente cuadro:

& Intervencién en su constitucion y orga-

izacion,

o Fiscalizacién pre-
ventiva:  dervecho
de veto v autori-
zacldn previa.

¥’ Fiscalizacién sn-’
cesiva ¥y @ poste-

L fwiom'

% b ]Imervemcwn &0 Bt
) Fiscalizacién mﬂmm&s- funcionamiento ..
EFAEIVE trevieieiiiiiaene )

¢ Tos recurses wubﬁm&‘twos ¥ los couten-
mo%-admnmtmiwm ’
& La tutela,

¢ Preventiva: aprobacidn del presupuesic,

" Sucesiva: fiscalizacidn directa o través
de delegados de h Infterwamcwn general
del Estado.

(: La fiscalizacifn ¢ posferiori: rendicién
de cuentas,

b) IE‘ iscalizacidn econdmi-
B werirrriineresensinesernonne

a) Lo f@Sﬂﬂ;E% FOCIO% a’.@mmiﬁmi‘@’waf——.{ﬂg’umos au-
tores dan imds Importancia a la fiscalizacidn econdmi-
ca, ¥ ¢s mas, en nuestro Derecho vigente, segtin va he-

(32) Tavunzio: Teoric generale delle Stwte Poscists, 1030, Do 438
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mos visto, existe una ley general pava ésta (la de 5 de
noviembre de"1940) y no hay ninguna que se vefiera a
aquélla, Sin embargo, en disposiciones aisladas encon-
traimos dutos de intcrés a este respecto, datos gue po-
driamos sistematizar asi:

a’)  Indervencién del Hstodo en lo constitucidn v
en la orgomizacion de las Corporaciones.—~—Ejemplo ma-
nifiesto lo encontramos en el Instituto Nacional de
Prevision (DD. de 15 de junio de 1938 y 31 de mayo
de 1041), en el Instituto Nacional de la Vivienda (Ley
de 19 de abril de 1939 v Reglamento de & de septiembre
del mismo afio), en la Red Nacional de Ferrocarriles
(base 4.5, Ley de 24 de enero de 1941), Instituic Na-
cional de Industria (ILey de 25 de septiembre de 1941).
Asimismo hallamos esa intervencidn en entidades de
una naturaleza menos estatal gue las anteriores. Asi,
por ejemplo, el Tnstituto de Crédito de las Cajas de
Ahorro (Estatuto de 14 de marzo de 1933, el articu-
lo 37 dispone que en su Comisidn ingpectora figure un -
delegado del Gobierno),

by Imtervencidn en el funcionamiento. — Podrfa
distinguirse esta intervencién por los momentos en que
se produce, vy ast tendriamos: :

a”) Lo intervencion prevewiiva, es decir, aquella
que tiene lugar cuando aun ne se ha producido la ac-
tuacién del ente corporativo. Cabria decir que en este
caso el acto administrativo que emana de la Corpora-
cibn exige o requiere la conformidad del Fstado. Mas
también en este case cabe distinguir dos supuestos:

1.* La posibilidad del ejercicio de un derecho de
veto por parte de la Administracién central (33).

{33) Red Nacional de Ferrocarriles. Dase 4%, Ley de 24 de enero de
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2.”  La necesidad de que la Administracidon central
otorgue su confermidad en todo caso, es decir, una ou-
sorizacién previa para hacer efectivos los acuerdos de
la Corporacibn (34).

b")  Iiscalisacidn sucesiva v “o posteriors”’ . —1o-
driamos decir que es ésta la fiscalizacion administra-
tiva tipica. El FEstado vigila el funcionamicnto de las
entidades, recurriendo a diversos procedimientos. Asi
puede exigirseles gue periddicamente cleven informes
sobre su actuacién (35).

&Yy Los recursos gubernatives v los m)mmzcwmx
admisistyotivos-—También suelen regularse las rela-
ciones con la Administracidn central (36) mediante un
sistema de recursos gubernaiivos de alzada. Algunas
veces, por filtimo, se perfila aftin mds la fiscalizacién y
se llega 2 referir concretamente el recurso contencioso-
administrative. Asi, por ejemplo, e Tostituto Nacional
de la Vivienda (arts. 67 v 107 del Reglamento citado).

Plantéase con esto el problema de si es posible crear
un contenciogo especial para ls Administracidon corpo-

041, dispone en su parrafo 3.° que los acuerdos del Consejo que afec-
ten gravemenic 3 la renmbilidagl de la Red, 2 su equilibrie financiero o
a las inversiones de capital cxigidas por las necesidades del ivifico, que-
darén en suspenso, a peficién del presidente o de Ios cousejeros det Mi-
misterio de Obras Piblicas v del de Haciends, hasta tanto resuclva ol
Consejo de Ministros. Es decir, que se remite al mds alto drgano delibe-
ranie de la Administracion la solucién del caso. ,

(34) Tnstitute Nacional de Industria (Ley cit, art. 6., Prevé la an-
torizacion del Ministerio de Haclenda para realizar clertas operaciones,
v la del Gobierno para efectuar otras {(art. 2). Fn la gestifn v admi-
nigtracidn conservard siempre el control del Gobierno.

{35y Las Chmaras Oficiales de Propiedad Urbans anualmente pre-
sentarin una memoria (art, 6o, Beal Decreto-ley de 6 de wayo de rozy).

(36) F.as relaciones de las citadas Chmaras con & Gobierno estin
disciplinadas juridicamente en los artienlos 64 v siguientes de dicho
Real Decreto-ley, Tas vesoluciones del 3Tinistenio de Trabajo peonen tér-
mine a la via gubernativa. ;
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v

rativa, o si debe encnadrarse con arreglo a la Ley v
al Reglamento vigente de 1804, dentro del régimen con-
tencioso-administrative comian,

4 Lo twiela. Absorcidn total o parcial de las ac-
tividades de lg Corporacion por la tncapacided tempo-
ral o permanente de lo misma pora cumpliv los fines
que le hawn sido diribuidos—Ia fiscalizacidn llega a
veces al ejercicio de la llamada tuicla administrativa,
cuando el organismo auténomo manifiesta Incapaci-
dad para regirse por si mismo (ejemplo, Colegios de
Practicantes; O. de 8 de may@ de 19471). Realmente, la
p"ﬂdbr a tutela no es la més adecuada en todos los casos,
~ pues si bien es cierto que unas veces ¢l Kstado asume
" esa tuteld para proteger al enfe, para garantizar la in-
tegridad de su administracién o de su patrimonio (Za-
nobini), otras el Estado reclama el ejercicio de las ac-
tividades que habia encomendado a las Corporaciones,
ejercitando con ello un derecho de revocacion (La-
band). '

b)  Fiscalizocion econdmico.—T ambmm ésta puede
ser de varias clases: = ,

a’)  Preventivg—Un ejemplo tipico de ella lo te-
nemos en [talia, con la Camara de los Fascios v Corpo-
raciones, que ha de efectuar la aprobacion del Presu-
. puesto de aquellas entidades que temgan par ﬁ:mpacmm
en los del Estado.
~ ¥n el Derecho espafiol vigente hay ejemplos inte-
resantes; asi, en las Cdmaras Oficiales de 1a Propie-
dad Urbana R. D.-L. cit., art. Go); los Patronatos de
Universidades (art. 55 v sigs. del Reglamento de 21 de
junio de 1935), los de Kscuclas de Comercio (articu-
lo 12 del Reglaments de 16 de febrero de 1934) v los
de liscuelas Sociales (arts. 10 v 11 del Reglamento de
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8 de mayo de 1942). Asimismo, en disposicidén reciente
se adopta esa precaucién cn el Imstituto Social de la
Marina (art. 12 de la Ley de 18 de octubre de 1941),
que, ademds, dispone aprobard cl Ministerio las pro-
puestas de inversion de fondos, ampliacion de crédi-
tos, et '

b) Tnspeccidn econdmice sucesiwa.— Tiene ésta lu-
gar cuando se produce la fiscalizacitn por delegados
de la Intervenciim gencral del Iistado (Instifuto Na-
cional de Moneda Extranjers; la Ley de 25 de agosto

de 1930 v el Estatuto de 24 de noviembre del mismo -

-aflo, disponen gue dos delegados de dicha Intervencidn
actuaran permanentemente con el cardcter de censo-
res). La Obra Pla de los Santos Lugares (Jey de 3 de
junio de 1040, aft. 9 v sigts.) tiene como ordenador de
pagos al ministro de Asuntos Exteriores v, adéinis, se
halla intervenida por un delegado del Interventor (e-
teral del Estado. Asimismo, estd bajo la inspeccion de
dichos delegados el Patrominio Forestal del Estado
(Regl. de 8 de enero de 1040, art.. 6g).

¢}  Fiscalizacion econdmice “a posteriori” —Re-
dficese ésta a la rendicidn de cusntas. Asi, por ejemplo,
las CAmaras Oficiales de la Propicdad Urbana (Real
decretoJey cit,, art. 60), los- Patronatos Universi-
tarios (arts. 76 v o6 del Regl cit) v los de Es-

S

cuelas de Comercio (art. cit. del Rgl., par. 4.*) han de

rendir cuentas al Ministerio correspondiente. También
el Tustituto de Crédito de Cajas de Ahorro (Estatutos
de 14 de marzo de 1933, art. 56, dispone que sus ba-
lances se clevarin al Gobierno) v la Obra Pla de los
Santos Lagares (Ley cit., art. g, dice que no estd su-
jeta a los trdmites ordinarios de la contabilidad del Fs-
tado, pero estd obligada a rendir cuentas al Tribunal
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de Cuentas); el Instituito Nacional de Previsidn estd
sometido a wna inspeccidn guinguenal (Estatutos de
1908 v disposiciones concordantes).

IV

STLUACION DEL PERSONAT DE TA SADMINISTRACION
CORFORATIVA,
Es una cuestidn complicada v harto espinosa, Los
empleados de estas Corporaciones tienden a convertirse
cen funcionarios piblicos v especialmente desean ga-
rantizar su estabilidad, ascensos v derechos pasivos.
El Estado, por ¢l contrario, se resiste a multiplicar sus
escalafones y-se inclina a no admitir en sus cuadros de
funcionarios mds que a aguellos erpleados que presten
servicios en los Ministerios.con el caracter de tales, Hl
problema cs mds dificil cuando Ja Corporacién estd en
 estrecha dependencia de un departamento ministerial y
" cuando los funcionarios de éste coadyuvan en las ac-
tividades de la Corporacion. Habria entonces que dis-
tinguir dos clases de empleados y asi se hace expresa-
mente en alguna disposicidn, donde se desdobla el per-
sonal del ente en dos categorfas: dé un Jado, los fun-
. cionarios de la Corporacion, v de otro los funcicnarios
del Estado al servicio de ella (Patrimonioc Forestal del
Estado, Reglamento de 8 de enero de 1940).

Algunas disposiciones prevén que se reclutard en-
tre los diferentes Cuerpos del Fsiado, Tostituto Na-
cional de Industria (ey de 25 de septiembre de 1041,
art. 11) e Instituto Nacional de Crédito de Reconstruc-
cidn Nacional.
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LEn ciertos casos exigese que los nombramientos de

" funcienarios sean gprobados por la Administracion
central (Instituto Social de la Marina, Ley de 18 de
octubre de 1041, art. 12), v oiras veces se exige la libre
designacion por la Administracidn central (37), o bien
gue se haga por ésta a propuesta del ente (38). Hxis-
ten algunos ¢jemplos de nombramicntos tempora-
les (30), es decir, que el nombramiento no es definiti-
vo, #ino que habria de renovarse periodicamente,
v, por (ltimo, no faltan los casos de silencio de la
ley (40); éstos son los mas frecueutes v los mas gra-
ves, pues plantean los problemas mds dificiles, ya gue
si, con arregio a la defindeidn del Codigo penal, siem-
pre cabria calificar de Fuucionarios pihlicos al personal
de los entes corporativos, esa calificacién sélo suriiria
efectos en relacidn con el Derecho sancionador, mas
‘e con el Derecho administrativo. En estos casos, la

(370 TPatronato Nacional Antituberculose, Ley de Dages de 5 de
agosto de 1039. La base 9.* dispoue que los funcionarios sean designados
por ¢! mumisterio de la Gobernacidén v que se ostahleceran garantias de
inamovilidad, derechos pusivos, ascensos, correccioues, ele.

(28 Esta designacidm puede hacerse a propuesta de la Corporacion,
segtm el articulo 72 v sipuicntes del Reglamente del Tustitato Nacional
de Reeducacion de Tnvilidos de 1o de enero de 1934, ¢l cual dispone que
los nembramientos los hard ¢ Ministerio de Tnsiruccidn Phblica, previa
penencin del Institinto, Contienc, ademas, este Reglamento normas jn-
teresonies sobre el persoual, Asl por ejemplo, probibe nombramicnto
de inierinos; el arifenlo &7 dice que gozarin de s condicién de funcio-
narios phblidos ¥ que sus derechos y deberes se regulardn por =l Re-
glamento gencral de Puncionarivs de 7 de septiembre de 1018

{300 lmstituto de Estodios de Adminisiracidon Tocal, Ley de 6 de
septiciabre de 1040, Artienle 1¢ dispone que el personal se pombrard
por un peripdo de diez afios.

(400 A veces la condicién de Dumcionatios pliblicos uwe ha sido de-
clarada por la Ty, sine por la jurisprudencia. Asf, Commidades de Re-
gantes (sentencia de 13 die marzo de 1870) v Comunidades de Labrado-
res (sentencia de 2z de abril de 1033).
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