LA ECONOMIA DEL OTRO LADO
DEL TELON DE ACERO

AL estudiar en una crénica anterior las perspectivas de la eco-
nomia europea sefialibamos el hecho de que siendo previsible
un déficit que oscile entre 2 y 3.000 millones de délares en el
comercio exterior de los paises comprendidos en el Plan Mar-
shall al terminar el plazo de aplicacion de éste, dichos paises de-
berin realizar un gran esfuerzo si no quieren enfrentarse en-
tonces con una situacidn de inestabilidad econdmica, De aqui
que concluyésemos abriendo un interrogante: ges posible que
la Europa dividida cuente con las energias necesarias para rea-
lizar esta tarea?

Ficil es comprender cudles son las razones que mueven a
plantear tal interrogante desde el punto. de vista econdmico.
Tradicionalmente, Europa tiene una balanza comercial defici-
taria con el resto del mundo. En 1938, el afio que precede a
la segunda guerra mundial, Europa absorbié el 56 por 100 de
las importaciones mundiales, mientras que su participacién en
las exportaciones se limité al 46 por 100. Pues bien, si suma-
mos a estas cifras las que representa la participacién de la
Unién Soviética en el comercio mundial, obtenemos un exi-
guo aumento de un 1 por 100 en cada caso. Y es que la
Rusia soviética «constituye, en gran parte, una unidad eco
némica que se basta a si misma, y su comercio es bastante
flojo en relacién a su superficie y poblacién» (1). Sin embar-
go. es precisamente este pais, econdmicamente extraeuropeo,

(1} Véase la publicacién de la Sociedad de Naciones El Comercio
de Europa, capitulo 2.
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quien 2l dominar politicamente gran parte del territorio ale-
min, austrlaco y toda Checoeslovaquia, zonas predominante-
mente industriales, al propio tiempo que Polonia, Hungria,
Finlandia, los Estados Béilticos, Rumania y Bulgaria, altera de-
cisivamente los fundamentos mismos en que descansa la eco-
nomia europea (2). Resulta, pues, dudoso, al menos aparente-
mente, que lo que una Europa unida no pudo lograr en 1938
lo consiga la Europa mutilada de 1952.

Cuando se estudia mds detenidamente el problema creado
a nuestro Continente por la existencia del telén de acero, la
duda aumenta. E| comercio interior de Europa representaba
en 1938 un 52 por 100 del total importado y un 64 por 100
del exportado. Dicho comercio intereuropeo consistia en gran
parte en el intercambio de productos industriales de la Europa
Occidental y productos agricolas y materias primas de la Eu-
ropa Oriental. Seria interesante comprobar estadisticamente la
significacién de .este trifico; pero, por desgracia, no es facil.
Aparte de la cautela con que es preciso examinar las estadisti-
cas soviéticas, dado su caricter intencionadamente fragmenta-
rioc y confuso, hay la dificultad de discernir hasta qué punte
muchas mercancias que se incluyen en las estadisticas como
patrte integrante del comercio exterior soviético pro':eden.‘ o se
destinan, a los paises de la 6rbita rusa. En un articulo publica-
do en The Economist, del cual tomamos algunas informacio-
nes para esta crénica (3), se efectfia la siguiente estimacién ba-
sindose en datos de la Comisién Econémica Europea (4):

(2) Prescindimos de considerar el caso de Yugoslavia, ya que este
pafs, por razones politicas, se encuentra de momento econémicamente
desintegrado del bloque oriental.

(3) «Facing Facts at Geneva.» The Economist, 19 de febrero de
1949, pig. 316.

(4} Este Organismo depende del Consejo Econémice y Social de
la O. N. U. y lo forman los palses europeos (inclulda la U. R. 8. S.}
miembros de la Organizacién, més los Estados Unidos. No debe con-
fundirse con la Oficina de Cooperacién Econdmica Europea, a quien
compete la ejecuciém del Plan Marshall.
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Millones de délares calcalados a los precios de 1938,

1938 1047 1949

Europa Europa Europa
U.RS.5.[Oriental|U-R-55 [orienta l|U-RS 5|0 iencal

Alemania occidenlal.

Exportaciones a...... Lelj 30 195 || — 26 — | 10
Importacicnes de........ 36 200 - 2 1 8
Resto de la Europa occi
dental: .
Exportaciones a.......... 112 396 || 50 288 ? 330
Importaciones de........ 241 557 || 41 213 ? 400

Contemplando este cuadro salta a la vista la significacién
que para la economia occidental ofrece la pérdida del intercam-
bio entre Alemania y los paises del Este. Asi lo destaca el co-
mentarista de The Economist, quien probablemente habri per-
cibido la repercusién que tiene en los contribuyentes britini-
cos, obligados a soportar la carga del pais vencido. El segundo
hecho significativo es la desaparicién (?) de la Unién Soviéti-
ca. De lo cual se concluye que «el grado de recuperacién al-
canzado en el comercio entre el Este y el Qeste se debe a los
esfuerzos de la Europa Occidental {sin Alemania) para comer-
ciar con la Europa Oriental (sin la Unién Soviética).

Esti claro que este comercio entre las dos Europas es de
una importancia clave para solucionar el problema que hay
planteado a tres afios vista. En este sentido, se han pronun.
ciado recientemente Mr. Harriman, enviado especial de los
Estados Unidos en los paises beneficiarios del Plan Marshall,
y el profesor Myrdal, ex ministro de Industria y Comercio de
Suecia y secretario de la Comisién Econémica Europea (5). In-
sistiendo en el punto de vista americano, ya conocido de nues
tros lectores, de que es preciso sustituir el actual sistema de
comercio bilateral por un sistema multlateral, ha manifestado

(5) En la reunién de la Comisién Econémica Europea que acaba
de tener lugar en Ginebra.
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el primero que un aumento del volumen del comercio con los
paises del Bloque Oriental reduciria la necesidad de ayuda ex-
terior de la Europa Occidental.

El profesor Myrdal ha sido mds explicito y mds pesimista.
Reconociendoe también que si se quieren utilizar adecuadamen-
te los recursos de Europa es preciso mantener un nivel elevado
de comercio entre los paises que la integran (lo que supone,
naturalmente, un incremento del comercio entre el Este y el
Oeste), ha manifestade que la marcha de los acontecimientos
muestra una tendencia en sentido opuesto, seflalando los obs-
ticulos de indole politica que se interponen en el camino ha-
cia la meta trazada,

La naturaleza de estos obsticulos aparece con entera clari-
dad leyendo la intervencién del delegado soviético, Arutu-
nian, al responder a Harriman, Expresaba éste la creencia de
que una de las causas del reducido intercambio entre las dos
Europas radicaba en que la Oriental no habia conseguido au-
mentar su produccién de alimentos. A lo cual el ruso replicd
que ello equivalia a formular de nuevo la vieja receta colonial
«convirtiendo a los paises del Este en meros anejos agricolas
del Occidente industrials.

Esta es la clave del problema. El predominio de la pro-
duccidén primaria en los paises del Este europeo hizo de elfos,
antes de 1939, un ficil campo de penetracién econdmica, bien
explotado por la Alemania nazi. {Basta recordar la red de acuer-
dos comerciales inspirados en la orientacién Funk - Clodius).
Mantener su estructura econdmica equivale a perpetuar el ries
go de servidumbre; y esto es lo que los Soviets quieren impe-
dir a toda costa a los occidentales, hoy por hoy infinitamente
mejor preparados que ellos para cubrit las necesidades de pro-
ductos industriales de estos paises.

Cuando se publicaron los planes cuatrienales de los paises
beneficiarios de la Ayuda Marshall se calculé que para 1952.53
la Europa Qccidental importaria mercancias de la Oriental por
un valor aproximado de 2.250 millones de délares, esto es, el
17 por 100 de sus importaciones, exportindolz, en cambio, por
valor de 2.000 millones de délares, o sea el 19 por 100 de sus
exportaciones totales. La consecucién de este objetivo no cabe
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la menor duda que aliviaria considerablemente la escasez de
délares que sufre Europa. La colocacién de productos indus-
triales en los paises del Este resulta infinitamente mds facil
que en los situados en el drea del délar y crearia medios de
pago para obtener importaciones que, en ouo caso, habria que
buscar en dicha area. Claro esti que no faltan en el Occiden-
te opiniones adversas a una politica comercial que, en tltimo
término, facilitaria- la industrializacién de paises politicamente
adversos; pero, en términos generales, puede afirmarse que las
ventajas de indole econémica tienden a anteponerse a los
riesgos de caracter politico desde el punto de vista occidental.
Al menos en el caso del Reino Unido, que a estas alturas ha
logrado ya rebasar las cifras del comercio de la anteguerra con
algunos paises del Este europeo y tienen un volumen de trifico
con el grupo que alcanza a las tres cuartas partes del de antes
de 1939, calculindolo a los precios que regian entonces.

A pesar de todo, el hecho cierto es que el trifico con la
Europa Oriental se ha limitado durante el pasado afio a un 42
por 100 del efectuado en 1938, y que, segin apuntibamos an-
teriormente, la recuperacién deseada no parece posible sin que
la Alemania Occidental coopere activamente. El deseo alemin
de hacerlo es indudable, comc lo prucba el hecho de que el
plan elaberado por las autoridades de la trizona prevé para
1952 un volumen de importaciones orientales de 500 millones
de délares y una cifra semejante para las exportaciones a los
paises de la drbita rusa. (Es de notar que el volumen total del
intercambio en 1938 no rebasaba los 460 millones de délares,
a los precios de entonces). Perc aqui aparece de nuevo el fac-
tor politico: las autoridades aliadas no parecen muy decididas
a facilitar Ja recuperacién de los satélites rusos con mercancias
alemanas vy, segin nos informa el articulo de The Economist,
antes citade, se.ha hablado ya de limitar la exportacién de
maquinaria de primer establecimiento. El interés britinico con-
siste en mantener la orientacién actual del comercio germano
que, forzado por las circunstancias, se dirige hacia la Europa
Occidental, y sustituirlo en los mercados del Este empleando
métodes fAnancieros, a saber, la concesién de créditos a corto
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y a largo plazo, y el empleo de la libra esterlina como base
para la creacién de un régimen multilateral de pagos.

Ya hemos visto cudl es la reaccién oficial soviética, que es
la que cabia esperar del pais que esterilizé los indudables de-
seos mostrados por Checceslovaquia y Polonia de participar en
el Plan Marchall. Pero, como todas las actitudes rusas, no debe
aceptarse en su valor aparente. El oportunismo que caracteri-
za toda la politica staliniana no ha dejade de mostrarse tam-
bién en esta ocasidn. El interés soviético en obtener el mayor
resultado posible de los paises comprendidos en su esfera de
influencia no es incompatible, sino todo lo contrario, con uti-
lizar las ventajas que se derivan del mantenimiento del comer-
cio de sus satélites con Ja Europa del Oeste. ¢Hubiera sido
concebible, en otro caso, que tolerase el que hasta ahora vie-
nen realizando?

La Unidn Soviética necesita reconstruir su economia, que
tan dircetamente sufrié el impacto de la 4ltima guerra. El cuar-
to plan quinquenal, iniciado en 1946, consigna al lado de este
objetivo primario los de restaurar el nivel de productividad
industrial y agricola de anteguerra y proseguir ¢! proceso de
industrializacién que la guerra interrumptd. Pese a todas las
precauciones con que dicho plan se ha dado a la publicidad,
las dificultades de reanudar el citado proceso industrial se des-
prenden de la moderacién con que se calculan los incrementos
anuales en la produccién de las industrias basicas. Por consi-
guiente, quizd no resulte aventurado pensar que Rusia ha pa-
trocinado la redaccién de los planes elaborados por los Gobier-
nos titeres de Polonia, Hungria, Checoeslovaquia y Bulgaria,
como antes el de Yugoeslavia. La industrializacién de estos
palses no creemos que convenga a Mosal, puesto que se en-
cuentran situados en zonas que no concuetdan con el interés
estratégico de la U, R. S. S. (La politica tradicional de los So-
viets de procurar el desplazamiento hacia Oriente de los cen-
tros industriales neurdlgicos aparece ratificada en el nuevo plan
quinquenal.) Pero la posibilidad de cbtener, por intermedio de
sus satélites, los productos de la industria cecidental, no ha de-
bido dejar de influir en la tolerancia que muestra en la pric-
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tica, pese a las ruidosas manifestaciones propagandisticas con-
tra el imperialismo ocadental.

Aunque el plan quinquenal vigente, al igual que los pre-
cedentes, no contengan ninguna informacién sobre el papel que
en ¢l se asigna al comercio exterior, la politica de acuerdos co-
merciales que viene realizando la Unién Soviética muestra
claramente que acepta en la prictica lo que repudia en la teo-
ria, esto es, el comercio con los paises capitalistas, siguiendo las
direcciones tradicionales: alimentos y materias primas contra
productos industriales. Y el desconocimiente que las estadisti-
cas del comercio internacional revelan en cuanto a la partici-
pacién de los monopolios comerciales soviéticos en Ja produc-
cién de los paises satélites, contribuye a reforzar nuestra opi-
nién antes expuesta.

Por otra parte, el proceso de absorcién politica de los terri-
torios conquistados por la U. R. 5. S, tiene que ser forzosa-
mente lento, incluso para una potencia que carece de trabas
morales en orden al empleo de los medios, La rapidez con que
Yugoeslavia ha tenido que orientar hacia Occidente su politica
econdmica ante el bloqueo que le fué impuesto en represalia
al cisma de Tito ha tenido que resultar sintomdtica para los
dirigentes rusos del peligro que a veces presenta el empleo de
métodos de sometimiento excesivamente dristicos. Y la nece-
stdad de apoyar financieramente a Checoeslovaquia, a quien se
ha visto obligada a conceder un empréstito en oro y divisas
libres —cuya cuantia se mantiene en secreto—, en contrapar-
tida de haberla obligado a rechazar el Plan Marshall, ha debido
contribuir a gue los Soviets mediten cuidadosamente el ritmo
que deben imprimir a su politica de anexidn.

Hay, pues, una diferencia de matiz muy clara en la politi-
ca econdémica del Bloque eslavo entre el objetive, claramente
expresado, de impedir que la prosecucién del comercio exte-
riot, siguiendo el patrén tradicional, abra el paso a la penetra-
cién de las grandes potencias capitalistas y la conveniencia
oportunista de emplear dicho comercio para reforzar su econc-
mia y, por ende, su potencia politica. La creacién, a principios
del corriente afio, del Consejo de Asistencia Econémica Mutua
de la Europa Oriental constituye el intento mds destacado de
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llevar a la prictica la politica de integracidn econdmica del
Bloque Oriental. Pero es una interpretacién superficial de los
hechos la que ve en dicho organismo la respuesta soviética al
Plan Marshall. Si la U. R. S. S. se ha opuesto a éste en su ér-
bita de influencia ha sido por temor a la incuestionable in-
fluencia politica que su aplicacién habria ejercide en ella, no
porque no haya percibido sobradamente las ventajas econdmi-
cas que le hubiera reportado. Pero en modo alguno ello impli-
ca que el Bloque Oriental se cierre a los beneficios derivados
del trifico con el exterior, como ha recalcado el delegado so-
viético en el Consejo Econdmico y Social de la O. N. U,, «la
Unidn Soviética no rehusa participar en Ja divisién internacio-
nal del trabajo y en el cometcio internacional..., ni ha rehusa-
do jamds establecer relaciones comerciales con los demds pai-
ses, siempre que dicho comercio se realice de acuerdo con los
principios admitidos normalmente en los negocios» (6). Hoy
por . hoy, la U. R. 5. S. necesita tiempo para desarrollar sus
planes.

Es listima que cuando se redacta esta crénica no disponga-
mos alin del informe sobre la economia europea en 1948 que la
Comisién Econdmica para Europa acaba de publicar, y cuya
discusién en el seno de la misma ha dado lugar a la emisién
de opiniones que hemos recogido. Por un resumen que de él
ha publicado el nimerc de 14 de mayo de The Economist sa-
bemos que el intercambio entre los paises de la Europa Orien-
tal, entre ellos y la U. R. S. S., ha experimentado un incre-
mento espectacular, tanto en comparacién con 1947 como con
los afios anteriores a la guerra. De ser asi, es otro éxito que
pueden apuntarse los rusos. Si a ello se afiade la participacién
indirecta que estin obteniendo en la ayuda americana, parece
razonable deducir que el comercio entre las dos Europas (7)

{6) Véase la discusién del «Informe sobre algunos aspectos carac-
teristicos de la sitvacién econdmica mundial, 1945-1947», publicado
en el Suplemento editado en marzo de 1948, pig. 128.

(7) Aludimos al Convenio firmado entre Austria, por un lado, y
Hungria y Rumania, por otro, en virtud del cual la ptimera adquiere
teigo, centeno y aceite de girasol a cambio de algoddn americano (pa-
gado naturalmente con fondos Marshall) por valor de 3.270.000 dlares.
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fleva trazas, hasta ahora, de acomodarse perfectamente a la
ortentacién que desean los Soviets.

No parece, pues, que deba confiarse demasiado en que el
comercio entre las dos Europas contribuya eficazmente a des
pejar la amenaza que se cierne sobre la balanza de pagos de
los occidentales para 1952-1953. Si nos atenemos a los datos
recogidos en el ultimo informe citade, en 1948 las importacio-
nes se hallan un 14 por 100 y las exportaciones un 18 por 100
por bajo del nivel alcanzado en 1938. Pero estas cifras no re-
flejan bien la realidad, ya que el promedio obtenido por la
Europa Occidental resulta excesivamente elevado per la in-
fluencia que ejerce el resultado del «export drive» britdnico.
En los demids paises la situacién que se observa es; aumento
de la produccién, descenso de las exportaciones y aumento de
las importaciones en relacién con el afio 1938. El déficit total
de Europa frente a Estados Unidcs en 1948 ha sido de 5.600
millones de délares. La perspectiva de enjugarlo en afios suce-
sivos es tan oscura, que la dnica solucidn que se ofrece es «que
los Estados Unidos planeen anticipadamente sus préstamos a
largo plazo al resto del mundo, de manera que creen una co-
rriente de ddlares hacia el exterior, previsible y razonable-
mente segura». Esperemos Ia reaccién norteamericana ante una
férmula cuya aplicacién supone prolongar la ayuda norteame-
ricana, quizd indefinidamente.

J. A. PIERA LABRA
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