PROLOGO

El Libano ha sido tradicionalmente objeto de estudio de la ciencia
politica por su singularidad. Al ser expresion politica de una sociedad
radicalmente plural, en el sentido de fragmentada en comunidades cerra-
das, se ha presentado primero como modelo exitoso de consociacionis-
mo y después como promesa imposible de estabilidad.

Esta paradoja, haber sido ejemplo de una cosa y de su contraria no
debe sorprender en una ciencia que aspira a hacer predicciones que se
verifican en la realidad. Mientras el Libano fue una historia de éxito, se
convirtié en modelo que desafiaba el sentido comtn y que se proponia
para otras sociedades plurales. Cuando el conflicto se hizo endémico, sir-
vi6 para hacer la prediccion contraria: que sin una homogeneidad nacio-
nal es imposible una sociedad moderna en sentido politico. Pero ni el
Libano era modelo en un caso ni en otro y para bien o para mal su histo-
ria refutd siempre las predicciones ligeras sobre su porvenir.

El libro muestra como el conflicto identitario en si mismo puede ser
fuente de identidad y cémo en Libano, en particular, en un contexto
complejo de intervencidn exdgena y divisién interna se ha desarrollado
una identidad nacional en el conflicto que explica, a pesar de todo, su
sobresaliente resistencia como Estado.

Para ello, el libro rastrea la conformacion de la identidad nacional
libanesa desde el Pacto Nacional hasta la coyuntura de 1952. Para el ana-
lisis de este periodo fundamental el autor realiza una cuidadosa divisién
en capitulos y sub-capitulos escritos de forma muy pulcra, cuidada, ame-
na e informada. Bajo el punto de vista metodoldgico el autor hace una
feliz aplicacion de los recursos de la ciencia econémica al anilisis politico
que resulta iluminador y que refuerza el argumento sin someter al lector
a ejercicios vanos de erudicion.
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A lo que se me alcanza no hay ningiin estudio sobre la identidad na-
cional libanesa parangonable al de Roman Garcia Alberte, y no solo en
espanol sino en cualquier otra lengua. La manera muy eficaz en que se
trenza la historia politica con el analisis del conflicto libanés es brillante y
servird como modelo para el analisis de otras sociedades divididas que
participan de retos parecidos.

ANGEL RivERO
Universidad Auténoma de Madrid
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Libano, por la proliferacion de conflictos en su territorio y por la di-
versidad de estos entre si, una diversidad acorde al pluralismo del pafs,
representa un caso crucial dentro del dambito del estudio de conflictos.
Estos conflictos libaneses, con su particular recurrencia, implican un dile-
ma: ¢debe buscarse qué explica los conflictos, o bien debe buscarse qué
explican los conflictos?

Las im4genes primeras que Libano quiso ofrecer sobre si mismo no se
vincularon al conflicto, sino a la estabilidad. Libano constituia una isla de
estabilidad dentro de una regién, de un Oriente Medio turbulento o con-
vulso. Cuando en el devenir politico libanés comenzaron a irrumpir los
conflictos, en 1952 0 en 1958, se abordaron por la via de la excepcion. Se
hacia prevalecer la estabilidad, colocando los conflictos como una excep-
cién. La guerra civil aniquil6 cualquier perspectiva que asociase al Libano
con la estabilidad, y, sin solucién de continuidad, el pais pas6 a equiparar-
se con sus conflictos y el término /zbanizacion emergié como sinénimo de
balcanizacion. Tras la guerra, la memoria del conflicto permanecié borra-
da, permitiendo que se retornase a una imagen de una imperturbable es-
tabilidad y, al reaparecer posteriormente los conflictos, nuevamente se
observaron como una excepcion.

La excepcién libanesa construye una concepcioén del Libano basada
en su singularidad. Una singularidad sin reglas, sin teorias y sin modelos
explicativos, segtin la cual Libano se comprenderia en sus propios térmi-
nos y la principal actividad consistiria en describirlo para aprehenderlo.
Esta investigacion reconoce esa singularidad que habita Libano, pero lo
que pretende es subsumirla en un contexto teérico. O lo que es lo mismo,
dotarla de teorias. Para ello lleva a cabo un case study alo largo del que las
teorfas broten desde la realidad empirica, los modelos generales se reela-
boren y contrasten, y asi el terreno fértil del pluralismo realmente produz-
ca. Un case study caracterizado por la densidad, la validez interna, la gene-

15



ROMAN GARCIA ALBERTE LIBANO: EL CONFLICTO HECHO NACION

racién de hipdtesis y, sobre todo, la identificacién de los mecanismos
causales, que seran los mecanismos causales de los conflictos libaneses.

Las explicaciones previamente ofrecidas de los conflictos libaneses
tendian en cierta medida al unicausalismo, orientandose hacia la interven-
cién exterior como agente del conflicto, hacia las causas socioecondémicas,
hacia el conflicto entre comunidades o grupos religiosos... El punto de
partida de esta investigacion considera que hay intervencion exterior, pero
sobre un conflicto endégeno; que las desigualdades sociales importan, si
bien debe abordarse el proceso politico dentro del cual se produce o no su
conversién en demandas politicas; y que el conflicto entre grupos es uno
de los resultados que pueden surgir desde un Estado que opera la trans-
formacion de las comunidades en sujetos politicos.

Esta obra se centra por tanto en el papel de las instituciones en la gé-
nesis, desarrollo y resolucion de los conflictos libaneses. No considera las
instituciones como Gnica causa de estos conflictos, sino como un interme-
diario necesario, y también como una causa olvidada. No pretende dar
todas las respuestas, sino que las respuestas que ofrece sean novedosas, se
planteen rigurosamente y se contrasten. En este sentido, el centro de gra-
vedad de este trabajo se encuentra en la formulacién de un modelo espe-
cifico de path dependence para los conflictos libaneses, y su contrastacién
por medio del conflicto de 1952, infraestimado o poco analizado por la
literatura académica, y que sin embargo aporta las claves del modelo pro-
puesto.

La investigacion se cifie prioritariamente a un intervalo temporal que
abarca desde 1943 hasta 1952, al que se denomina como periodo formati-
vo de las instituciones libanesas, puesto que los efectos generados en él se
manifiestan claramente hasta la década de los setenta y, con variaciones
relevantes, llegan a la actualidad. Se le da comienzo con el Pacto Nacional
y la independencia, con la nacionalizacion de unas instituciones creadas
colonialmente en el marco de un Estado ya soberano. Y se cierra con el
primero de los conflictos libaneses, un conflicto de naturaleza exclusiva-
mente politico-institucional en el que no se hacen notar los mecanismos de
agregacion de ulteriores conflictos, lo que permite abordar de manera ais-
lada el funcionamiento de los mecanismos institucionales en relacion a la
estabilidad y el conflicto.

Quizi el principal propdsito de este trabajo sea explicar este transito
de la estabilidad al conflicto. En ese sentido se considera que la estabilidad
y el conflicto no son, en Libano, fendmenos independientes entre si, por
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lo que se caracterizan las instituciones a la luz del conflicto. Asimismo, el
Estado se concibe como una gigantesca estructura de negociacién que
incentiva el retorno al sistema institucional como solucién a los conflictos,
reiniciando una senda en la que éstos reaparecen, conformando un ciclo.
Un ciclo en el que los conflictos tomaran relevancia como constructores de
identidades y como instrumento de nation building.

La tesis o hipdtesis que se defiende esta expresada en el titulo que se
ha elegido. Libano: El conflicto hecho nacién significa que los conflictos
forman parte de la estabilidad libanesa y configuran la nacién. O dicho de
forma menos contundente o m4s exacta: Libano ha sido modelado por sus
conflictos. Y el sistema institucional ha determinado la forma de esos con-
flictos. De ello tratan las paginas que siguen.
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PLAN DE LA OBRA

1. El Pacto Nacional

El Pacto Nacional libanés, asociado a la independencia, se analiza en su
dimensién interna —el reparto confesional del poder politico o confesiona-
lismo politico—; en su dimension externa —la denominada «doble nega-
cién», ni Oriente ni Occidente—; en su formulacién identitaria —el «Estado
de rostro drabe»—; y en el plano simbélico —la plasmacién de la unidad
nacional, con la bandera y el cedro como simbolo—. A partir de la idea del
trade off, se vinculan la dimension interna y externa del Pacto Nacional. Una
vez abordada la dificil traslacién de éste en términos de identidad, se formu-
lala pregunta de cémo se ve a si misma la nacién desde el Pacto Nacional.

2. Ellibanismo como aparato mito-motor

El libanisno, como manifestacion ideoldgica del Pacto Nacional, es
visto a través de dos mitos: el Libano fenicio y el Libano refugio. Al plan-
teamiento original de Michel Chiha y Kamal Salibi se le afiaden las teorias
de Levi-Strauss y Barthes, asi como otras taxonomias del mito. Se realiza
una lectura de estos mitos con la perspectiva del historiador —Braudel—
y del gedgrafo —Planhol—, en dialogo con ambos. Finalmente, se ofrecen
los resultados de la combinacion de los dos mitos.

3. El sistema institucional

Se define el sistema institucional libanés como un semipresidencialis-
mo sui generis. Las elaboraciones tedricas sobre el semipresidencialismo
de Duverger, Elgie o Shugart, entre otros autores, se emplean para con-
cluir que se trata de un Ejecutivo dual sin legitimidad dual —he ahi la
calificacion de sui generis otorgada a este sistema semipresidencial—. Asi-
mismo, se trata de un semipresidencialismo de efectos presidencialistas.
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A partir de lo anterior, se describe un funcionamiento singular de las
instituciones libanesas, caracterizadas por aunar un Parlamento consen-
sual y un Gobierno fragmentado, con una altisima rotacién de los Gobier-
nos como nota principal. Tras abordar las implicaciones de ello en cuanto
a su accountability e identificabilidad, se hace referencia a los mecanismos
que atemperan los efectos presidencialistas del sistema institucional.

4. Circulos viciosos y circulos virtuosos: élites, votaciones,
clientelismo y corrupcién

El punto de partida lo constituyen la teoria de las élites de Wright
Mills, asi como las teorias de las élites a las que ésta se contrapone, en aras
de responder a la siguiente pregunta: ¢son, las élites libanesas, élites plu-
rales o élites integradas? Por tanto, las teorias se dirigen a analizar el siste-
ma de los 2z ama’, de los notables libaneses. A partir de aqui, se presentan
una explicacion del Parlamento, del voto y del Gobierno.

La explicacién del funcionamiento del Parlamento libanés, el locus de
la institucionalizacidn de las élites, se realiza a través de la penalizacion del
disenso. La explicacion del voto conduce a considerar un voto clientelar,
dentro de una triple relacion principal-agente, por lo que se revisa la litera-
tura académica del clientelismo —Kitschelt, Stokes—. En tercer lugar, el
Gobierno y su altisima rotacién se explican en términos de circulacién de las
élites por medio de un modelo de portfolio allocation con office seeking poli-
ticians, con las implicaciones especificas que ello tiene en cuanto al equili-
brio. Por dltimo, con todo lo anterior, se alcanza el resultado de la relacién
entre élites, con una relectura de la teorfa de Higley y Burton.

5. El conflicto de 1952 como infraestructura general de los
conflictos libaneses

Este conflicto, de naturaleza exclusivamente politico-institucional, se
considera desde el punto de vista de la path dependence. Partiendo de la
teoria econémica —Paul David, Brian Arthur y la rama de la disciplina
denominada como gwertynomics—, se exponen los conceptos que se van
a emplear. Esta teoria se lleva a las instituciones, bajo un enfoque neoins-
titucionalista y teniendo en cuenta las aportaciones al respecto realizadas
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por autores como Pierson o Collier. Con el objeto de integrar una diversi-
dad de teorias, se ofrecen soluciones tedricas que permiten hacerlas com-
patibles. Acto seguido, la modalidad teérica construida se aplica a las ins-
tituciones libanesas. Se descifran asi los patrones de los conflictos
libaneses, considerando el conflicto como fin de la senda dentro de un
modelo especifico de path dependence.

6. La determinacion de los sistemas electorales

Libano posee un sistema electoral propio, el cual genera unos efectos
particulares. ¢Se clasifica este sistema dentro de la familia de sistemas ma-
yoritarios o proporcionales? ¢Corresponden estos efectos al disefio del
sistema electoral o al comportamiento estratégico de los votantes? La con-
fesionalizacion del sufragio, el peso del periodo formativo o la vigencia de
los debates tedricos iniciados por Duverger hacen su aparicién para con-
tribuir a formar una imagen fiel del sistema electoral como una institucién
fundamental que ha forjado la politica libanesa.

7. 1952: Acciones, secuencias, resultados. Mds acciones,
secuencias y resultados. Mecanismos para una sustitucion
presidencial

Se comienza, como punto de partida, con la evolucion del semipresi-
dencialismo a lo largo de la Presidencia de Béchara el Khoury. Paralela-
mente, se analiza el funcionamiento del sistema electoral durante ese pe-
riodo y su capacidad de producir pluriconfesionalismo y consociacionismo.
Como rasgo propio de esta etapa, se describe el sistema de partidos no
modernos —el bloguisno—, que subsiste hasta 1952. Por dltimo, se traza
el conflicto como conflicto entre élites, con una movilizacién controlada y
de base clientelar; su desarrollo y su final.

8. A modo de conclusion

Estas conclusiones presentan un fuerte componente prospectivo. Se
ofrece un balance del conflicto de 1952, que no estaria completo sin aten-
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der a su posicion dentro del ciclo de conflictos. De acuerdo con esta pers-
pectiva, al conflicto politico-institucional se le agrega el conflicto interna-
cional de caricter regional y el conflicto socioeconémico, construyendo
estas tres dimensiones las identidades nacionales. Lo anterior transforma
la relacion entre conflictos e instituciones, sobre cuyos verdaderos térmi-
nos se reflexiona en el cierre de las conclusiones.

Epilogo
Después de Taif: Narrativas analiticas, cambios institucionales y rendi-

mientos crecientes en una economia del poder. Bajo este subtitulo, se acerca
el modelo propuesto a los conflictos libaneses actuales.
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Forjado junto a la independencia por el Presidente Béchara el Khoury
y el Primer Ministro Riad el Solh, al Pacto Nacional generalmente se le
atribuyen dos dimensiones sustantivas. La dimension interna oficializa el
reparto confesional del poder institucional, fijando que haya necesaria-
mente un Presidente de la Reptiblica cristiano maronita, un Primer Minis-
tro musulman suni y un Presidente del Parlamento musulman chii. La
dimensién externa, por su parte, es conocida por incorporar una «doble
negacion»: ni Oriente ni Occidente. A estas dimensiones se le pueden
agregar, asimismo, un intento de formulacién identitaria, el lzbanismo, y
un plano simbdlico, la plasmacién de la unidad nacional.

A menudo definido como un acuerdo no escrito, el Pacto Nacional
quedd recogido en la declaracién ministerial de Riad el Solh ante el Parla-
mento el 7 de octubre de 1943'. Un sector doctrinal defiende que este
hecho implica que el Pacto si esté escrito. De status complementario a la
Constitucién?, ambos documentos, separados por mas de una quincena de
anos, se relacionan con un mismo personaje, Michel Chiha. La participa-
cién de Chiha en la Constitucion de 1926, en todo caso, tuvo un caracter
secundario e incluso pudo haberse elevado posteriormente con objeto de
darle al texto una matriz autéctona’®. El Pacto Nacional, por el contrario,
es la muestra mas genuina del /zbanismo. En él, dada la influencia de Chiha
sobre su cufiado Béchara el Khoury y también su ascendencia sobre la
clase mercantil beiruti, al simultanear la condicién de jurista y diputado
con la de banquero, su visién implicita del Libano y su pensamiento se
rastrean claramente como fuente de inspiracién.

Paradéjicamente Michel Chiha, uno de los mas cualificados impulso-
res de la confesionalizacion politica, de la politizacion de las identidades
confesionales, pertenecia a una de las confesiones mas minoritarias del
pais. De familia paterna asirio-caldea proveniente de Iraq y familia mater-

! DaHDAH, 1964, pp. 307-309, reproduce extractos de la declaracion ministerial.

2 TraBouLsl, 2007, p. 109, por ejemplo, hace referencia a que el Libano indepen-
diente cuenta con dos «textos fundacionales». No en vano, el Solh llamara al Pacto
«nuestra Carta Nacional»; Seale, 2010, p. 558.

> ABUKHALIL, 1998, p. 57, s.v. Constitution.
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na grecocatdlica, su estatuto personal era el de catdlico latino?, precisa-
mente la tinica de todas las comunidades libanesas reconocidas de la que
no se desprende una identidad especifica. El sistema confesional que pro-
movid, ademas, no sélo no le permitia personalmente acceder a los tres
principales puestos institucionales, sino que incluso le hubiese supuesto
grandes barreras para convertirse en ministro.

Todo el poder a las confesiones. Mirando al interior del Pacto

Descrito con frecuencia como un acuerdo para «libanizar a los musul-
manes» y «arabizar a los cristianos»’, y por tanto como un acuerdo de
asociacion entre cristianos y musulmanes, se trata sin ambages de un pac-
to entre comunidades, representadas en la figura de sus élites, en lugar de
un pacto entre ciudadanos. En consecuencia, el papel de las comunidades
confesionales como sujetos politicos se ve reafirmado®.

Tanto el Pacto en si como su funcionamiento continuado se asientan
en una cultura del consenso subyacente, una cultura que se construye por
medio del comportamiento sostenido en el tiempo de los actores politicos
comunitarios. La relacion de confianza entre Béchara el Khoury y Riad el
Solh dio lugar a una eficiente gestion de los miedos preexistentes en cada
una de las comunidades libanesas, ofreciendo garantias para su no mate-
rializacion. Los artifices de la negociacién, un maronita y un suni, repre-
sentan a las dos comunidades que se reservaron los dos principales pues-
tos institucionales —y, adicionalmente, los maronitas, la jefatura del
Ejército—, con lo que esas dos comunidades son las verdaderamente re-

4 HArTMAN Y OLSARETTI, 2003, p. 58, nota 4.

> RaBBATH, 1973; KHAZEN, 1991; KHOURY, G., 2004. Este planteamiento divide a
los libaneses en dos bloques tnicos, por lo que puede someterse a critica. En cualquier
caso, refleja mejor la génesis histérica concreta que la evolucién politica posterior.

¢ El Estado pluricomunitario libanés se compone de 18 comunidades religiosas:
cristianos maronitas, grecoortodoxos, grecocatélicos, armenios ortodoxos, armenios
catdlicos, protestantes, siriacos ortodoxos, sirfacos catdlicos, caldeos, asirios, coptos y
catélicos latinos; musulmanes sunies, chifes, drusos, alauies e ismailies; y judios. Los
ciudadanos pertenecen adscriptivamente a ellas desde su nacimiento y les confieren
forzosamente su estatuto personal o derecho de familia y sucesiones —confesionalismo
social—. Asimismo, las comunidades son unidades de representacion politica, divi-
diéndose en cuotas confesionales el Consejo de Ministros y los escafios del Parlamento
—confesionalismo politico—.
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presentadas en el Pacto en si’. Ahora bien, el Pacto Nacional instituciona-
liza una estructura que incentiva la cooperacién y que esta abierta a la in-
corporacion de las demas comunidades. Por ello, convendria aqui acudir
a una doble significacion del vocablo Pacto Nacional, la primera como
acuerdo especifico y la segunda como periodo de tiempo, abarcando de
1943 a 1946°%. Un periodo de tiempo necesario para la integracion plena de
todas las comunidades a un sistema de participacion en el poder que fo-
menta casi exclusivamente un tipo de cooperacién particular, aquella que
estd intermediada por las élites, siempre que las élites sean confesionaliza-
das o confesionalizables.

Para alcanzar un resultado satisfactorio en la negociacién, las comu-
nidades debian liberarse de muchos de los miedos que conformaban su
imaginario colectivo, algunos de ellos de raigambre histérica. Asi, en
1943, el principal temor de los musulmanes era la conquista extranjera,
mientras que el de los cristianos consistia en ser absorbidos demografica-
mente por medio de un cambio de fronteras. Superado lo anterior, y di-
seflada a través del confesionalismo politico —y social— una estructura
con grandes elementos de continuidad con el protoestado colonial, las
comunidades, bajo este entorno favorable a la transaccion, perciben que
la independencia traerd una maximizacion del poder y de los recursos a
repartir, sin por ello ponerse en una situacion de vulnerabilidad o peligro
para su supervivencia’.

El Pacto Nacional es el minimo comtin denominador de las aspiracio-
nes de las comunidades libanesas a la altura de 1943 y, por tanto, es un
trade off. En su dimension interna, el trade off se realiza entre independen-
ciay fronteras, ese es el resultado que arroja.

7 Segtin KHAZEN, 1991, p. 56, los sunies contaban con ventaja con respecto a
chifes o drusos puesto que su politica tenia caracter urbano, mientras que la drusa y
chif era rural y tribal, lo que explica su semiexclusion del Pacto inicial. En este senti-
do, el Pacto Nacional compartiria una naturaleza urbana, lo que implica que esa
tendencia se habria impuesto entonces entre los maronitas, escindidos entre la costa
y la montana.

8 Este doble significado es empleado en MEouCHY, N., «Le Pacte national 1943-
1946. Les ambigiiités d'un temps politique d’exception», en Khoury, G., (ed.), 2004,
pp. 461-500; 462.

% Para TrABOULSI, 2007, p. 105, la burguesia cristiana se consideraba perjudicada
por el hecho de que los Servicios de Interés Comtn estuviesen en manos francesas,
aspirando a entrar o influir en esos mercados, y también por la politica monetaria del
Mandato, que dafiaba sus oportunidades comerciales.
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El proceso seguido a lo largo de lo que se ha definido como un #rade
off funciona de la siguiente manera. Se supone, como punto de partida,
que existen dos grupos con dos objetivos: los musulmanes, independencia
y fusion supranacional —pandrabe o pansiria—; los cristianos, fronteras
estatales y proteccion exterior. Cada grupo posee unos recursos limitados,
por lo que sélo puede alcanzar uno de los objetivos, decidiendo utilizar
todos sus recursos en perseguir aquel de sus objetivos que es compatible
con el del otro grupo. El segundo de sus objetivos, al que se renuncia, es
el coste de oportunidad de conseguir el primero.

El resultado obtenido tiene sentido porque la independencia, para ser
aceptada por todos los grupos, precisa de la garantia de la permanencia de las
fronteras instauradas por la potencia mandataria. Sélo entonces la indepen-
dencia plena, con completa soberania, beneficiaria potencialmente a todos
los sujetos de la negociacion, puesto que estos sujetos son de naturaleza co-
munitaria y es en los limites geograficos del Libano donde opera el calculo de
los resultados plausibles de su interaccion institucional y, en Gltima instancia,
donde se les permite erigirse en actores politicos privilegiados y pervivir
como tales sujetos colectivos, con su forma hibrida social y politica.

Es la continuacion del confesionalismo la que habilita la posibilidad
de la independencia, llevando a la terminacién del Mandato. Es decir, la
renuncia de las élites cristianas maronitas a la presunta proteccion foranea
otorgada por el Mandato se vio favorecida porque éstas se sentian cémo-
das en el sistema confesional, viéndose capaces de liderarlo o coliderarlo
por si mismas.

Por tanto, al trazar esa importante continuidad entre el protoestado
colonial y el Estado independiente, se invita a concluir que el Pacto Nacio-
nal oficializa la consolidacién del confesionalismo entre la poblacién suni,
pocos afios atras todavia hostil a él. Entonces, retrospectivamente, consi-
derada en su conjunto, la tutela colonial francesa significé la inmersion
forzada de los musulmanes en el 7zzllet. O, realizando una analogia econé-
mica, el protoestado implicé que las élites musulmanas avanzasen en la
curva de aprendizaje de la industria de la confesionalizacion™.

Por ello, una interpretacion francéfila, benevolente con el balance de
la tutela colonial, senalaria que la independencia seria el resultado natural
de una exitosa modernizacién propulsada por las autoridades francesas y

10 En la curva de aprendizaje de una industria, la productividad depende de la
experiencia acumulada.
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que, entonces, los objetivos retéricos que en su momento sirvieron de
justificacion o pretexto al Mandato, preparar al territorio para el ejercicio
de la soberania por si mismo, saliendo de su supuesta «minoria de edad»,
se habrian cumplido plenamente!'. Y, si esta tesis implicaria denotar el
confesionalismo politico y social como un rasgo de modernidad, esto no
tiene por qué constituir necesariamente una paradoja. Esta es la posicion
de Michel Eddé, que defiende esta modalidad de comunitarismo como
una filosofia de la «convivialité»'? inica en el mundo y sin la cual Libano
carecerfa de sentido. Al mismo tiempo, Eddé retrotrae las raices de esta
apreciacion al General De Gaulle, al que se atribuye haber ofrecido ya en
1941 la siguiente imagen del Libano: «C’est le seul lieu du monde ot islam
et chrétienté ont réussi une convivialité que ses institutions politiques fa-
vorisent. Pour ’avenir des rapports des civilisations en Méditerranée, c’est
un précédent exemplaire précieux»’.

Una vez reconocido el papel constitutivo de los sujetos colectivos y su
caracter privativo, el reparto concreto de puestos se realiza de acuerdo con
las cuotas confesionales previamente fijadas: los ministros se asignan pro-
porcionalmente a las seis mayores comunidades, los diputados deben per-
tenecer a la confesion estipulada para cada uno de los escafios, y todo ello
siguiendo la proporcién global de seis cristianos por cada cinco musulma-
nes. Pero estas cuotas no afectan Gnicamente a los puestos de representa-
cién politica, sino que el Pacto Nacional determina que se apliquen en el
conjunto del empleo publico. De esta manera, aunque para seleccionar a
algunos empleados publicos se tengan en cuenta criterios de competencia
técnica, éstos regiran junto con la cuota, sin sustituirla. Este sistema se
justifica, por parte de El Khoury y de Solh, poniendo énfasis en que pro-
porcionalidad implica equidad y que la igualdad entre los libaneses se
obtiene reconociendo a todos ellos el derecho de acceso a los empleos

' Por ejemplo, para Méouchy, la filosofia de las luces constituy6 la razén en la
sombra de la independencia; y mas de veinte afios de educacién francesa, junto a la
difusién de una prensa modernista que exaltaba el progreso, llevaron a los libaneses a
querer poner en practica por si mismos la nacién, que no era sino una idea que Francia
les habia proporcionado. Méouchy, en Khoury, G., (ed.), 2004, p. 474.

12 Término introducido en el francés por Brillat-Savarin en su «Fisiologia del
gusto», publicada en 1825.

B «La convivialité, déja maitre mot du Général il y a... 70 ans», L Orzent Le Jour,
25/01/2014, discurso de Michel Eddé en una sesiéon de la Francofonia, que cita el
testimonio de Camille Aboussouan sobre esta conversacion entre De Gaulle y su pa-

dre.
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publicos y a los servicios del Estado en proporcion al volumen de sus co-
munidades respectivas'.

Silos efectos del Pacto Nacional redundaban en una mayor confesio-
nalizacidn, incluso aunque se contemplase todavia como una fase transito-
ria, ello no contravenia la visién de Michel Chiha: Libano definido como
un «pais de minorias confesionales asociadas» dotado de un sistema poli-
tico que puede denominarse como «federalismo confesional»". Libano,
entonces, se convierte en el resultado de un compromiso confesional mar-
cado por la voluntad de vivir en comtn, esto es, un modus vivendi. El
equilibrio confesional no se considera un equilibrio arbitrario o azaroso,
sino como una fusion especifica —y cuasi trascendente— del Mediterra-
neo y la montafia.

Libano estd en otra parte. Relaciones internacionales para
estabilizar tierras movedizas

Por mias que de él se desprendan desde reglas institucionales hasta
vertientes identitarias, el Pacto Nacional no se limita a prescribir el mode-
lo comunitarista. En este sentido, hay que tener en cuenta que, como sos-
tiene Farid el Khazen, este acuerdo informal no fue ni un Pacto restringi-
do alas partes libanesas ni tampoco fue un acuerdo Nacional. En su lugar,
involucré tanto a politicos libaneses —principalmente maronitas y su-
nies—, lideres 4rabes —sirios y egipcios sobre todo— y potencias occi-
dentales —Francia y Gran Bretana en particular—. El Pacto materializé
por tanto intereses externos, y no solo internos, y la independencia de
1943 se inscribié en un orden regional arabe de matriz britdnica'e.

Esto conduce a analizar la dimension externa del Pacto Nacional te-
niendo en cuenta que se encuentra estrechamente vinculada con la inter-
na. La relacién entre una y otra puede expresarse con la idea del trade off.
Del trade off interno formulado se deriva un #rade off externo. En él, los
dos grupos destinan todos los recursos disponibles, en vez de a perseguir
sus objetivos exteriores, a bloquear amenazas externas plausibles. De ahi
que su resultado sea una doble renuncia, «ni Oriente ni Occidente».

4 RaBBATH, 1973, pp. 522, 525.

15 CHIHA, 1964: recopilacién de articulos publicados en Le Jour, periédico de su
propiedad. Se tratarfa de un federalismo institucional, no territorializado.

16 KHAZEN, 1991, p. 5.
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Para comprender mejor el proceso de negociacion, se puede conside-
rar que, como si de una Caja de Edgeworth!” se tratase, las dos partes
intercambian unidades de Oriente y Occidente hasta alcanzar una cesta o
combinacién eficiente de ambas en la configuracién del futuro Estado.

Ahora bien, uno de los problemas del Pacto Nacional es el uso de
categorias binarias para expresarlo'®. Se asume que los participantes en el
acuerdo son cristianos y musulmanes, y que negocian sobre su relacion
con Oriente y Occidente. El Oriente y Occidente del #7ade off externo no
es sino el correlato de la divisién cristianos-musulmanes del #7ade off inter-
no. Por eso se llega a una solucién sobre Oriente y Occidente que no de-
fine quién es Oriente y quién Occidente, que trata o con dos bloques ilu-
sorios, 0 con una coyuntura historica concreta, la de 1943, en la que se
alcanza una combinacién de equilibrio entre dos bienes muy particulares,
puesto que, en exceso, se convierten en males, provocan desutilidad en
lugar de utilidad.

La Caja de Edgeworth refleja muy adecuadamente lo deudora de la
utilizacion de esas categorias binarias que resulta la concepcion del Pacto
Nacional, y también la correlacion entre ambas parejas de categorias bina-
rias. En la situacién inicial, antes del intercambio, hay que asumir que los
cristianos tienen todas las unidades del bien Occidente y que los musulma-
nes todas las unidades del bien Oriente. La construccion del Estado comtin
requiere unidades de los dos bienes, por eso se procede al intercambio.

La férmula «ni Oriente ni Occidente» ha sido muy criticada, tanto
por la imposibilidad de determinar su contenido como porque de ella di-
ficilmente se deriva una identidad nacional, llegando a achacarle impedir
la unidad nacional. Una célebre frase del periodista Georges Naccache
resume esta postura: «Deux négations ne font pas une nation!»". La exac-
titud del diagnéstico consiguié que la expresion hiciese fortuna, con inde-
pendencia de las opiniones fuertemente francéfilas de su autor.

17 La descripcién de una Caja de Edgeworth puede encontrarse, por ejemplo, en
Varian, 1994, pp. 501-529; o Katz y Rosen, 1995, pp. 418-422.

18 Tal como sugeriria Edward Said y la critica postcolonial, la construccién de
categorias binarias es uno de los rasgos del orientalismo en cuanto mecanismo de pro-
duccién colonial que fabrica al ozro sobre el que pretende ejercer su poder.

¥ «Quelle sorte d"unité peut étre tirée d'une telle formule? Ce qu'une moitié des
Libanais ne veut pas, on le voit trés bien. Ce que ne veut pas 'autre moitié, on le voit
également trés bien. Mais ce que les deux moitiés veulent en commun, c’est ce qu’on ne
voit pas (...) Un Etat n’est pas la somme de deux impuissances — et deux négations ne
feront jamais une nation». Georges Naccache, L Orient, 10 de marzo de 1949.
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Sin obviar que, con certeza, dos negaciones no pueden sustentar una
nacion, existen varios matices que sirven para dar respuesta a lo planteado
por Naccache. En primer lugar, «ni Oriente ni Occidente» implica que la
Republica goza de soberania completa, que extiende integramente su haz
de competencias soberanas tanto frente a Oriente como a Occidente. En
segundo lugar, resulta frecuente afirmar, como se recogié anteriormente,
que el Pacto Nacional implicé la «libanizacion de los musulmanes» y la
«arabizacion de los cristianos». Pues bien, si esa expresion hoy resulta
extrafa, dado que implica que lo arabe y lo libanés no podian conjugarse,
es por el éxito del pacto nacional, que demostré que eran compatibles.
Desde una situacion inicial donde para algunos presentaban naturalezas
antagOnicas, se paso a generar escenarios en los que lo drabe y lo libanés
lograsen desplegarse simultdneamente, sin perder su sustantividad.

Como consecuencia, volviendo a la Caja de Edgeworth, el resultado
que arroja el intercambio tiene que ser que la combinacién eficiente de
Oriente y Occidente es aquella que arabiza a los cristianos y libaniza a los
musulmanes. Esa es la Republica del Libano que proclamé su indepen-
dencia en 1943.

Y lo que se desprende de esto es que, aunque los padres fundadores
optaron por denominarlo «ni Oriente ni Occidente», igualmente exacto
hubiese sido denominarlo «Oriente y Occidente». La formulacion en ne-
gativo proviene de la necesidad de la época de profundizar en el proceso
de generacion de confianza intercomunitaria, de aplacar miedos todavia
cercanos. A pesar de las innumerables disputas posteriores que acarrearia,
cumplié entonces la funcién de otorgar garantias a todas las partes concer-
nidas por el acuerdo, internas y externas.

El Pacto Nacional funciona como una guia para la politica exterior de
la Republica. De ella se desprenden dos criterios, independientes entre si:
méxima cooperacion con los Estados arabes y maxima amistad en sus re-
laciones con el mundo exterior. Libano queda insertado en un triple espa-
cio: arabe, mediterraneo e internacional.

El espacio mediterrineo no aparece especificamente definido en el
Pacto Nacional, pero constituye su sustrato, puesto que se adectia a la vi-
sién de Chiha, que lo utilizaba como una referencia constante en sus arti-
culos. El Mediterraneo puede concebirse de diferentes maneras, desde
una mera interseccion entre el espacio arabe y el espacio internacional
hasta una puerta al exterior muy vinculada al comercio o también como
recipiente de unos valores civilizatorios determinados. De su contenido,
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por tanto, se pueden nutrir una pluralidad de discursos identitarios e ideo-
légicos.

Las relaciones de Libano con el exterior se caracterizaran por su aper-
tura al mundo®. La colaboracién con los Estados amigos no sélo se man-
tendrd, sino que ganara en fortaleza, al emanar de un pais soberano. Se
pretende que la independencia no se realice contra Francia —y que sea
aceptada por ésta, retirandose del territorio—, por lo que se le promete
reconocer su «amistad tradicional»?'. Amistad tradicional que se traducird
en esferas de influencia, repartidas de acuerdo con la cooperacién compe-
titiva entre Francia y Gran Bretana en la region, con episodios de verda-
dero choque anglo-britanico en la época.

La independencia, por tanto, no tendrd antagonistas, salvo obviamen-
te los miembros del Eje, dado que la Segunda Guerra Mundial atin no
habia culminado. La apertura al mundo de Libano se corresponde con
una nacion comercial, resultando acorde a la tradicién grociana de las rela-
ciones internacionales.

De las tres tradiciones enunciadas por Martin Wight, que remiten a
Magquiavelo, Grocio y Kant, la grociana enfatiza el intercambio internacio-
nal, en vez de la anarquia internacional propia del realismo hobbesiano?
y la comunidad internacional cosmopolita del idealismo kantiano?. Al
tratarse primero de paradigmas y después de tipos ideales weberianos, en
la praxis internacional existe una interaccion entre estas tradiciones.

Para Wight, la tradicién grociana serfa en si misma un compromiso
que hace concesiones a la maquiavelista y la kantiana, e incluso conjugaria
un realismo sin cinismo —extirpando su visién pesimista de la naturaleza
humana— y un idealismo sin fanatismo —evolucionista en vez de revolu-

20 «Le Liban indépendant s’ouvrira au monde ; il se mettra a son tour au service

de la vie internationale. .. Avec nos Alliés, une collaboration sera instituée, aussi forte
que maintenant ; elle nous conduira a nouer des relations avec tous les Etats souverains
et toutes les organisations internationales». Discurso de investidura de Béchara el
Khoury, 21 de septiembre de 1943. Rabbath, 1973, pp. 453-4.

2l «Nous ne méconnaitrons jamais nos amitiés traditionnelles. Nous sommes con-
vaincus que de telles amitiés ne sont absolument pas incompatibles avec notre droit a
I'indépendance (...) Parmi les grandes puissances alliées, nous portons aujourd hui
nos regards vers la France et sa grande histoire : c’est la nation a laquelle nous attache
une amitié traditionnelle bien connue. A elle s’adresse I'expression de nos sentiments
profonds». Ibid.

22 De acuerdo con el autor, se puede poner a Hobbes en el lugar de Maquiavelo,
o a Locke en el de Grocio.

2 WiGHT, 1994, ensayo introductorio de H. Bull.
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cionario—?*. Como el Pacto Nacional consiste asimismo en un compromi-
so entre grupos, no resulta extrano que la imagen de las relaciones inter-
nacionales que deriva de él y a la que mas se adeciia la politica exterior
libanesa sea la concepcién grociana, en la que la sociedad internacional se
construye interestatalmente y el mundo internacional alterna cooperacion
y conflicto, en un enfoque que contempla la interdependencia y la institu-
cionalizacion.

Se trata, el espacio arabe, de un espacio en el que la cooperacion debe
volverse tan estrecha, que origina problemas de cara a perfilarse. Libano
reconoce que forma parte integrante del mundo 4rabe y de la familia de
Estados arabes, con los que desea cooperar, siempre que estos respeten re-
ciprocamente la soberania, independencia, integridad territorial y fronteras
libanesas, asi como el mantenimiento de una identidad propia dentro de ese
grupo de Estados. Ahora bien, los Estados dan seguridad porque reciben
seguridad. De ahi la importancia del papel de Riad el Solh, que tenia vincu-
los arraigados con las élites arabes regionales, a la hora de llevar a término la
negociacion del Pacto en uno de sus aspectos clave, abordar las percepcio-
nes de un presunto peligro «quintacolumnista»® y proceder a neutralizarlas.

Los Estados vecinos, que consideraban todavia Libano como una
creacion colonial, se sentian amenazados por un territorio que entendian
pudiera ser usado por paises occidentales hostiles para atacarles. Por eso,
necesitaban que se les garantizase que el Libano independiente no iba a
convertirse en una amenaza para su propia independencia. Como conse-
cuencia, el Pacto Nacional establecié que Libano no serfa un feudo del
colonialismo ni un lugar de transito para éste?.

Simultaneamente, para evitar la identificacion exclusiva de Occidente
con el colonialismo, lo que irfa contra el espiritu de buscar una indepen-
dencia sin enemigos y con la maxima amistad, el Pacto Nacional asimismo
establece que no cortara los vinculos de cultura y civilizacion que tiene
con Occidente y que son una fuente de progreso?.

4 Tbid.

% Asilo denomina Corm, 2006, p. 30.

26 «Nous ne voulons plus que le Liban demeure la route par ot passe le colonia-
lisme vers les pays arabes». Declaracion ministerial de Riad el Solh, 7 de octubre de
1943; Rabbath, 1973, pp. 456-7. «Lebanon will never serve either as a fiefdom for co-
lonialism or a conduit for colonialism to other countries». Discurso de Riad el Solh
ante el Congreso de Abogados Arabes reunido en Damasco, agosto de 1944; Seale,
2010, pp. 558-9.

27 «Nonobstant son arabité, [le Liban] il ne saurait interrompre les liens de cultu-
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Libano, pues, demuestra que no se convertira en la «quinta columnax»
de Occidente en la region, al mismo tiempo que los Estados de la region
se comprometen a no buscar la absorcién de Libano ni anexionarse terri-
torios dentro de sus fronteras. De todas formas, si segiin Edmond Rabba-
th la novedad del Pacto Nacional esta en la conciliacion de soberania y
arabidad®, también hay que tener en cuenta que la actuacién francesa,
deteniendo al Gobierno libanés que proclamé la independencia, convirtié
esta aspiracion libanesa a la independencia en una causa drabe legitima en
el conjunto de la region, dotandola incluso de apoyo popular fuera de sus
fronteras.

En este sentido, «ni Oriente ni Occidente», en su versién mds tajante,
significaba ni colonialismo occidental, ni fagocitacion oriental. Con res-
pecto al espacio oriental, la conciliacion de soberania y arabidad presente
en el Pacto Nacional prefigura el disefio de la Liga Arabe, cuya Carta
fundacional se firmara el 22 de marzo de 1945. De ahi que ya en un discur-
so en Damasco en agosto de 1944 Riad el Solh pueda decir que todos los
paises arabes entienden la unidad exactamente de la misma forma que
Libano la entiende®.

Las implicaciones provenientes de la asuncion, con matices, de la ara-
bidad de Libano dependen del proceso paralelo de construccién de la
Liga Arabe como instancia de integracién interestatal. Descartado en sus
inicios el plan hachemi que tendia a la reunificacién de la Gran Siria bajo
la égida del monarca transjordano, con objeto de asociarla a Iraq para asi
operar una unidad 4rabe de sesgo dinastico, plan propuesto por Nouri
Said, Primer Ministro del Iraq de Faisal, y rechazado por la mayoria de los
Estados arabes, liderados por Egipto, la soberania de los Estados arabes
quedaba salvaguardada, no habiendo lugar para proyectos de unién cen-
tralizada en el seno de la Liga®.

re et civilisation qu’il a noués avec 1'Occident, du fait que ces liens ont eu justement
pour effet de I'amener au progres dont il jouit». Testimonio de Béchara el Khoury al
historiador Youssef I. Yazbeck en 1960. Rabbath, 1973, p. 522.

28 RABBATH, 1973, p. 456.

» «But I must tell the truth today. The truth is that all Arab countries understand
unity in the same way that Lebanon understands it. That is the truth». Seale, 2010, pp.
558-9, traduccién de éste.

0 EL-SorH, Raghid, «Déclarations internationales et initiatives arabes : Sélim
Takla et la création de la Ligue arabe», en Khoury, G., (ed.), 2004, pp. 325-347. SALA-
ME, G., «Integration in the Arab World: The Institutional Framework», en Luciani y
Salamé, (eds.), 1988, pp. 256-279.
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De las tres opciones posibles, unién centralizada, federacion y confe-
deracion, las conversaciones preliminares se decantaron por una confede-
racion que se preveia laxa. Con respecto a Libano, que buscaba afirmar su
soberania, los demas paises drabes aprobaron una resolucién especial, que
establecia lo siguiente: «Los Estados Arabes representados en el Comité
Preliminar, recalcan su respeto por la independencia y soberania del Liba-
no en sus actuales fronteras, que los gobiernos de los Estados citados han
reconocido ya como consecuencia de la adopcién del Libano de una poli-
tica independiente, que el Gobierno de ese pais proclamé en su programa
del 7 de octubre de 1943, aprobado undnimemente por la Cimara de Di-
putados libanesa»’!.

El documento plasma que, como consecuencia del Pacto Nacional,
Libano es reconocido como un igual por los Estados arabes, lo que da
lugar al status de miembro fundador de la Liga Arabe. Con la firma por
parte de Siria de la resolucién especial, por lo demads, se consideré que la
cuestion de los territorios zrredentistas anexionados en el Gran Libano en
1920 quedaba cerrada definitivamente.

En el periodo que transcurre desde el Protocolo de Alejandria al Pac-
to de la Liga Arabe, cuyo nombre oficial es, significativamente, Liga de
Estados Arabes, el proyecto sufre modificaciones, principalmente en lo
que concierne a sus funciones de arbitraje en conflictos y politica exterior.
En términos generales, las atribuciones de la instancia supranacional se
ven muy mermadas, convirtiéndose en una organizacion internacional con
fines genéricos de cooperacion y coordinacion en la que las decisiones se
toman por unanimidad y aquellas que se toman por mayoria sélo obligan
a los Estados que las votan. Por tanto, no hay transferencia de competen-
cias desde los Estados hacia la entidad integradora.

En la dinamica politica interna libanesa surgié una oposicion rele-
vante a lo estipulado por el Protocolo de Alejandria. Se formé una coa-
licién ad hoc de tendencia azslacionista, en la que se encontraban el Pa-
triarca maronita y parte de la oposicion, a la que se sumaron algunos
miembros del Bloque Constitucional gobernante, como Henri Pharaon
y Michel Chiha®?. Sin embargo, el Pacto Nacional rechazaba explicita-

’L Protocolo de Alejandria, firmado el 25 de septiembre de 1944. Fuentes, 1983,
pp. 53-4, anexo documental

32 EL-SoLH, RA., en Khoury, G., (ed.), 2004, pp. 341-3. Un General francés inclu-
so amenazé con abrogar la independencia del Libano si no se retiraba como signatario
del Protocolo de Alejandria.
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mente la tentacién aislacionista, resaltando que era contraria al espiritu
de la época®.

La adhesién al Protocolo habia sido promovida por Béchara el
Khoury, Riad el Solh y el Ministro de Exteriores libanés, el grecocatélico
Sélim Takla. Estos consideraban que unos Estados arabes tendrian un
efecto moderador sobre otros y que la Liga finalmente no perseguiria ob-
jetivos ambiciosos, sino modestos*,

El texto final del Pacto de la Liga, defendido por Henri Pharaon
como Ministro de Exteriores tras la muerte de Takla, fue presentado como
un logro libanés y una victoria de las tesis de este pequefio pais a lo largo
del proceso de renegociacion. La organizacion disenada, débil en cuanto
a atribuciones y difusa en cuanto a su virtualidad, resultaba compatible
con la soberania plena de los Estados miembros, lo cual los satisfacia a
todos, si bien, como se vera, a expensas de su funcionalidad.

Al eliminar la formulacién de una politica exterior drabe comin de
entre las tareas de la Liga Arabe, el Pacto Nacional libanés encontrara un
grave problema a la hora de determinar su contenido material, lo que dara
lugar a importantes conflictos posteriores. Las alusiones a los paises arabes
presentes en el Pacto imaginan que existird un consenso entre todos ellos
en sus orientaciones de politica exterior, lo que raramente sucedera. Esto
servira de excusa para que en el futuro, desde determinadas posiciones de
poder, se intente inaplicar la dimensién exterior del Pacto.

La Liga Arabe debia contribuir a evitar conflictos interarabes y a ge-
nerar consensos. No obstante, a la altura de 1983, de las mas de 4.000 re-
soluciones aprobadas por unanimidad por la Liga, mas del 80% nunca
llegaron a aplicarse; y en una encuesta de 1986 s6lo un 3% de los drabes
se sentian representados por esta organizacion de Estados®.

A pesar de que, al simbolizar la arabidad, la creacion de la Liga res-
pondia a determinadas demandas de las masas populares arabes, ya socia-
lizadas en la aspiracion a la unidad, la configuracion institucional de la
organizacion integradora se relacionaba de manera importante con el sur-

» «Le Liban est appelé, ainsi que les autres pays arabes, a la coopération interna-

tionale, 4 une coopération que se renforcera de jour en jour. Notre époque répugne a
I'isolement complet des Etats, petits ou grands. Et le Liban est parmi les Etats qui
ressentent le plus fortement le besoin de cette coopération». Riad el Solh, declaracién
ministerial. Rabbath, 1973, p. 456.

* EL-SoLH, Ra., en Khoury, G., (ed.), 2004, pp. 330-1.

» SALAME, en Luciani y Salamé, (eds.), 1988, p. 275.
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gimiento de un sistema de Estados arabe moldeado por Gran Bretana, con
una aquiescencia reticente y casi forzosa de Francia. Asf, la idea de la Liga
Arabe se atribuia, al menos parcialmente, a los britanicos®.

¢Coémo se interrelacionaron los actores internos libaneses y externos,
arabes o europeos, en los distintos aspectos que abarcaba el Pacto Nacio-
nal? En cuanto a la dimensién interna del Pacto, la configuracién del Es-
tado, los actores externos fijaron un 7zarco de aceptabilidad y, una vez que
lo decidido —el Estado pluriconfesional— se insertaba en él, funcionaron
mds bien como patrocinadores externos del Pacto, no como decisores o
codecisores”.

En lo que respecta a la dimension externa del Pacto, como debia de-
sarrollarse en el seno del sistema de Estados 4rabe, 16gicamente las impli-
caciones exteriores resultaban mucho mayores. El espacio de decisién de
los actores internos, en esta cuestion, quedaba muy constrenido por facto-
res como la hegemonia de las grandes potencias en la region, o bien la
construccion de un orden de interdependencia asimétrica.

En la década de los cuarenta se origina la formacion de un subsistema
o sistema regional de Estados. De acuerdo con la definicién de Paul Sa-
lem, los subsistemas o sistemas regionales los integran grupos de Estados
con un alto nivel de interaccién mutua, bien sea positiva o negativa, que se
produce por medio de relaciones de poder, de interés, econdmicas, ideo-
l6gicas u otras®®. Este sistema regional, en Oriente Medio, estaba formado
por varios Estados arabes, dos Estados no arabes geograficamente perifé-
ricos —Turquia e Irdin— y una entidad no reconocida por los demas pero
que genera grandes efectos sistémicos —Israel—.

El orden regional resultante suele definirse como fragmentado, forma-
do por Estados débiles y altamente penetrado por las grandes potencias,
ademas de sistémicamente inestable o inseguro®”. Fragmentacién, debilidad
estatal y penetracion o hegemonia exterior se encuentran, por tanto, corre-
lacionados. Los finalmente escasos vinculos horizontales entre los Estados
no hicieron sino aumentar la inseguridad del conjunto, llevando a un predo-

%6 Tbid., p. 256. Declaraciones britanicas (y francesas) en favor de la Liga Arabe,
citadas en el-Solh, Ra., en Khoury, G., (ed.), 2004, p. 326.

7 El marco de aceptabilidad podria conceptualizarse como una suerte de soft
power, u observarse como un veto player externo.

8 SaLem, P, 2008, p. 2.

% HINNEBUSCH, R., en Hinnebusch y Ehteshami, (eds.), 2002, prefacio e introduc-
cion.
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minio de las power politics a nivel regional, insertaindose en un escenario que
se adectia a un enfoque realista de las relaciones internacionales™.

La politica del Reino Unido y Francia con respecto a la creacién de la
Liga Arabe se inscribe en un marco de congruencia de carécter intertem-
poral, en una longue durée historica. De esta manera, la construccion de
una region de Estados débiles penetrada por los poderes internacionales
se retrotrae a fines del siglo XV111, con su accionar ante el declive otoma-
no*!. Este curso de accidn, la preferencia exterior por los Estados débiles,
se mantiene, entendiendo como Estados débiles aquellos con escasa capa-
cidad de actuar auténomamente en el sistema para perseguir sus objetivos
definidos en términos de interés nacional.

Segin Raymond Hinnebusch, el periodo 1945-1960 es precisamente
el de mayor debilidad de estos Estados, en el que estin gobernados por
unas élites con una base de apoyo muy estrecha o bien directamente im-
puestas desde el exterior, domésticamente inestables y extremadamente
vulnerables*. Estas son las condiciones en las que se creé el sistema de
Estados drabe.

El papel que cumple Libano dentro del orden regional, de acuerdo con
Georges Corm, es el de Estado tapon. El Estado tapén se caracteriza por
encontrarse en el centro de una zona de confrontaciones entre potencias
regionales o internacionales. La naturaleza «blanda» del Estado tapon hace
que las potencias lo conviertan en un espacio de enfrentamiento cémodo®.

Georges Corm sostiene que algunos de los exponentes de la genera-
cién del Pacto Nacional, interpretando que la formula «ni Oriente ni Oc-
cidente» llevaba aparejada el neutralismo, buscaban hacer salir a Libano
del status de Estado tap6n, intentando que en su lugar alcanzase una po-
sicién de puente entre Oriente y Occidente o Islam y Cristiandad, de pun-
to de unién*. Sin embargo, concluye taxativo el autor, el confesionalismo
politico lo impide, porque la confesionalizacion no permite la soberania y
convierte a Libano en un Estado de soberania condicionada®.

4O consistente también con un enfoque centro-periferia.

4 SALEM, P, 2008, p. 3.

# HinNeBUscH, en Hinnebusch y Ehteshami, (eds.), 2002, p. 11.

# «Le Liban peut-il sortir du statut d’Etat tampon ?», Georges Corm, Réseau de
presse non-alignée, 4/4/2005. El autor cita como ejemplos de Estado tap6n los Estados
balcénicos en el s. X1X, 0 Laos y Camboya en el s. xx.

“ Tbid.

# «GEORGES CORM. Le systéme communautaire et confessionnel s’apparente au
totalitarisme», L Humanité, 27/12/2005.
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Al provenir la posicion libanesa de Estado tapdn de la politica inglesa
y francesa durante el siglo x1X, el Pacto Nacional dificilmente se encontra-
ba en condiciones de romper una configuracion tan arraigada y que, ade-
mas, se habia consolidado como practica politica por parte de las comuni-
dades confesionales. Es esta particular dependencia la que se fija como
marco de congruencia en el que Libano debia incardinarse. Como conse-
cuencia, el proyecto de un Libano grociano se vio mermado ante el disefio
de una region hobbesiana.

En definitiva, la pluriconfesionalidad institucional del Libano se lea,
desde fuera, como debilidad del Estado, explicando el vinculo entre las
dimensiones interna y externa del Pacto, asi como el porqué del 7zarco de
aceptabilidad de su dimension interna, que terminara por condicionar su
dimension externa.

¢Un rostro dificil de recordar?

Si hasta aqui se han analizado los componentes interno y externo del
Pacto Nacional, a continuacion han de determinarse las vertientes identi-
tarias explicitas e implicitas que de él se desprenden. El ¢rade off entre
Oriente y Occidente tiene una traslacion identitaria clara. Se trata de la
conocida férmula por la cual se proclama que Libano tiene «un rostro
arabe»*°,

Se asume la arabidad del Libano, pero paralelamente se introduce un
importante elemento de distanciamiento. La proclamacion de un «Estado
de rostro 4rabe», de contenido indeterminado, sustituye a la férmula que
posteriormente se convertira en usual en los paises vecinos, un «Estado
arabe». En el fondo, resulta problematico ponderar si realmente Riad el
Solh o Béchara el Khoury conferian a la expresion que habian creado la
trascendencia que posteriormente se le otorgd. Después de todo, en algu-
nas ocasiones ambos intentaron aproximarla a la formula del «Estado 4ra-
be»*’. Pese a ello, no parece extrafio que las circunstancias particulares

# «Le Liban est une patrie dont le visage est arabe, qui retirera un bien utile de la

civilisation des Arabes». Riad el Solh, declaracion ministerial. Rabbath, 1973, p. 457.

4 «Lebanon is indeed an Arab country, as its Government declared in its minis-
terial statement, a statement which was approved in full by the whole of Lebanon and
which has become its National Charter». Riad el Solh, discurso de 1944 en Damasco.
Seale, 2010, pp. 558-9.
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que rodearon al Pacto llevasen a optar por la innovacién y por un amplio
grado de indeterminacion.

Al margen del significado que se le quisiera atribuir al «rostro drabe»,
lo que se puede desprender de la actuacién de los dos principales autores
del Pacto es que estos estaban proponiendo una forma de arabidad dife-
rencial. Simultdneamente a solemnizar la arabidad del Libano, se anadia la
singularizacion de un cardcter particular. En palabras de Béchara el
Khoury: «Le Liban a un visage arabe; sa langue est "arabe; il fait partie
intégrante du Monde arabe. Il posséde son caractere particulier»*.

La plasmacion de esa arabidad singular hubiese necesitado, para su
cristalizacién, una filosofia de la diversidad drabe. Pero esta filosofia no
lleg6 a desarrollarse, ni interna ni externamente. En este sentido, la posi-
bilidad de una arabidad diferencial se vio coartada.

Por ello, hay que buscar la plasmacién de la arabidad en dmbitos con-
cretos. Por ejemplo, se incide en el Libano como parte integrante del mun-
do 4rabe. Pero, de considerarse la pertenencia a la Liga Arabe la tnica
implicacion efectiva de esa insercion, entonces la arabidad del Libano
dependeria exclusivamente del devenir de una simple institucion especifi-
ca, lo que resultaria problematico y no se corresponderia con un pacto
nacional. Lo anterior, por tanto, debe ampliarse, dotarse de un caricter
abstracto a la vez que eficaz. Edmond Rabbath ofrece una solucién: la
arabidad del Libano significa participar en la vida global del mundo arabe;
y se demuestra a través de su ejercicio®. No se necesitarian definiciones
que pudieran ser contradictorias o conflictivas, sino hechos drabes.

Sin embargo, como la vida global del mundo 4rabe ha sido tumultuo-
say la participacion en ella dificil de calibrar, se impone retornar a la orto-
doxia de las definiciones. El elemento mas pacificamente aceptado de la
arabidad se encuentra preferentemente en la lengua, y la Constitucion del
Libano se modifica en 1943 para designar el drabe como tnica lengua
nacional oficial, sustituyendo a la anterior cooficialidad entre arabe y fran-

«Le Liban est un Etat arabe, membre de la grande famille arabe ; il coopere, a ce
titre, dans la plénitude de ses moyens, sans sujétion ni alignement, avec tous les Etats
arabes, a la vie desquels il participe en tout ce qui pourrait toucher leurs droits, leur
libertés et leur intéréts». Béchara el Khoury en 1960. Rabbath, 1973, p. 525.

4 Entrevista de 1960 de Youssef 1. Yazbeck, excepcionalmente concedida por
Béchara el Khoury desde su retiro en la montafia, alejado de la vida ptblica. Rabbath,
1973, p. 522.

49 RaBBATH, 1973, p. 517.
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cés. A la lengua francesa, por su parte, se le otorga también, subsidiaria-
mente, un determinado reconocimiento oficial, puesto que se utilizara en
aquellos casos que se determinen por ley”. Asociar arabidad e idioma
arabe parecia suscitar consenso interno y externo, como demuestra el he-
cho de que Sélim Takla, en el Congreso preparatorio de la Liga Arabe en
Alejandria, presentase a su pais como «hijo devoto de la lengua drabe»’'.

No obstante, en el caso libanés no son los rasgos como la lengua los
que conducen mecanicamente a definir la nacién. En el discurso de Riad
el Solh de 7 de octubre de 1943, la arabidad se describe contextualmente
por medio de una enumeracién de rasgos protonacionales —geografia,
lengua, cultura, historia, economia—?, pero finalmente se justifica instru-
mentalmente, como un aporte que le serd Gtil al Libano.

En coherencia con lo anterior, la #acion comercial equipara los bienes
ttiles recibidos de dos civilizaciones binariamente concebidas, «occidental» y
«arabe, si bien los vinculos con cada una de ellas son de naturaleza diversa.
De esa combinacion especial de inputs saldria un output tinico y original, bajo
un proceso de produccién del nuevo Estado-nacion que podria operar como
una caja negra. La imagen de la caja negra serviria para reivindicar el Pacto
Nacional como el resultado en forma de nacién de diferentes corrientes que
no podian ser ni alteradas ni contenidas. Pero, de acuerdo con Farid el
Khazen, esto colocaba al Estado como un simbolo oficial de la unidad nacio-
nal, no como un vehiculo para forjar una identidad nacional que dotase de
cohesion a ese Estado, funcion para la que el Pacto no habia sido disefiado™.

Por el contrario, para Edmond Rabbath, los acontecimientos de 1943
habian dado lugar a una «consciencia especificamente libanesa», resultado
directo de la independencia, de ese consenso general que le conferia legi-
timidad para hacer al pafs dueno de su existencia, y que conducia a que

20 «L’Arabe est la langue nationale officielle. Une loi déterminera les cas ot il sera

fait usage de la langue frangaise». Articulo 11 de la Constitucién libanesa, modificado
el 9 de noviembre de 1943.

>l EL-SoLH, Ra., en Khoury, G., (ed.), 2004, p. 339.

>2 «Sa position géographique, la langue de son peuple, sa culture, son histoire, ses
conditions économiques». Rabbath, 1973, p. 456.

» «That it did not forge a national identity was no vindication of its failure since
the Pact was not designed to be a vehicle for national cohesion. Rather, it was an offi-
cial state symbol of national unity based on the explicit recognition of communal he-
terogeneity. More precisely, the National Pact was the national resultant of clashing
local, and regional, communal, ideological, and nationalist currents, which can neither
be altered nor contained». KHazen, 1991, p. 60.
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por vez primera se aceptase la pertenencia a una misma ciudadania libane-
sa y una misma Patria’*. Riad el Solh, en su declaracién ministerial, habia
abundado en referencias a la unidad y el amor a la Patria: «Una patria no
puede tener una entidad y una independencia perdurables si los corazones
de todos sus hijos no vibran al unisono por ella, pues los corazones son la
mejor defensa de la patria y garantizan mucho mejor que las armas mate-
riales su conservacion y preservacion. Nuestro primer objetivo serd unir a
todos los libaneses en el amor a su patria»”.

A pesar de las exhortaciones a la unidad, el /zbanismo crea una forma
de identidad muy débil, con el confesionalismo politico y social en su nt-
cleo. Basada en una configuracion politica de la heterogeneidad comunal,
esta unidad nacional resulta fragil, por mas que el libanismo, segin Rab-
bath, signifique, en una bella definicién, adquirir la ciudadania de un pais
en el que cada comunidad ve reconocidos sus derechos y tradiciones den-
tro de la libertad y el respeto mutuo®®.

Por su parte, Béchara el Khoury dejaba entrever que la simple coexis-
tencia entre comunidades no era el objetivo del Pacto Nacional y de la
Republica, sino que la coexistencia constituia una preciada prueba de su
funcionamiento, pero el objetivo tltimo residia en un orden superior, la
formacién de un cuerpo nacional. El Pacto Nacional no intentaba tinica-
mente la conciliacion entre dos comunidades, sino que realizaba la fusién
entre dos doctrinas, de las que se descartaban los elementos incompatibles
entre si, para asi generar una fe Gnica, nacional y libanesa’.

La casa del comercio y la casa de la fe

Esta idea de fusion, sea de comunidades o de doctrinas, tiene una
importante dimensién simbdlica. Se encuentra, por ejemplo, en la pro-

>4 RaBBATH, 1973, pp. 516-7.

> DAHDAH, 1964, p. 308, traduccién de la Embajada libanesa en México.

°¢ RABBATH, 1973, p. 517.
7 «J ai déja déclaré que le Pacte National n"a pas été uniquement qu’une conci-
liation entre deux Communautés ; il a réalisé aussi une fusion entre deux doctrines
(...). Le Pacte national est intervenu afin d"éliminer, par la compréhension et I'entente,
ces deux mouvements antinomiques ; il leur a substitué une foi unique, nationale et
libanaise ; il s’est finalement projeté dans la coexistence (...) ; de la sorte, il a été a la
source de |"édification de I'Etat et de la formation de la Patrie». Béchara el Khoury en
1960. Rabbath, 1973, p. 524.

v
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pia bandera del pafs, creada al albur de las jornadas de lucha por la in-
dependencia.

El disefio de la ensefia nacional parece haber surgido de una reunién
de los diputados libaneses proclamados en rebeldia en apoyo a los miem-
bros del Gobierno detenidos, y que se hallaban en contacto con los inte-
grantes de éste que no habian podido ser apresados por las autoridades
mandatarias francesas’®. Puesto que la bandera del protoestado colonial,
la tricolor francesa con un cedro como elemento autéctono en el centro,
no servia para el propdsito de terminar con el Mandato, entonces se nece-
sitaba otra que la sustituyese para poder estar en condiciones de ser exhi-
bida. Por tanto, la bandera se adopté bajo circunstancias apremiantes y
con una finalidad también instrumental.

Las banderas, segtin Sasha Weitman, son vehiculos de signos a través de
los cuales un Estado-nacién comunica un mensaje especifico sobre si mismo
alos dem4s”. Las instituciones estatales libanesas han ofrecido una interpre-
tacion oficial de los elementos de la bandera, compuesta por tres franjas
horizontales, dos rojas y una blanca, con el cedro en el centro. Asi, el color
rojo simboliza la sangre de los martires; el color blanco la nieve del Monte
Libano; y el cedro, que caracteriza al Libano desde su nacimiento, que habia
servido para construir barcos y templos, inspira inmortalidad y tolerancia®.

La sintaxis de los diversos elementos que conforman la bandera remi-
te, en una primera lectura, al acuerdo entre comunidades confesionales. El
cedro, con su profusa presencia en la Biblia, se atribuiria a los cristianos;
mientras que la figura de los martires de 1916, que profesaban el arabismo
politico independientemente de su pertenencia confesional, representatia
la ideologia que habia sido mayoritaria entre los musulmanes.

Pero, mas all4 de yuxtaponer signos de distintas comunidades para
ofrecer la imagen de un proyecto de coexistencia o tolerancia intercomu-
nitaria, en una segunda lectura se trata de buscar, en la eleccién de cada
uno de ellos, un punto de unién. Por tanto, los signos de la bandera ten-
drian que presentar una naturaleza no confesional o, al menos, una natu-
raleza potencialmente desconfesionalizable®!.

*8 AMMOUN, 2004, pp. 14-5.

> WEITMAN, S., «National Flags: A Sociological Overview», en Semziotica, 8, vol.
4, 1973, citado en Podeh, 2011, p. 30.

% Web de la Presidencia de la Repablica, http://www.presidency.gov.lb/presiden-
cy/symbols, 2007.

' Otro punto de friccién, éste irresuelto, surgirfa a la hora de determinar si el
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Desde esta perspectiva, los martires ejecutados en el centro de Bei-
rut en 1916 a manos del Imperio Otomano eran tanto musulmanes
como cristianos. La plaza en la que sucedid, rebautizada como Plaza de
los Martires, se erigi6 en un lugar de memoria®, marcando su impronta
en la geografia urbana de la ciudad. El antiotomanismo, en la época de
entreguerras, puede considerarse un punto de encuentro entre las dis-
tintas comunidades, a pesar de que algunos cristianos lo percibiesen
como primigenio o algunos musulmanes lo percibiesen como sobreve-
nido. Y después de todo, dado que el Imperio se habia disuelto, ello no
implicaba sefialar ningtin antagonista, con lo que su funcién se limitaba
a conmemorar la valentia y determinacién comtnmente conferidas al
martirio.

El cedro, por su parte, se habia utilizado por vez primera como em-
blema del Monte Libano en 1861¢. Existian dos peligros para que su uti-
lizacién no resultara excluyente: su especial vinculacién con los fenicios y
su estrecha asociacion con los cristianos, particularmente con los maroni-
tas. Sin embargo, la definicién que se otorga al simbolo consigue evitar
ambos extremos.

La madera del cedro sirvi6 a los fenicios para construir los célebres
barcos que les dieron la hegemonia sobre el Mediterraneo. Basiandose en
lo anterior, la referencia a los fenicios se reconduce llevandola hacia la
nacién comercial, obviando una etnicidad que seria controvertida y divi-
siva. El simbolo cedro, en lugar de desembocar en el significado fern:-
cios-pueblo, transita por un signo fenicios para alcanzar el significado co-
mercio®.

En lo que respecta a su vinculacion con el cristianismo o con la Iglesia
maronita, algunas modulaciones del maronitismo revisten de sacralidad a
los cedros del Libano, erigiéndolos en un signo confesional. De esta for-
ma, aquellos conservados en la localidad de Bcharré son denominados
como Arz el-Rab —los cedros de Dios—.

Para evitar la confesionalizacion del cedro existen dos vias plausibles:
la secularizacién y la interconfesionalidad.

conjunto de signos debe apelar a las comunidades o a los ciudadanos.

2 En el sentido que le otorga Pierre Nora.

® PobeH, 2011, p. 210, de acuerdo con la visién de Pierre Raphael, monje maro-
nita autor de la obra «Le Cédre du Liban dans I'Histoire», publicada en 1924,

¢ El simbolo, al ser de caricter figurativo, tiene que estar motivado, presenta
restricciones materiales, ademas de formales, a la arbitrariedad.
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Elie Podeh considera el cedro como un simbolo secular-territorial,
especificamente no confesional®. En este caso se acude precisamente al
simbolismo territorial debido a que, en la region, la lengua y la cultura, de
caracter ampliamente compartido, s6lo pueden servir parcialmente para
la legitimacién de los Estados.

Para secularizar el simbolo, previamente a territorializarlo debe proce-
derse a pluriconfesionalizarlo. Una vez que se visualice su pertenencia a
todas las comunidades por igual, sélo entonces se secularizara. En este sen-
tido, este proceso implica trazar una geografia de la pluriconfesionalidad
del cedro®. Anclado en el espacio geografico, puede producirse su identi-
ficacién como un elemento territorial de singular belleza, permaneciendo
el Libano, como escribié Mauriac, al amparo de su sombra misteriosa®.

Tras la asuncion de que, por su distribucion geografica, el cedro esta
repartido entre todas las comunidades, entonces cabe analizar su funcion
en la construccién de templos y su sentido de la sacralidad. Esto es, explo-
rar la via de su interconfesionalidad atendiendo a todas las tradiciones
generadas por é1°,

Una leyenda local recoge que, al principio de la creacion, Adén y Eva
moraban en el bosque de cedros de Bcharré, mientras que en invierno
buscaban refugio en las cuevas del valle de Qadisha, anexas a éste®. A uno
de los trece cedros milenarios de Arz e/-Rab que todavia sobreviven se le
denomina el cedro de Adan y Eva, o cedro del amor, sito en el también
conocido como bosque eterno™.

La Biblia es generosa en alusiones a los cedros del Libano, algunas de
gran relevancia. Segin cuenta el Libro de los Reyes, de cedrus libani se
construy? el templo del rey Salomén en Jerusalén, con madera enviada

® PobeH, 2011, pp. 288, 300.

¢ Se puede encontrar un mapa de los bosques de cedros subsistentes en Mikese-
1, 1969, p. 10. Para comprender la pluriconfesionalidad del cedro, no hay que olvidar
que el mayor de estos bosques se encuentra en el Chouf, considerada la zona drusa de
Monte Libano.

7 NANTET, 1963, prefacio de Francois Mauriac.

% Sobre los cedros: MIKESELL, 1969; MUSSELMAN, 2003; MARTIN ASUERO, 2003, pp.
104-110; American University, «Cedars of Lebanon and Deforestation», Washington
D.C., 1995.

® Web del Comité des Amis de la Foret des Cedres, http://cedarfriends.org/fr,
2013.

7 Tbid. Existen sospechas de que la edad de los ejemplares mas antiguos se haya
exagerado; Abukhalil, 1998, p. 48, s.v. Cedars of Lebanon.
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