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1. CONSERVADORES VERSUS REFORMADORES: UNA LECTURA
INSATISFACTORIA

La historiografia de las tltimas décadas sobre las refor-
mas borbénicas ha sentado las bases para una revision cri-
tica de la dindmica del cambio en el Setecientos hispanico.
Numerosos estudios han permitido superar la vision teleo-
l6gica de un proceso acumulativo y homogéneo de moder-
nizacién para adoptar la perspectiva mas matizada de un
reformismo multiple (ALBAREDA ed., 2018). Tal dimensién
multiple afecta, en primer lugar, a las temporalidades del
cambio, destacando la importancia de los procesos de toma
de decisiones que se desarrollaron en la primera parte del
siglo, tanto en la peninsula como en los territorios de ul-
tramar (ANDUJAR CASTILLO, BERTRAND y GLESENER, ed.,
2018; ALBAREDA y SALES VILASECA, ed., 2018; LAVALLE, ed.,
2012; E1ssA-BARROSO y VAZQUEZ VARELA, ed., 2013; PEAR-
CE, 2014; KUETHE y ANDRIEN, 2014). En el &mbito guberna-
mental, el fortalecimiento progresivo de la via reservada
en detrimento de los Consejos ha sido objeto de estudios
tempranos (BERNARD, 1972; ESCUDERO, 1979). Sin embargo,
mas alla de una dinamica exclusivamente vertical que seria
caracteristica del absolutismo monérquico, son los procesos
de negociacion entre los distintos actores, desde la escala
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imperial hasta la escala local, los que permiten esclarecer
la dimensién discontinua de las secuencias de las reformas
(CastRO, 2004 y 2015; BERTRAND Yy MOUTOUKIAS, ed., 2018).
Una dimension negociadora que se vuelve patente cuan-
do los cambios conciernen esferas especializadas como la
gestion del comercio transatlantico (DELGADO RiBas, 2007)
o el gobierno de la Hacienda tanto peninsular como ame-
ricana (DUBET, 2015b; SANCHEZ SANTIRO, 2016a y b; PINTO
BERNAL, 2019).

Estas inflexiones decisivas han llevado a una revisién de
la interpretacion binaria que se ha hecho hasta aqui de los
discursos y posturas de los actores. Esta solia oponer a los
defensores de la modernizacién con los reaccionarios o a
los adalides del «reformismo borbénico» con los portavoces
del «partido espafnol», reduciendo a menudo a los segun-
dos a la defensa de sus intereses. De este modo, la hosti-
lidad hacia las reformas se pudo deducir simplemente de
la pertenencia a las élites politicas y socioeconémicas y su
deseo de preservar los privilegios que se derivaban de ello.
Ahora bien, en el caso de la Espana peninsular, una lectura
critica pone de relieve el pluralismo de los proyectos de re-
forma y los conflictos internos en los grupos reformadores,
asi como sus puntos de convergencia con los «opositores»
porque debian negociar estratégicamente acomodos, pero
también porque «reformadores» y «opositores» compartian
elementos de cultura comun entre ellos que permitian el
didlogo y, finalmente, porque probablemente los segundos
cambiaron tanto como los primeros (DELGADO BARRADO,
2007; ALBAREDA, 2017; GLESENER, 2017; DUBET, en prensa
a). Esta visiéon matizada ha sido aplicada de manera algo
selectiva en el caso de las Indias. Sin embargo, en fechas
recientes, Sanchez Santir6 (2016) ha cuestionado la pertinen-
cia del tépico historiografico de «reformismo borbénico».
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Por su parte, en su estudio de los proyectos de organizacion
del comercio con la América espafola, Delgado Ribas re-
constituye la preparacion y la negociacién de las reformas,
dando cuenta de las multiples alternativas consideradas por
los actores y la busqueda de entendimientos entre proyectos
e intereses concurrentes. Asi, evidencia el caracter acciden-
tado, heterogéneo —no acumulativo— de la dindmica del
cambio, precisamente porque el contexto estd marcado por
la divergencia de concepciones sobre el objetivo y los me-
dios de dicho cambio, cuya imperiosa necesidad, sin embar-
go, viene sostenida por la mayoria de los actores (DELGADO
RiBas, 2007). Por su parte, Rosenmiiller combina el estudio
de los discursos de los actores con un fino andlisis de redes
(Imizcoz BEUNzA, 2017) para examinar la suerte de los que
formaron el equipo del primer conde de Revillagigedo en
Nueva Espana durante el inicio del reinado de Carlos III,
criticando su reduccién a un partido anti-gobierno (ROSEN-
MULLER, 2020 y 2024, cap. 7).

Este nuevo enfoque se ha aplicado a algunas de las po-
lémicas que acompanaron la creacioén de diversas férmulas
de intendencias en la Espafa peninsular, desde la Guerra
de Sucesion, y en la América espafiola, desde el final de
la de los Siete Afios!. No obstante, el texto que editamos
constituye una excepcion. El «Informe» o «Dictamen» de
Francisco Leandro de Viana, conde de Tepa (desde 1775),
oidor de la Audiencia de México, fue escrito en 1773 por
encargo del virrey Antonio Maria Bucareli®. Se trataba de

1 Véanse el balance de DUBET y SANCHEZ SANTIRO (coords.), 2022, cap. 2,
y la bibliografia citada a continuacién.

2 Como indicamos en el inicio de la edicién critica, el virrey le pidi6 un
«informe con reserva» a Viana y, de hecho, dos de las tres copias localizadas
llevan el titulo —dado a posteriori— de «Informe», lo mismo que el texto
del oidor Gamboa, solicitado en paralelo. A posteriori, Viana reconoci6 esta
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completar en Nueva Espafa el examen, iniciado en un
circulo de ministros de confianza de Carlos III en Madrid
(1768-1771), del proyecto del visitador general José de Gal-
vez de instituir una red de intendentes en el virreinato (ene-
ro de 1768). Ahora bien, a pesar de que el «Informe» fue
comentado por sucesivos especialistas de las reformas de
Galvez, su interpretacion apenas cambié. En 1959, Navarro
Garcia lo aline6 implicitamente en el campo de los «vie-
jos gobernantes», prolongando la lectura que hiciera una
década antes Vieillard-Baron sobre el examen celebrado en
Madrid, en términos de oposicién entre «ilustrados» deseo-
sos de «modernizar» (liderados por Gélvez) y defensores
del «viejo sistema» obsesionados por sus intereses sociales.
Posteriormente, el relato fue enriquecido por historiadores
que atribuyeron el conservadurismo o, incluso, el caracter
«contrarreformista» de Tepa a su prurito corporatista (como
oidor) y, sobre todo, a los intereses econémicos y sociales
que le valiera su matrimonio con una rica criolla (NAVARRO
GARcia, 1959, pp. 92-3; VIEILLARD-BARON, 1948-49; BoBs,
1962, cap. 8; BRUCKER, 1978, pp. 95-97; YusTE, 1991; DEL-
GADO RiBas, 2007, pp. 321-3 y 499). Esta lectura entra en
coherencia con la que Kuethe y Andrien aplican al conjunto
del proceso reformador que se abri¢ al final de la Guerra
de los Siete Afios en América por Gélvez, inicialmente bajo
la tutela del marqués de Esquilache. Asi, clasifican como
opositores a hombres que, no obstante, estuvieron estrecha-
mente relacionados con las primeras reformas acometidas
en Cuba, como es el caso de Alejandro O’Reilly y el conde

categoria. Sin embargo, la copia mds comentada por los historiadores (AGI,
México, leg. 1973) lleva el encabezado de «Dictamen», una forma, para el
copista, de realzar la categoria del aviso del oidor, ya que un «dictamen»
tenia valor decisional.

XVIII



ANNE DUBET y GUILLAUME SEMERY ESTUDIO PRELIMINAR

de Ricla. Para estos, la bisqueda de un pacto colonial con
las élites locales habria terminado por entorpecer la radi-
calidad del cambio proyectado desde Madrid (KUETHE y
ANDRIEN, 2014, cap. 7).

Ahora bien, como veremos, existen indicios de que ni
Viana ni los que lo rodeaban, en primer plano su protector
Bucareli, se opusieron de modo sistemético a todas las re-
formas iniciadas en las dos primeras décadas del reinado
de Carlos IIl y, por otra parte, su relaciéon con Esquilache y
Galvez fue compleja. Por esta razén, nos ha parecido mere-
cer un analisis pormenorizado la extension y variedad de
argumentos que despliega en su discurso mas famoso. Para
esclarecer sus multiples referencias, preparamos una edi-
cién critica con la ambicién de constituirla en invitacién a
afinar nuestra lectura de los contenidos y procesos en juego
en las reformas borbénicas en América, y mas alla quizas,
en la Ilustracion en su vertiente imperial.

Los términos en que Viana plantea el debate sobre los
intendentes novohispanos lo llevan a explicitar y cuestio-
nar las bases mismas de la monarquia jurisdiccional, de la
cual, como oidor de la Audiencia de México, es un represen-
tante de primer orden. El «Plan de intendencias» firmado
por Gélvez y el virrey Croix en 1768 implica en efecto una
inflexion decisiva en el modelo de gobierno, que apunta
a romper la autonomia funcional que todavia caracteriza-
ba en gran medida la constitucién histérica de los territo-
rios americanos, en favor de una mayor dependencia de
los centros de decisién peninsulares. Asi, coloca a Viana en
la necesidad de defender la arquitectura institucional no-
vohispana explicando punto por punto los equilibrios y la

3 La biografia dedicada por RECIO MORALES (2020) a O’Reilly modifica
sustancialmente esta apreciacién.
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multiplicidad de actores sobre los que se sostiene. Pero el oi-
dor respalda su defensa en argumentos y proposiciones que
remiten a recientes politicas de reforma de las instituciones
de gobierno de América. Por otra parte, ofrece una relec-
tura compleja del proceso de creacion y consolidacion del
intendente peninsular. Hasta en su defensa de la practica
de repartimientos de mercancias por los alcaldes mayores
novohispanos, Viana se apoya sobre un modelo de sociedad
comercial orientada hacia el bien ptblico y la felicidad de
los subditos, lugares comunes de los discursos que circulan
en la Ilustracion europea del Setecientos.

Por tanto, la forma en que Viana moviliza una biblioteca
nutrida de referencias ilustradas sugiere la oportunidad de
inscribir no solo las estrategias politicas y discursivas de
los principales promotores de las reformas, sino también
las de sus opositores coyunturales, en el marco de una Ilus-
traciéon concebida como espacio de creacion, circulaciéon y
friccién de ideas, instituciones y modelos de gobierno, més
que como proceso irresistible de modernizacion (ASTIGA-
RRAGA, 2021). De hecho, lo que subyace a un debate tan
aparentemente contextual como el de la implantaciéon de
intendencias en los territorios americanos son las tensiones
que obran dentro de la lenta transformacién de la antropo-
logia politica y juridica del Antiguo Régimen, en las cuales
se inscribe en tltima instancia el «caldo de cultivo» de las
Luces (GARRIGA, 2002; TAU ANZOATEGUTI, 2021, 542).

2. FRANCISCO LEANDRO DE VIANA, LETRADO REFORMADOR
Francisco Leandro de Viana nace a 9 de marzo de 1730
en el seno de una familia de la hidalguia alavense cuyos

miembros ocuparon importantes cargos en la administra-
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cién civil, militar y eclesiastica local. Completa su formacion
juridica en el Colegio Mayor de San Bartolomé de la Univer-
sidad de Salamanca, del cual llega a ser brevemente rector
y catedratico de Codigo en 1755 (VALLEJo GARcia HEvia,
2016, pp. 1329-33). Su pertenencia al cuerpo de los letrados
no deja lugar a dudas y lo inscribe dentro de la red de cole-
giales que ocuparon puestos en la alta administracion ame-
ricana (CArABIAS TORRES, 1998). Esto sin duda condiciona
no solo su apego al corpus histérico-juridico hispanico, sino
también la identificacién de su ascenso personal con el ser-
vicio a los intereses de la Corona. La historiografia plantea
sin embargo la hipétesis de un giro reaccionario que habria
marcado la trayectoria intelectual y politica de Viana. Se-
gun esta lectura, la etapa reformista de su periodo filipino
habria dado paso a una postura netamente conservadora
en Nueva Espana, interpretada a la luz de una defensa del
«viejo sistema» y de los intereses contraidos a través de su
matrimonio con una rica heredera criolla. Analicemos maés
detalladamente estas dos etapas de la actividad del magis-
trado para poder interrogar sus rupturas y continuidades.
Tan pronto como en 1756, se nombra a un joven Viana
fiscal de la Audiencia de Manila, cargo que ocupa desde
septiembre de 1758 hasta mediados de 1766. No sabemos
si pudo contribuir al inicio de su carrera la influencia de
su cuniado, Andrés Martinez de Aguirre y Viana, secretario
de confianza del secretario de Estado José Carvajal y Lan-
caster, ya que muri6 en el inicio de 1756, dos afios después
de su protector (BARRIENTOS GRANDON, 2023, pp. 300-
303). Siendo Manila esencialmente un nodo comercial por
el que transitaban géneros chinos de alto valor afhadido,
Viana se empena en denunciar el fraude practicado, tra-
tando de romper asi con unas costumbres muy arraigadas
en el comercio colonial hispano (BERTRAND, 1992; P1cazo

XXI



F. LEANDRO DE VIANA, CONDE DE TEPA INFORME SOBRE EL PROYECTO DE INTENDENCIAS EN NUEVA ESPANA

MUNTANER, 2011). Un expediente formado en 1769 sobre
la cuestién de los almojarifazgos consta de una carta de
Viana al rey del 4 de mayo de 1760, en la que el fiscal
denuncia al gobernador por no cumplir con sus obliga-
ciones y sacar provecho de los falsos sobordos realizados
por los capitanes de barco y mercaderes espafioles y chi-
nos de la isla para comerciar géneros fuera de registro*.
Propone la puesta en practica de una tarifa basada en el
volumen efectivo de las mercancias tras un examen preciso
del contenido de las naves. En una segunda carta de 15 de
julio de 1767, el mismo fiscal expone el problema de las
«boletas» o autorizaciones para participar en la carga de
los buques, cuyo trafico no solo consolida la practica de
fraudes por los comerciantes, sino que también induce a
los propietarios de boletas a la ociosidad, impidiendo el
desarrollo de una economia productiva en Filipinas®. Asi-
mismo, su oposicién al gobernador reviste otras formas,
como la denuncia del asiento dudoso del vino otorgado
por el gobernador Raén en 1767 o la del pago de estipen-
dios a unos misioneros acusados de remunerarse, ademas,
con parte del tributo recaudado en sus misiones (BRUCKER,
1978, pp. 20-21; VALLEJO GARCIA HEVIA, 2016, p. 1347). En
todos estos casos, la comunicacion de Viana con la Corona
lleva a la publicaciéon de reales cédulas que presionan al
gobernador y las autoridades, asi como a nuevos ajustes
de derechos y montos. Por otra parte, estas cartas demues-

4 AG], Filipinas, leg. 940, num. 1, fols. 457-475.

5 AQ], Filipinas, leg. 940, nam. 1, fols. 938-961. Esta carta viene también
reproducida como «Informe hecho a SM sobre los abusos del comercio de
Manila y perjuicios de la Real Hacienda por la transgresién del reglamento
del 8 de abril de 1734», igualmente fechado a 15/07/1767, que forma parte
del conjunto de escritos enviados al marqués de Grimaldi que evocamos en
adelante (BNE, ms. 17.859, fols. 3-36).
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tran una disposicion particular de Viana en su actuacién
de fiscal de la Audiencia, que no duda en enemistarse con
ciertos miembros de las élites locales en nombre del real
servicio.

Durante sus afos filipinos, Viana destaca en paralelo
por su actividad fecunda de memorialista. Sus discursos
se inscriben sin duda en una estrategia de autopromocion.
En efecto, en 1768, el autor se esfuerza por reunir algunos
de ellos en dos voliumenes, enviando uno de ellos desde
México al marqués de Grimaldi, secretario de Estado (1763-
1776), mediante recomendacién del virrey de Nueva Espa-
fna Francisco de Croix (1766-1771)%. Vuelve otra vez sobre
dicha produccion en una peticion de merced de 1787 (Va-
LLEJO GARcia HEevia, 2016, pp. 1346-8). En el caso de su
«Demostracion del misero y deplorable estado de las islas
Filipinas», de 1765, la existencia de varios ejemplares ma-
nuscritos en distintos archivos tiende a confirmar su difu-
sién en los circulos de poder’. Ahora bien, las memorias
filipinas reflejan un empefio constante en promocionar ejes
de cambio que se hacen eco a varias de las preocupaciones
de los reformadores peninsulares (DUBET, 2022b, pp. 87-
97). Sus sugerencias para la creacion de una compafia de
Filipinas® han sido mencionadas por especialistas del tema,
que las consideran como un proyecto precursor para el es-
tablecimiento efectivo de la Real Compania en 1785, por el
que Viana fue consultado también (Diaz TRECHUELO, 1965,

¢ BNE, ms 17.859.

7 Ademads del ejemplar en BNE, ms 17.859, encontramos una en el Mu-
seo Naval (Dfaz TRECHUELO, 1965), otra en el Archivo de los Agustinos Fi-
lipinos de Valladolid, ms. FO91-V63F (FRADERA, 1999, 88-90), y otra mds en
AG], Filipinas, leg. 271 (DELGADO RiBas, 2007, p. 331).

8 «Demostracién», p. II.
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pp- 12-17; DELGADO RiBas, 2007, cap. 12; ALONSO A1VAREZ,
2019, p. 317; Cresro SoLANA, 2020, p. 115).

El comercio no es el tnico foco de atencion del fiscal.
Se le anaden dos grandes preocupaciones, los abusos del
clero regular y la reforma del manejo de la Hacienda en las
islas. En cuanto al clero, Viana arremete contra la presencia
activa de los religiosos en las islas, en términos que se inscri-
ben en gran medida en la retérica ilustrada (BRUCKER, 1978,
pp- 17-20). Acusa en efecto a los religiosos de mantener a
los indios en la ignorancia del castellano para consolidar
su «despotismo»®. Asimismo, invita a la Corona a recon-
venir al gobernador por el pago de los doctrineros. En sus
«Demostraciones» de 1766, sigue la senda de una critica en
clave financiera, al subrayar que «los curas y doctrineros»,
o sea tanto el clero regular como el secular, son los prin-
cipales beneficiarios de la colonia, en un ataque contra su
codicia que remite a la literatura anticlerical del momento
(Ecipo LorEez, 1979, pp. 134-161). El ahorro que se seguiria
de un mantenimiento autonomo de las misiones, asi como
de una reduccién del salario de los curas seculares a uno
solo, suprimiendo los estipendios que corresponden a la co-
branza del tributo indio, permitiria a las islas reequilibrar
su presupuesto y prescindir del situado novohispano para
el pago de su administraciéon!’. Ademads, Viana relaciona
estos aspectos econdmicos con una critica propiamente po-
litica, atacando la desobediencia de los religiosos hacia las
leyes de Indias y el Real Patronato, y preconiza la practica

° Carta de Viana al rey, Manila, 10/05/1767, AG], Filipinas, leg. 615,
num. 6, fols. 29-50.

10 «Demostraciones», 10/07/1766, BNE, ms 17.959, fols. 123-138; en
este memorial, Viana alude a sus «Apuntes» del 22/7/1764, AG], Filipinas,
leg. 335, lib. 17, fol. 332-333, mencionados por Vallejo Garcia Hevia, 2016.
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de visitas de las instituciones regulares por curas secula-
res que actuarian en este caso como representantes de la
autoridad real en materia religiosa!'. La cita que hace del
obispo Palafox y Mendoza para respaldar su propuesta no
deja lugar a dudas en cuanto al regalismo de su visién!2.
Conviene mencionar que muchos de estos argumentos fi-
guran en una memoria que redact6 en 1768 Simén de Anda
y Salazar, consejero de Indias y ex companero de Viana, con
el que comparte el relato de su defensa heroica de Manila
contra la ocupacion inglesa de 1762-1763 (VALLEJo GARCIA
Hevia, 2016, pp. 1336-46). Ademds, semejante linea regalista
se hace eco a los argumentos movilizados para justificar la
expulsion de los jesuitas, apareciendo Viana y Anda en sin-
tonia con ministros de primer plano en la peninsula, como
Esquilache, el conde de Aranda, Manuel de Roda y Campo-
manes (DUBET, 2022b, pp. 94-95).

Por otra parte, a través de sus memoriales, Viana hace
alarde de un buen conocimiento de la Hacienda filipina
(DuBET, 2022b, pp. 90-97). Asocia el proyecto de una refor-
ma de la Hacienda a la necesidad imperiosa de costear la
defensa militar de las islas después de la derrota, con la
construccion de fortificaciones modernas y la formacién
de tropas permanentes!®. La presencia de tropas suficien-
temente numerosas permitiria controlar de manera defi-
nitiva los pueblos de indios e imponerles la coercion del
tributo!®. Es probable que, a la hora de redactar su «De-
mostracion», Viana tuviera un conocimiento, aunque in-
directo e incompleto, de la reforma militar y hacendistica

' Viana al rey, 10/05/1767, fols. 30 y 43-47.
12 Ibid., fol. 46.

13 «Demostracién», 1, cap. 3.

14 Ibid., fols. 51-52.
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que se puso en marcha en Cuba a instancias de Esquilache
y bajo el mando de Alejandro O’Reilly y el conde de Ricla
(DELGADO RiBas, 2007, cap. 7; KUETHE y ANDRIEN, 2014,
cap. 7; AMORES CARREDANO, 2025, cap. 1). En todo caso,
la experiencia de la ocupacion inglesa y la preocupacion
por los intereses fiscales de la Corona lo llevan a anudar
el refuerzo militar con un saneamiento de la Hacienda a
nivel local. Asi, sugiere acrecentar el tributo indiano para
incitar a los indios al trabajo, controlando mas estrecha-
mente su recaudacién por medio de los alcaldes!s, y pro-
mueve la creacién de un estanco del tabaco en Filipinas!®.
Estas propuestas lo acercan a los proyectos reformadores
de Ensenada y Esquilache, asi como a su continuacién en
la labor de Gélvez en Nueva Espafia (GALVEZ, 1867; LUXAN
MENENDEZ, 2019). Por fin y de manera general, los escri-
tos filipinos de Viana demuestran su soltura en el manejo
de herramientas contables relativamente recientes, como
las relaciones de valores y cargas y la toma en cuenta del
«debido cobrar» en las cuentas de los oficiales!” (ALONSO
ALvAREZ, 2019).

Ahora bien, en octubre de 1765, Viana es nombrado al-
calde del crimen de la Audiencia de México, cargo que ocu-
pa efectivamente desde 1768, siendo ascendido al cargo de
oidor en diciembre de 1769 (ViaNA PErez, 1994, pp. 360-1;
VALLEJO GARCiA HEvIa, 2016, pp. 1348-51). Como alcalde
del crimen, y por solicitacion del virrey Croix y, sin duda,
de Galvez, se dedica en 1769 a formar los cargos contra los
oficiales reales inculpados por fraude en el marco de la vi-
sita a las cajas reales de Acapulco (1765-1773), dirigiendo

15 Ibid., 1, cap. 5.
16 «Demostraciones», cap. 6.
17" «Demostracién», fols. 133-34, y «Demostraciones», cap. 3 y 6.
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los interrogatorios de varios reos en México!® (CASTEJON,
2016, p. 107; RAMIREZ JASPEADO y SALAZAR ANDREU, 2023).
Interesan los motivos de su eleccion. En efecto, Croix da a
entender que lo designé por conocer sus escritos sobre los
fraudes en el galeén de Manila'®. Ademas de ser esta una
buena sefial de que la autopromocién de Viana fue corona-
da de éxito, la explicacién del virrey ofrece una ilustraciéon
mas de los esfuerzos de Gélvez por rodearse de colabora-
dores a priori favorables a sus proyectos de reformas (Cas-
TEJON, 2020), en un momento en que el Consejo de Indias
ponia reparos a su modo de proceder en Acapulco®. Sin
embargo, a falta de un estudio més completo de su papel
en esta visita, no se puede afirmar que Viana correspondiera
del todo a las esperanzas del visitador. En efecto, se nota la
larga duracion de las investigaciones y del proceso contra
los agentes reales, asi como la recepcion favorable de los
recursos de los reos en el Consejo de Indias. Por tanto, cabe
suponer que Gdlvez, quien ya en 1767 puede anticipar la
exoneracion de la que se acabaran beneficiando los prin-
cipales reos, elija demorar lo mas posible la gestion legal

18 Agradecemos a Ernest Sdnchez Santiré el habernos permitido con-
sultar su transcripcién de los autos de visita a las cajas reales de Acapul-
co (AHN, Consejos, leg. 20730), en los que aparece la firma de Francisco
Leandro de Viana como fiscal del proceso. A 25 de mayo de 1769, el virrey
indica a Arriaga que lo designé como alcalde de la causa. AGI, Indiferente,
leg. 1248.

19 Ibid. El virrey precisa que Viana se quiso excusar por haber sido fis-
cal de Manila y él no admitié el argumento, recorddndole que «sobre los
mismos asuntos ha representado a SM en desempefio de su obligacién».

20 Ya a mediados de 1767, una consulta del Consejo de Indias y un in-
forme del contador general de Indias Tomds Ortiz de Landazuri contenfan
una critica en regla tanto de la injusticia cometida en la suspensién de los
oficiales (depuestos sin ser oidos) como de las disposiciones tomadas para
sustituirlos. AGL Indiferente, leg. 1248.

XXVII



F. LEANDRO DE VIANA, CONDE DE TEPA INFORME SOBRE EL PROYECTO DE INTENDENCIAS EN NUEVA ESPANA

del proceso, haciendo asi del largo periodo de inactividad y
suspension de sueldos un castigo anticipatorio (PRIESTLEY,
1916, pp. 303-10). En otros términos, no se sabe si se trata
para Viana de colaborar activamente con la visita o, en sen-
tido contrario, acelerar la resolucion de los casos al anticipar
el abandono de las acusaciones.

Dicho esto, resulta dificil validar la hipétesis de un giro
radical por parte de Viana, desde un estatuto de colabo-
rador de Gélvez hasta una oposicién politica y hostilidad
franca hacia el mismo visitador que culminaria en el «In-
forme» de 1773. La clave de semejante giro se encontraria
en los intereses materiales contraidos mediante su matri-
monio en 1770 con Maria Josefa Rodriguez de Pedroso y
Pablo Fernandez de Tejada, heredera por linea paterna
del Conde de Jala, uno de los principales hacendados del
virreinato. El Viana reformador en Manila se habria con-
vertido por tanto en un magistrado «radicado», defensor
del statu quo colonial (YusTEg, 1991). No obstante, algunos
elementos biograficos invitan a poner esta interpretacion
en tela de juicio. Primero, Viana proyectaba su ascenso en
la peninsula, al ambicionar una plaza en el Consejo de In-
dias e invertir capitales en posesiones inmobiliarias penin-
sulares (BRUCKER, 1978, pp. 221-23). La constitucion de un
patrimonio en Nueva Espana se inscribe en una estrategia
de acumulacién patrimonial a escala imperial, al recurrir
Viana a la labor de un apoderado para controlar desde
Madrid la buena administracién de las posesiones del ma-
trimonio (YusTg, 1991, pp. 132-3). Sin embargo, resulta por
lo menos discutible explicar su oposicién a las reformas
por sus intereses materiales en Nueva Espafa, pues tam-
bién tienen intereses que defender actores que participan
activamente en las reformas, como —verbigracia— el mer-
cader Pedro Antonio de Cossio, designado como nuevo
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administrador general de la real Caja y aduana de Vera-
cruz. En cuanto a su actuacién como oidor, es patente la
fuerte continuidad de su empefo regalista y de su interés
tanto por el saneamiento de la gestién financiera como por
la mejora de la policia de la ciudad de México. Lo ilustran
varias comisiones que Viana desempefa, como la direc-
cién del juzgado de bienes de difuntos, la gestion de los
riesgos de inundaciones o la redaccién de un plan para
prevenir los incendios en la ciudad (BRUCKER, 1978, pp. 68-
72; SANCINENA ASURMENDI, 1999, pp. 197-98). Esta tltima
comisién, que le confié el virrey Antonio Maria Bucareli,
sucesor de Croix (mayo de 1771-abril de 1779), desembo-
ca en la publicaciéon en 1782 de un reglamento redactado
en 1774. Conviene anadir por fin la actividad de Viana
en la puesta en marcha de la agencia de la Real Sociedad
Bascongada de los Amigos del Pais en México —bajo la
proteccion del virrey Bucareli—, en el marco de la cual
entabla amistades con figuras destacadas de la ilustracion
novohispana como José Antonio Alzate (Viana, 1782; Ar-
ZATE, 1794, pp. 243-45; VIANA PEREZ, 1994, pp. 538, 554,
558-69; ToRALES PacHECO, 2001, pp. 158-60).

La estrecha colaboracion con el virrey Bucareli, junto con
los elementos que acabamos de evocar, podrian entonces
constituir una clave alternativa de la postura expuesta por
Viana en el texto de 1773. En efecto, como lo comprobare-
mos en adelante, sin abandonar las grandes lineas de su
actuacion y los memoriales escritos en Filipinas, o sea su
linea regalista y el saneamiento de la Hacienda, Viana vuel-
ve a centrarse sobre la doble defensa de las prerrogativas de
la Audiencia de México y la competencia del virrey como
Superintendente general de la Real Hacienda novohispa-
na. Los elementos que acabamos de evocar nos permiten
finalmente reconstruir el perfil de Viana como magistrado
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«imperial» (CASTEJON, 2021) mds que como magistrado «ra-
dicado» e invitan a matizar la idea de un giro reaccionario
en su trayectoria.

3. EL PROYECTO CRITICADO: LAS INTENDENCIAS
DE ESQUILACHE Y GALVEZ

El examen de Viana en 1773 versa sobre un expediente
completo, como veremos més adelante. Lo componen en
particular, el «Plan de intendencias» firmado por el visita-
dor general de Nueva Espafia José Gélvez y el virrey mar-
qués de Croix en enero de 1768, las instrucciones dadas a los
intendentes de Espafa en julio de 1718, durante el valimien-
to del cardenal Alberoni, y las firmadas por el marqués de
Ensenada en octubre de 1749, asi como la instruccién que,
en marzo de 1765, invita al visitador a examinar la posibili-
dad de instituir intendencias en Nueva Espana. El redactor
de esta, el marqués de Esquilache, ministro de Hacienda
(diciembre de 1759-abril de 1766), desea aplicar al virrei-
nato el «método» de que él se vali6é en Espafa. A su vez,
Galvez, en 1768, cree posible adaptar, aunque con cambios
significativos, las instrucciones de 1718 y 1749. El proyecto
de intendencias para Nueva Espaia se disefia asi como el
fruto de la experiencia de cinco décadas en la peninsula.

Las intendencias, 6rgano cambiante

Estas intendencias peninsulares no son un bloque. Des-
de la creacion de los primeros intendentes de ejércitos du-
rante la Guerra de Sucesion espafola (1706), seguidos por
intendentes de ejércitos y reinos en los territorios reconquis-
tados de la Corona de Aragon, la institucién conoce avata-
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res. Estos, en la historiografia del siglo xx, se atribuyeron a
la resistencia de los nostélgicos del gobierno de los Austrias
(KaMEN, 1964; ABBAD y OzAaNAM, 1992). En fechas mas re-
cientes, se ha complicado el relato, mostrando en particular
cémo la variable presencia territorial de los intendentes des-
de 1711 —en todas las provincias en 1711-1715, 1718-1720 y
desde octubre de 1749, solo en las provincias con ejércitos
en 1715-1718 y 1721-1749— refleja debates y cambiantes
equilibrios de poder en el seno de los grupos favorables
a las reformas de Felipe V y Fernando VI. En cuanto a las
intendencias americanas, dejan de ser un proyecto al crearse
la de Cuba en octubre de 1764. No obstante, entroncan con
iniciativas previas de los mismos promotores de las inten-
dencias espafolas. Nos atendremos aqui a lo que permite
entender la originalidad de los proyectos de Esquilache y
Galvez.

Las intendencias peninsulares son inseparables de la
via reservada. Como se sabe, en 1703, se crea una prime-
ra Secretaria del despacho de Guerra al lado del despacho
universal, luego aumentada con el despacho de Hacienda y
subdividida, desde 1714, en varios departamentos de peri-
metro estable entre 1721 y 1790 —Estado; Guerra; Hacienda;
Marina e Indias; Gracia y Justicia— (Escubpkro, 2001). En
1717, durante el valimiento del cardenal Alberoni, se for-
man las Contadurias Generales de Valores y Distribucién
bajo la via reservada. La idea es que el rey sea «duefio de
su Hacienda» y, de modo mas general, de los negocios de
gobierno, en particular la distribucién de gracias (empleos,
honores, pensiones). Por eso el secretario debe facilitar la
efectiva ejecucion de las 6rdenes que da en nombre del rey,
un cambio propiciado por el recurso de la monarquia a
grupos sociales en ascenso, reunidos en magnas clientelas
encabezadas por los secretarios. Se trata de contrarrestar la
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influencia de otros grupos acusados de usurpar el ejercicio
del poder real, como los letrados de los grandes tribunales
(Consejos incluidos) y la gran nobleza presente en los Con-
sejos, las Casas Reales y la alta oficialidad militar. Asi, la
consolidacién de la via reservada se asocia a una clésica des-
calificacién del gobierno de los letrados y se tiende a reducir
a los Consejos a tareas procesales, cuando las Secretarias
del despacho se centran en el gobierno ejecutivo. Ademas,
como veremos, el secretario de Hacienda no tarda en arro-
garse de modo sistematico la Superintendencia General de
real Hacienda, con lo que también reduce las facultades ju-
risdiccionales del Consejo de Hacienda. Algunos Consejos,
no obstante, resisten mejor que otros. El de Castilla conserva
en particular la supervisién de las Haciendas municipales.
En cuanto al de Indias, en 1717, el equipo de Alberoni lo
priva del «manejo de [la] real Hacienda, Guerra, Comercio
y Navegacion de aquellos reinos» para darselo a la via re-
servada y extiende la intervenciéon de las Contadurias Ge-
nerales al fisco americano. No se sabe hasta qué punto se
aplican estos decretos: después de la caida del cardenal, no
se anulan, pero suscitan el desconcierto de los actores de
América que, en las décadas sucesivas, usan a veces las dos
vias por el mismo negocio. Al inicio del reinado de Fernan-
do VI, Ensenada, secretario de Hacienda, Guerra, Marina e
Indias (1743-1754), «revalida» el primer decreto (EscupeRro,
2001; ANDUJAR CAsTILLO, 2008; DEDIEU, 2010; CASTRO, 2015;
DuseT, 2022a).

En este marco, los intendentes se definen en la Espana
peninsular como agentes de confianza de la via reservada,
en particular la de Guerra y Hacienda, y como civiles que
permiten privar a los militares de influencia sobre la recau-
dacion fiscal en tiempo de guerra y sobre el gasto. La prio-
ridad es controlar la buena «distribucién» de los fondos. Por
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eso, como bien sabe Viana, la red de intendentes es insepa-
rable de otra, la del tesorero mayor creado en 1703 y encar-
gado desde 1709 de casi todo el gasto real. Con un agente
(tesorero o pagador) cerca de cada intendente, ejecuta las
ordenes de pago dadas por la via reservada. Desde 1713,
ejerce su intervencién sobre todos los arrendadores o admi-
nistradores de impuestos, ajenos a su red, que solo pueden
hacer pagos en nombre de la Tesoreria Mayor. Desde 1714,
facilita este control la reunién de las principales rentas en
grandes categorias, bajo la direccion de un superintendente
o una junta; las rentas generales y el monopolio del taba-
co, de modo analogo al tesorero general de Espafa, tienen
sendos tesoreros generales que forman una cuenta tinica
con administradores o tesoreros locales, intervenida por un
contador general de cada renta; en el caso de las rentas pro-
vinciales de Castilla, se opta por contratos provinciales de
arrendamiento. Desde 1717, las Contadurias Generales de
Valores y Distribuciéon forman un canal paralelo de informa-
cion de la via reservada sobre el manejo cada renta. En la
década de 1720, el secretario de Hacienda logra ser el tinico
en dar 6rdenes de pago al tesorero mayor, completandose la
unidad de caja (el tesorero mayor forma una sola cuenta con
sus tesoreros) con la de la direccion. Tal prerrogativa sera
contestada por los ministros de Marina e Indias y de Guerra
durante las guerras de Italia y los secretarios José Campi-
llo (febrero de 1741-abril de 1743) y Ensenada responde-
ran acumulando las tres Secretarias. En los mismos afos
1720, el marqués de Campoflorido, secretario de Hacienda
(1721-1724), convence al rey de la utilidad de dar a un solo
individuo tres empleos: controlara el gasto como secretario
de Hacienda, la recaudacién como superintendente gene-
ral de Hacienda y los procesos a acreedores del rey como
gobernador del Consejo de Hacienda. De hecho, desde la
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fecha, siempre van unidos por lo menos los dos primeros,
llaméndose al titular «ministro de Hacienda». En esta or-
ganizacion, el intendente debe velar por que se remita el
producto fiscal al agente del tesorero general, quien hara
los gastos ordenados por el ministro. Segiin Campoflorido,
tendrd dos talentos, la inteligencia de las cuentas y la pro-
pension a cumplir las 6rdenes del ministro. Ademads, debe
ejercer la jurisdiccion sobre la recaudacion fiscal en nombre
del superintendente general, quien la ostenta para la mayor
parte de las rentas reales. Esta actividad es la que suscita
roces entre los intendentes y los titulares de la jurisdiccion
ordinaria y la militar, en particular los corregidores y, en
la antigua Corona de Aragén y las provincias con ejérci-
tos permanentes, los capitanes generales, mientras el clero
se enfrenta a los intendentes para preservar sus privilegios
tiscales. El que los intendentes sean, a la vez, corregidores
de la ciudad cabecera de su provincia alimenta la tension.
Ya en los afos 1720s, una de sus traducciones es la acusa-
cién de despotismo contra el ministro de Hacienda (FRANCH
BENAVENT, ed., 2009; DUBET y SOLBES FERRI, 2019; LOPEZ
Diaz, ed., 2021).

La geografia variable de las intendencias y la Tesore-
ria Mayor, desde los afos 1710s, obedece a varias razones.
Pesa la hostilidad referida, en 1715 como en 1721, pero los
propios reformadores promueven dos modelos opuestos.
Unos valoran una forma de autonomia de los intendentes
y del tesorero, que seria mas bien colaborador del ministro
y garante del crédito del rey. Otros prefieren una neta sub-
ordinacion del tesorero al ministro, tinico interlocutor de
los hombres de negocios, y privilegian el control sobre la
«distribucién». Este modelo se impone en los afios 1720s. La
figura de ministro de Hacienda se asocia entonces a la op-
cién de confiar el arrendamiento de las rentas provinciales a
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las mismas companias de hombres de negocios encargados
de magnos contratos de provisién militar, dominados por
los navarros. En esta version, el ministro controla la «distri-
bucién» en las provincias castellanas sin ejércitos gracias a
la intervencion del tesorero mayor sobre los arrendatarios.
Asi, le cuesta menos resignarse a no tener intendentes y te-
soreros mas que en las provincias dotadas con ejércitos per-
manentes, aplacando la tensién con el Consejo de Castilla.

Muerto ya Felipe V, en visperas de la paz de Aquisgran,
Ensenada aporta una inflexién que servird de referencia
durante el reinado de Carlos III. En Espafa, en octubre de
1749, destina intendentes a todas las provincias, aunque
conserva un esquema netamente jerarquizado, y les da or-
denanzas para cuatro «causas» (hacienda, justicia, policia y
guerra) inspiradas en las del equipo de Alberoni. A la vez,
pone todas las rentas provinciales en administracién direc-
ta. No consigue extender la Tesoreria a las provincias sin
ejércitos, pero le da mayor estabilidad. De este modo, en
cada provincia, conviven un intendente, un contador pro-
vincial y un administrador que a veces es también tesorero
de las rentas provinciales, asi como los tesoreros de otras
rentas. El control sobre las rentas pasa, como antes, por la
Tesoreria General y las Contadurias Generales de cada ren-
ta (con una nueva para las provinciales) y las de Valores y
Distribuciéon. Ademads, Ensenada extiende la competencia
de la Direccién General de Rentas (creada hacia 1739 para
las rentas generales) a toda renta administrada, menos la del
tabaco, que tiene direcciéon propia. Ambas dependen de su
Superintendencia General.

El giro tuvo dos motivos principales. Primero, la volun-
tad de liquidar parte de la deuda de Felipe V y limitar la
influencia de los hombres de negocios sobre el ministro de
Hacienda y el tesorero general, cuya caja principal, durante
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las guerras de Italia, fue el instrumento de un tréfico de
efectos iniciado por el propio ministro José Patifio (octu-
bre de 1726-noviembre de 1736)%'. Ademas de privar a los
hombres de negocios del arrendamiento de varias rentas, se
modifican las reglas contables de las rentas y la Tesoreria y
la gestion de la deuda (TorrEs SANCHEZ, 2012 y 2013; DUBET
y SoLBEs FERRi, 2019). El segundo motivo es la creencia,
inspirada en la lectura de una nueva generacién de econo-
mistas sobre todo espafoles y franceses, de que es preciso
enriquecer a los stibditos para acrecentar los recursos del
rey, pero también favorecer la felicidad de los reinos. Esto
requiere una fiscalidad mejor proporcionada a sus activi-
dades —la administracién directa de las rentas provinciales
es una solucién de espera, deseando Ensenada sustituir la
mayor parte de las rentas por la Contribucién Unica, direc-
ta y proporcional—. En este nuevo marco, en sus tareas de
«gobierno econémico», los intendentes y otros subdelega-
dos del superintendente general deben ser capaces de apre-
ciar la situacién econémica de su provincia para contribuir
al fomento y a un justo reparto de la carga fiscal. Como
magistrados con jurisdiccion privativa, los intendentes cas-
tigaran los fraudes y excesos de los «poderosos» y el clero.
No sorprende que, en aquellos afos, se nombren hombres

2l Desde 1713, la forma licita de pago a los acreedores del rey con-
sistfa en mandarle al tesorero general que les diera libramientos sobre las
Tesorerfas de rentas o sobre su propia caja principal, siendo el secretario de
Hacienda el tnico en darle estas érdenes desde 1726. Cuando estos papeles
se dejaban de pagar, constituian «créditos» que los particulares revendian
con fuerte descuento. Estos eran la mayor deuda del rey. Desde 1734, el
propio Patifio organizé la paga con descuentos de estos papeles en la caja
principal de la Tesorerfa, para allegar recursos en metalico. Fue una fuente
de ganancias para las casas de negocios que los compraban a particulares a
precios infimos. DUBET, 2017; DUBET y SOLBES FERRI, 2019, pp. 158-67.
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maduros para tan expertas tareas. En un esfuerzo de com-
promiso con el Consejo de Castilla, la ordenanza les invita
a designar a los alcaldes mayores de la ciudad en que son
corregidores como sus asesores ordinarios (MATILLA TAs-
CON, 1947; ABBAD y OzANAM, 1992; GOMEZ URDANEZ, 1996
y 2017; Lopez Diaz, 2019).

El propio Ensenada, en su calidad de secretario de Mari-
na e Indias, proyecta extender las intendencias provinciales
a América. No es el primero en desear estrechar el control
de la via reservada sobre los negocios de Indias. Alberoni,
ademads de privar al Consejo de Indias de parte del gobier-
no econdémico, alenté la creacién del tercer virreinato, el de
Nueva Granada (1717-1723), cuyo virrey estuvo mas sujeto
a la via reservada, y, lo mismo que en la antigua Corona de
Aragoén, confi6 cargos de gobierno local a militares elegidos
por esta via. Sucesivos secretarios de Indias acrecentaron su
control directo sobre el fisco americano. Patifio (mayo de
1726-octubre de 1736) sujet6 ciertas superintendencias de
rentas a su ministerio y arrogo al secretario de Hacienda la
de todas las casas de moneda, inclusive las americanas, asi
como la presidencia de la Junta de Comercio y Moneda. José
de la Quintana (marzo de 1739-octubre de 1741) restaur6 el
virreinato de Nueva Granada. José Campillo (octubre de
1741-abril de 1743) impuso que el secretario del virrey de
Nueva Espana fuera elegido por él. En aquellas décadas,
las dos terceras partes de los oficios americanos, a menudo
venales, se proveyeron por la via reservada. En 1746, Ense-
nada, deseando sacar mayor fruto de las Indias y contando
con la fidelidad personal de los tres virreyes del momen-
to, da un paso adelante ideando crear redes de intendentes
provinciales. Dado el rechazo de sus amigos, que alegan po-
sibles conflictos de competencia nocivos para su autoridad,
confiere en dos etapas (1747 y 1751) la Superintendencia
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General de la Hacienda de cada virreinato al virrey. Asi, los
erige en instancia de resolucién de todo o parte de las ape-
laciones y, a la vez, «cabeza rectora», segiin Sdnchez Santiro,
de la Hacienda de su virreinato —aunque todavia cohabitan
con la antigua Junta de Hacienda, que integra miembros,
en particular, de la caja real de la capital, la Audiencia y
el Tribunal de Cuentas—. La contrapartida es su sujeciéon
de hecho??, como superintendentes generales, al secretario
de Indias. Asi, la posicién de los virreyes-superintendentes
generales es ambivalente, ya que si bien Ensenada los equi-
para formalmente al superintendente general de Espana
(tendran «las mismas facultades»), los obliga a comunicar-
se con el rey por la via reservada, cuando en Espana, el
superintendente general, siendo a la vez secretario, despa-
cha directamente con el monarca. Ya veremos qué provecho
saca Viana de esta ambivalencia. Entretanto, para reforzar
la via reservada de Indias, Ensenada «revalida» el decreto
de 1717 de Alberoni en 1747 y, en 1751, siguiendo el modelo
peninsular, crea una Contaduria General de Indias fuera del
Consejo de Indias. Ademas, integra a la red de la Tesoreria
General la Depositaria General de Indias, con lo que el gasto
de las remesas destinadas al rey depende del ministro de
Hacienda. Esta reforma del gobierno se acompana con el
reforzamiento del control del ministro de Indias sobre las
casas de moneda de los tres reinos y la implantacién de mo-
nopolios del tabaco, continuada por el sucesor de Ensenada
en la Secretaria de Indias, Julidn de Arriaga, a mediados de
la década de 1750 (MoreNO CEBRIAN, 1983, pp. 89-99 y 377;

22 Solo a partir del momento en que el secretario del despacho de In-
dias se erige en superintendente general de la real Hacienda de Indias se
formaliza la sujecién del superintendente general de cada virreinato ameri-
cano, llamandolo superintendente general subdelegado. Véase infra.
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EscoBepo RoMERO, 2007; TORRES SANCHEZ, 2012; KUETHE,
2013; BurGos LEjoNAGOITIA, 2015; E1ssa-BArRRrOSO, 2016 y
2017; DuBET, 2016 a y b; SANCHEZ SANTIRO, 2013 y 2023;
PinTO BERNAL, 2019).

Las intendencias de Esquilache

Apenas modifican esta organizacion los sucesores de
Ensenada, el conde de Valdeparaiso, ministro de Hacienda
(julio de 1754-diciembre de 1759), y Julidn de Arriaga, secre-
tario de Marina e Indias (julio de 1754-enero de 1776). En la
peninsula, el sistema da buenos resultados financieros, acu-
muldndose un «tesoro» en la Tesoreria Mayor. No obstante,
la jurisdiccion de los intendentes sigue suscitando fricciones
locales y, al llegar a Espana, Esquilache recibe memoriales
que denuncian el elevado coste salarial de las oficinas de
la via reservada y la Superintendencia y la confusién que
resulta de su multiplicidad en Madrid y las provincias®.
En lo tocante a las Indias, la implantacién de las reformas
suscita resistencias; asi, en Madrid, la nueva Contaduria Ge-
neral se enfrenta a la oposicién del Consejo de Indias y a la
dificultad de obtener informacién contable fiable. Se conoce
menos la puesta en obra de las nuevas facultades guberna-
tivas y jurisdiccionales de los virreyes y su relaciéon con las
Audiencias, aunque ciertos elementos apuntan a un paisaje
contrastado: si por una parte los virreyes logran prolongar
reformas fiscales y contables iniciadas por Ensenada, por
otra, la informacién sobre sus facultades circula de modo
diferenciado segun los territorios y suscita interpretaciones

2 Destacan los escritos de dos expertos, Alejandro de Vega y Martin de
Loynaz, administrador general del tabaco. DELGADO BARRADO, 2007; DUBET,
2015a; ANDRES-GALLEGO, 2003, pp. 103-49.
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encontradas (PINTO BERNAL, 2019; DUBET y SANCHEZ SAN-
TIRO, 2021; SANCHEZ SANTIRO, 2023; DUBET, en prensa b).
No obstante, la principal dificultad surge con la Guerra de
los Siete Afos.

Grosso modo, Esquilache abunda en el sentido de Ensena-
da en la Espafa peninsular, consolidando los érganos de la
via reservada de Hacienda y su Superintendencia General
(ANDRES-GALLEGO, 2003; ToRRES SANCHEZ, 2012; DUBET y
SoLBEs FErrI, 2019; DUBET y SANCHEZ SANTIRO (coords.),
2022). No obstante, impone desde 1760 una inflexion sig-
nificativa a los agentes provinciales, en particular los in-
tendentes. Por una parte, si acepta de buen o mal grado la
limitacién de la jurisdiccion de estos, subordinados a las Au-
diencias y Cancillerias en su calidad de magistrados ordi-
narios —corregidores de sus cabezas de provincias—, como
contrapunto, una cédula prohibe que los tribunales ordina-
rios se entrometan en causas de rentas reales (LOPEz Diaz,
2020). Por otra parte, redefine la cadena jerarquica que lleva
del ministro de Hacienda a sus agentes en las provincias y
las misiones de estos en una serie de textos entre los cuales
destaca una nueva instruccion dirigida a los intendentes y,
de modo inédito, a los administradores (10 de noviembre
de 1760). Asi, respalda la autoridad de los intendentes, al
definirlos como subdelegados del superintendente general,
reducir el nimero de los demas subdelegados y volver a au-
torizar a los intendentes a elegir libremente su asesor (con la
anuencia del ministro), como Alberoni. No se trata solo de
ahorrar gastos —cree 1til pagar buenos salarios si los titula-
res cumplen con sus encargos, idea que Gélvez comparte—,
sino de hacer de cada intendente el principal magistrado
de Hacienda de cada provincia. Asi lo entiende Francisco
de Armona, uno de los hombres de confianza del minis-
tro, visitador general de las rentas de Murcia y de Granada
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(1760-1764). Asimismo, Esquilache afirma la autoridad de
los intendentes sobre los administradores, que pueden sus-
pender por negligencia sin causa judicial. De hecho, el mi-
nistro espera que nadie se contente con esperar el producto
fiscal. Idea para ello mecanismos que llamaran la atenciéon
de Viana: administradores, contadores y tesoreros presen-
taran iguales fianzas —aunque los primeros no manejen di-
nero— y compartirdn las llaves del arca provincial o local,
aunque sin la mancomunidad americana; ademads, forma-
ran una junta semanal con el intendente, siguiendo en ella
el avance de la recaudacion y mandando actas al ministro.
Ahora bien, para Esquilache, el objeto de esta también es
valorar la eficacia del intendente en incrementar el produc-
to fiscal. Por otra parte, la instruccion sobre el contrabando
(julio de 1761) confia su persecucién al intendente, pero limi-
ta su arbitrio de juez, imponiéndole procedimiento y penas
para cada tipo de delito (DUBET, 2024). Asi, en afos en que,
tanto en Francia como en Espafa, se denuncia el despotismo
de los intendentes?*, el ministro asume que sean poderosos,
con que sean instrumentos eficaces de control vertical de la
administracién y de la activacion de la recaudacion.

La creacion de una intendencia en Cuba (octubre de
1764) y la invitaciéon hecha al visitador general de Nueva
Espana para que examine la posibilidad de crear intenden-
tes (marzo de 1765) corresponden a Esquilache, redactor
de las instrucciones?. Probablemente le da su apoyo poli-
tico el marqués de Grimaldi, secretario de Estado después

2 Véanse las notas del «Informe», § 5-13, y CORONA, 1980; GAY ESCODA,
1983; PORRES MARIJUAN, 2013; FRANCH BENAVENT, 2014; BAURY y LEGAY (eds.),
2009.

% AGS, DGR, Ila Remesa, leg. 2075; VARELA MARCOS, 1986; AMORES
CARREDANO, 2025.
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de la jubilacién de Ricardo Wall, en octubre de 1763, pues
protege a Géalvez desde 1768 (VIEILLARD-BARON, 1948-
1949). El interés de Esquilache por cuestiones relacionadas
con las Indias data de su arribo a Espana: fiscalidad sobre
el comercio y represion del contrabando forman parte de
su cometido; ademds, como superintendente general de
las Casas de Moneda, confia el examen de litigios sobre
la incorporacion de los oficios de la de México, iniciada
por Patino, al fiscal del Consejo de Hacienda, Francisco
Carrasco, quien se convierte en amigo suyo; el mismo
supervisa el proceso a la Compaiiia de la Habana por su
contrato con la renta del tabaco, ayudédndolo el abogado
José Mofino —premiado por Esquilache por su celo—2°.
Desde noviembre de 1763, Esquilache y Grimaldi forman
con Arriaga una junta semanal especialmente dedicada a
los negocios de Indias en la que estd marginado el secre-
tario de Indias, raras veces asociado a la preparacion de
los textos que debe firmar (Escupero, 2001, I, p. 292; Ta-
Nuccl, 1997, XII, pp. 648-649; CAsTEJON, 2020, pp. 38-51).
Segun fuentes diplomaticas, a esta junta o a sus miembros
por separado Carrasco presenta un proyecto —por des-
gracia no localizado— destinado a poner fin a los fraudes
de América, en particular los de los «corregidores», para
aumentar el producto fiscal (Coxg, 1846-47, IV, pp. 154-7;
Tanucc, 1994, X111, pp. 31-2). Por fin, Esquilache elige a
los hermanos Francisco y José Antonio Armona para des-
tinarlos respectivamente a Nueva Espafa (como visitador
general) y Cuba (como administrador general).

Desde abril de 1764, el ministro de Hacienda informa a
los Armonas en la corte, al lado de hombres de confianza su-

26 AGS, DGR, Ila Remesa, legs. 2075 y 255; BERTRAND, 2011; STEIN Y
STEIN, 2004, pp. 50-52; DELGADO BARRADO, 2005.
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yos y de Ensenada —con quien tiene relaciones ambivalen-
tes—, mientras Grimaldi les expone el proyecto de Correos
maritimos, forjado inicialmente por Campomanes y, tal vez,
Esquilache?. En 1765, después de la muerte de Francisco
de Armona, Esquilache hace lo propio con el nuevo titular
de la visita novohispana, Galvez?®. En los mismos meses,
Grimaldi y Esquilache siguen con atencién los progresos
de la «Junta de expertos» sobre el comercio de Indias (julio
de 1764-febrero de 1765), formada por individuos afines a
Campomanes (PERALTA Ruiz, 2006, cap. 4; DELGADO RiBaAs,
2007, pp. 248-78). Asimismo, desde diciembre de 1764, se
acelera la consolidacion institucional de la Contaduria Ge-
neral de Indias como 6rgano de la via reservada de Indias,
bajo la direccién de su nuevo titular, Tomés Ortiz de Lan-
dazuri. En este caso, Arriaga parece dar un apoyo activo al
proceso —al precio de ciertas concesiones al Consejo de In-
dias— (DuskT, 2018). Dado el protagonismo de Esquilache
en materia de Hacienda americana, cabe suponer que en
este punto habria un acuerdo entre los dos secretarios para
reforzar el papel de la via reservada de Indias en materia
de Hacienda®.

Aungque no se conoce el tenor del plan de Carrasco, las
instrucciones de Esquilache en 1764-1765 y su correspon-
dencia permiten entender que, para él, la creaciéon de in-
tendentes provinciales en América debe satisfacer tres im-
perativos.

27 VALLEJO GARCIA HEvIA, 1998. En 1777, Carrasco indica que Grimaldi
se apoder6 de una idea de Esquilache. En BERMEJO CABRERO, 1989, p. 159.

28 ARMONA Y MURGA, 2012, pp. 140-52; AGS, DGR, Ila Remesa, leg.
2075; CASTEJON, 2014, pp. 411-16.

2 Segtin Demetrio Ramos, Esquilache eligi6é a Ortiz de Landazuri (Ra-
MOs, 1996, pp. 62-3).
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1. El primero se formul6 en los circulos ministeriales
a mediados del siglo, a raiz de la circulacién de escritos
como el Essai politique sur le commerce de Jean-Frangois Me-
lon (1735) —cuyo primer plagio espafol, destinado a Cam-
pillo, fue dedicado a Ensenada en 1743—, el Esprit des lois de
Montesquieu (1748) o sus trozos copiados en la Encyclopédie
ou Dictionnaire raisonné de Diderot y d’Alembert. Convenia
promover relaciones de comercio con los dominios ultrama-
rinos en lugar de guerras de conquista, para enriquecer la
metrépoli impidiendo que los extranjeros, sobre todo ingle-
ses, se hicieran con estos mercados. La idea gan6 adeptos
en juntas sobre el comercio convocadas por Wall, a fines
del reinado de Fernando VI, y casi todos componen la Jun-
ta de expertos de 1764-65. Aplicada a Espaia, se combiné
con una critica de la tradicional organizacion de la Carrera
de Indias, en particular el monopolio de ciertos puertos, el
sistema de flotas y galeones y el calculo de derechos por
toneladas. Algunos afadian que las llamadas «colonias» de-
bian ser econémicamente dependientes, aunque el vocablo
no siempre implicé la postergacion politica de los criollos.
Como se sabe, después de examinarse varios remedios, en
octubre de 1765 se adopta el «comercio libre» para la zona
del Caribe (MuNoz PERrEZ, 1953; DELGADO BARRADO, 2004;
DEeLGAaDO RiBas, 2007, caps. 7-8; CASTEJON, 2013; TAVAREZ
SiMm0, 2015 y en prensa). Esquilache, quien suscribe la cri-
tica del monopolio, negocia con el conde de Ricla, capitan
general de Cuba, las modalidades de su aplicacién a la isla
en las fechas en que elabora el proyecto de intendencia (Ta-
Nuccl, 1997, XII, pp. 315-6, y 1994, XIII, pp. 138-9; AMORES
CARREDANO, 2025). En cuanto a Nueva Espana, no se le ex-
tiende el «comercio libre» hasta 1789, pero Gélvez aplicara
la férmula a los indios en su «Plan» para las intendencias
de 1768 y autorizara en 1767 la reexportacion de mercancias
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