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refuerzo de la funcién prospectiva de los parlamentos, incluidos los autoné-
micos; la posible incorporacién del sorteo como mecanismo automdtico en
caso de falta de renovacién de los érganos constitucionales, singularmente del
CGPJ; o la mejora del marco normativo de las primarias en los partidos
politicos, que podrian pasar a ser, entre otras medidas, controladas y fiscali-
zadas por la Administracién local.

Reformas estas que parten de la reivindicacién del espiritu y del valor de
la democracia constitucional, y que serfan perfectamente factibles si se
alcanzara un minimo de entendimiento en una renovada, y hoy inexistente,
«cultura de la Constitucién». Por el contrario, la situacién actual parece
presidida por «una cultura politica poco respetuosa no ya con el Estado de
derecho, sino con los propios fundamentos de la democracia constitucional,
que ha confluido con unas corrientes universales que minusvaloran el rol de la
razén y del Derecho en la vida politica para sublimar el poder y la consecucién
de los objetivos politicos» (p. 264). Por ello, ante esta realidad, el autor no
quiere que el lector caiga en el pesimismo absoluto y blande el optimismo de
la voluntad como tnica salida posible a las multiples crisis que nos rodean.
«La lectura negativa del presente alimenta con vigor, como siempre ha
sucedido, a las fuerzas mds reaccionarias» (p. 55), ante lo que se hace «preciso
recuperar una ideologfa del optimismo» (p. 56) de forma realista, sin ocultar
los problemas y errores sobre los que la obra aqui recensionada no solo realiza
acertados andlisis, sino también propuestas concretas de resolucién.

Ojald que esta invitacién al optimismo moderado, a la «voluntad de
Constitucién» y al cultivo entre todos del bien comin sea algtin dia aceptada
por los actores principales que estdn llamados a su efectiva realizacién.

Gabriel Moreno Gonzdlez
Universidad de Extremadura

ManueL CaBanas VEIGA: Los retos actuales del Estado social ante las crisis
econdmicas y sanitarias, A Corufia, Colex, 2021, 248 pdgs.

El doctor Manuel Cabanas Veiga ha elaborado distintos estudios juridicos
sobre el Estado social a lo largo de su trayectoria académica. Actualmente es
profesor e investigador de derecho constitucional en la Universitat de Lleida.
La obra Los retos actuales del Estado social ante las crisis econdmicas y sanitarias,
publicada en 2021, se ubica durante la pandemia de la COVID-19 en el
Estado espafiol, donde el autor analiza cudles han sido las consecuencias
juridico-politicas y econémicas de dicha crisis, seguida de la recesién
econdmica y fiscal de 2008 en tres capitulos. Este riguroso estudio combina la
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ciencia del derecho constitucional y la ciencia politica, concretamente la
filosofia, para profundizar en los aspectos mds significativos del Estado social,
sobre todo en momentos de crisis no solo sanitarias y econémicas, también
parlamentarias.

El primer capitulo, el profesor Cabanas lo enfoca a introducir la necesidad
de utilizar la ciencia constitucional para estudiar las diferentes caracteristicas
del Estado social. En torno a la metodologia, el doctor Cabanas opta por un
constitucionalismo contextualista combindndolo con otras disciplinas, la
historia y la ciencia politica, justificando la necesidad de tener en conside-
racién la historia y su evolucién siguiendo a su maestro, el doctor Javier
Ruipérez Alamillo. En caso contrario, argumenta, citando al doctor Ruipérez,
el positivismo defenderd una normativa constitucional que solo contenga
valor cuando es desarrollada por leyes, un factor que en cierto modo favorece
el totalitarismo al concebir que la Constitucién es una estructura légica del
ordenamiento juridico, porque, cuando el Ejecutivo vacia la Constitucién de
su contenido, expresada por la voluntad del pueblo, esta empieza a perder
legitimidad democrdtica y el Gobierno puede convertirse en una autocracia.
En un Estado social, el constitucionalismo requiere de un conjunto de
principios y valores para sostenerse y ser efectivo en materia de igualdad y
libertad.

A lo largo del epigrafe 2, el profesor Cabanas nos hace un significativo
prefacio sobre la historia del Estado social compardndolo con otros tipos de
Estados, el de beneficencia y el totalitario, con el objetivo de conceptuarlo.
Cabe destacar que el nacimiento del Estado del bienestar se sitda en la
Alemania de Bismarck con la proteccién de los productores, a través de
la transicién de un derecho formal a uno material. Sin que le falte razon,
anadirfa que, paralelamente, en el Reino Unido y bajo el modelo universalista
de William Henry Beveridge, se opté por la proteccidon general de los trabaja-
dores implementando un conjunto de servicios sociales, la sanidad universal,
las pensiones de jubilacién y la proteccién de los desempleados, entre otros,
para aumentar la tasa de empleo del pais (De la Luz Judrez y Sdnchez Daza,
2003: 58). En general, el doctor Cabanas especifica que el Estado social
significé el paso de una libertad liberal a una democrdtica basada en la
igualdad, cuyo propdsito fue la supresién de los privilegios y dominacién de
clases con el sufragio universal y la promocién de los derechos publicos con
vertiente asistencialista.

En la historia del constitucionalismo, el siglo xx es de gran relevancia
para entender la mayoria de los sistemas estatales y constitucionales actuales.
Durante el periodo de entreguerras, el autor reflexiona sobre la importancia
de la Constitucién de Querétaro (1917) y de Weimar (1919) como punto de
inflexién en relacién con el constitucionalismo decimondnico al establecer
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una rigida carta de derechos y libertades directamente aplicables afiadiendo al
mismo tiempo libertades sociales y garantias institucionales vinculadas a la
socialdemocracia. Por ende, la Constitucién es interpretada como verdadera
fuente del derecho dejando de ser equiparada con la ley ordinaria.

El Estado social se consolida finalmente después de la I Guerra Mundial,
con el que aumenta la intolerancia a la desigualdad en Occidente. Sin embargo,
uno de los problemas principales que expone Cabanas es la consideracién
de que los derechos de libertad son a priori vélidos por si mismos, argumen-
tando que los derechos sociales son una creacién estatal y que, por el contrario,
ambos deben tener la misma fuerza normativa. Al otro lado del Atldntico,
Estados Unidos ha mantenido una concepcién negativa del socialismo, no
solo en el periodo de la Guerra Fria, sino desde su independencia, con el
suefo americano. Para los Estados Unidos, los gastos sociales no dejan de ser
una compensacién a las desigualdades generadas por las grandes empresas
para subir los salarios y reducir el desempleo. Sin embargo, el profesor Cabanas
remarca que la finalidad de un Estado deberia ser la reduccién de la desigualdad
para lograr una mayor cohesién social, porque esta no supone la absorcién de
la sociedad por el Estado, como sucede en el totalitarismo, sino un aumento
de sus fines: la promocién de los derechos politicos como el de participacién
y el tener a disposicién un conjunto de servicios publicos son un balance para
evitar que un ciudadano quede completamente sometido al Estado. Por consi-
guiente, resulta prescindible el uso «Estado social democrdtico y de derecho»,
porque el término de Estado social ya presupone los elementos que pretende
destacar. Primero, no puede concebirse un auténtico Estado social sin que
exista una Constitucién rigida que consagre los derechos sociales como normas
vinculantes dotadas de eficacia normativa y exigibilidad ante los legisladores y
tribunales respectivamente. Segundo, la efectividad de tales derechos requiere
de un sistema institucional operativo que sustente la separacién de poderes y
el principio de igualdad caracteristicos de un Estado de derecho.

En el capitulo tercero, nuestro autor formula los distintos opositores
del Estado social. El neoconservadurismo, representado en los mandatos de
Margaret Thatcher y Ronald Reagan, es el principal antagonista del Estado del
bienestar. Esta ideologia promueve recortes sustantivos en el gasto puablico y
una disminucién de la intervencién estatal. Este giro ideoldgico en el Reino
Unido y los Estados Unidos impulsé la consolidacién de la lex mercatoria
global siguiendo una l6gica capitalista andrquica.

Sin poner en duda lo expuesto por el profesor Cabanas, sehalaria que,
por ejemplo, durante el primer mandato de Thatcher se implementaron
recortes significativos en el gasto publico, especificamente en el transporte,
la educacién y las politicas de vivienda, acompanados de la eliminacién de la
mayoria de los subsidios de la seguridad social, una restriccién de la accién de
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los sindicatos y la centralizacién de la educacién (Schwarz, 1992: 91-135;
Fernandez, 1999: 72-93). Este modelo dio paso al neoliberalismo tecno-
crdtico, que propone excluir al pueblo del proceso constituyente reservando la
elaboracién y la aprobacién de la Constitucién a élites expertas o actores
dominantes cuyo fin es recuperar el control hegemdnico del poder politico a
pesar de que esta dindmica contenga la siguiente paradoja: si bien se busca
reducir el papel del Estado, su existencia al mismo tiempo resulta imprescin-
dible para legitimar el orden y defender la propiedad privada.

Finalmente, el doctor Cabanas presenta un conjunto de consecuencias
derivadas de los opositores del Estado social. La politica fiscal del Estado social
no deja de ser un instrumento de igualacién siempre y cuando se encuentre
sometida a un sistema fiscal equitativo con el objetivo de disminuir las injus-
ticias econémicas y, paralelamente, concienciar a la ciudadania de que es un
mecanismo de expansién de beneficios colectivos, concretamente en periodos
de crisis. Sobre el Estado espanol, cabe senalar que su reciente crecimiento y
desarrollo econémico ha derivado en la liberalizacién del mercado y la priva-
tizacién de los servicios sociales. La actual escasez de patrimonio publico y la
privatizacién de las empresas publicas han sido presentadas como exigencias
de la Unién Europea. Consideraria razonable complementar que, en parte y
junto a otros factores, la polarizacién politica y afectiva en el Estado espanol
ha aumentado, pues partidos y movimientos de derecha radical populista la
han utilizado como estrategia para radicalizar a la poblacién en torno a
posturas en contra de la intervencién estatal y la proteccién de las minorias,
sobre todo aquellas mds social y econdmicamente vulnerables.

Otro factor clave que el autor Cabanas sostiene como pilar fundamental
del Estado social es la educacién. En el marco del sistema capitalista contem-
pordneo, la funcién de la educacién estd orientada hacia la formacién de
individuos adaptados a las demandas del mercado laboral, priorizando compe-
tencias técnicas por encima del desarrollo del pensamiento critico alrededor
de la virtud. Frente a ello, el profesor plantea la urgente necesidad de reconfi-
gurar el sistema educativo como un espacio de cultivo de la virtud y la
interiorizacién de los principios democrdticos, reivindicando el valor del
humanismo y el papel central de las ciencias sociales en la formacién de las
personas mds jovenes.

Desde mi enfoque personal, considero que dicha observacién adquiere
una relevancia particularmente significativa en materia de derechos y liber-
tades con perspectiva interseccional. La apuesta por una educacién que se
articule en torno a los valores de la igualdad y la prohibicién de discrimi-
nacién no solo constituye una exigencia normativa constitucional, sino
también el punto de partida para la construccién de sociedades mds justas e
inclusivas a largo plazo. Esta alternativa pedagdgica no solo contribuiria a
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erradicar prejuicios y estereotipos sistémicos, ademds reforzaria los principios
democriticos del Estado de derecho fomentando una ciudadania critica,
consciente y comprometida con la proteccién y promocién de los derechos de
las minorias.

La crisis del parlamentarismo representativo actual puede ser inter-
pretada como una manifestacién de las tensiones estructurales existentes y la
falta de un Estado social rigido y efectivo. El profesor Cabanas, siguiendo al
doctor Pedro de Vega, sostiene que dicha crisis se evidencia en la contradiccién
sustantiva entre los principios constitucionales y la realidad politica. Uno de
los elementos mds polémicos es el mandato imperativo; aunque explicita-
mente prohibido en el art. 67 de la Constitucién espanola, de facto se producen
mecanismos que exigen la renuncia del escafo en caso de tergiversaciones
entre el candidato y el partido politico, lo que debilita la representacién directa
de los electores reforzando la dependencia del cargo politico respecto a la
estructura del partido.

Por otro lado, la ausencia de regulacién efectiva de los grupos de interés
o lobbies® favorece la existencia de injerencias del sector privado en el dmbito
de decisiones publicas cuya falta de transparencia plantea nuevos desafios
juridicos y politicos a la integridad de estos actores en el proceso democrético.
En dltimo término, el autor Cabanas plantea la gobernanza como un modelo
emergente que define la gestién politica por las empresas transnacionales y
6rganos carentes de control ciudadano, el cual implica la culminacién del
Estado social a nivel internacional. Este corporativismo moderno no permite
una divisién de poderes ante el sector econdémico y el poder piblico y, como
resultado, da lugar a un sistema que favorece las oligarquias econémicas y
compromete la soberania popular. Sin el propésito de contradecir lo expuesto
por el profesor Cabanas, agregaria que, actualmente, el neocorporativismo ha
sido adoptado por ciertos grupos de ultraderecha estadounidenses. Los neorre-
accionarios promueven la idea de que el sistema politico y la forma de Estado
actuales estdin dominados por una élite que debe ser desplazada, cosa que
justificarfa la abolicién de la soberania popular, la reduccién de las funciones
del Gobierno y la liberalizacién de la economia auténoma (Land, 2012: 58).
Un ejemplo paradigmadtico se encuentra en la figura de Elon Musk, ya que en
su discurso politico manifiesta una visién tecndcrata de la Administracién

Conviene anadir que el gobierno espanol aprobé en enero de 2025 el Proyecto de Ley
de transparencia e integridad de las actividades de los grupos de interés con el objetivo de
obligarles a inscribirse en el Registro Central de Grupos de Interés, promocionar
informacién acerca de las personas miembros, establecer un cédigo de conducta,
elaborar informes, etc., sujeto a un régimen sancionador en caso de incumplimiento.
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publica de los Estados Unidos orientada a la desregulacién de los servicios
sociales.

En suma, esta destacable obra revela una serie de factores que contri-
buyen a la abolicién del Estado social dejando en evidencia el ascenso de
ideologias que abogan por disminuir la intervencién estatal y el incremento
de privatizaciones, todas ellas bajo la premisa errénea de que dichas medidas
conducirdn a una mayor igualdad y libertad efectivas. Procedo a afiadir que,
en dltima instancia, las minorfas son quienes lidian de forma despropor-
cionada con las repercusiones de las politicas neoliberales, ya que las
consecuencias de la reduccién y privatizacién de los servicios y bienes ptblicos
recaen principalmente en aquellos sectores mds vulnerables. En este contexto,
cabe recordar que la Constitucién tiene como funcién esencial salvaguardar
los derechos de estas minorfas con la proteccién frente a las dindmicas de
exclusién propiciadas por los intereses econémicos del sector privado. En
ultima instancia, le corresponde al Estado social garantizar una justicia y
equidad efectivas como instrumento de proteccién ante posibles amenazas en
materia de derechos y libertades fundamentales ejercidas ya no solo por
personas juridicas —las empresas, en este caso—, sino también por particu-
lares y actores politicos que perpettan la desigualdad mediante actos
discriminatorios y excluyentes.

Bibliografia

De la Luz Judrez, Gloria y Sdnchez Daza, Alfredo (2003). Transformaciones en el
Estado de bienestar. Andlisis Econdmico, 18 (38), 277-295.

Ferndndez, José Francisco (1999). El Thatcherismo. Historia y andlisis de una época.
Almeria: Universidad de Almeria.

Land, Nick (2022). The Dark Enlightenment. Perth: Imperium Press.

Schwarz, Bill (1992). Los afios de gobierno de Thatcher. En Ralph Miliband, Leo
Panitch y John Saville (eds.). E/ neoconservadurismo en Gran Bretaria y Estados
Unidos: retdrica y realidad (pp. 91-135). Valencia: Alfons el Magnanim.

Anna Naudi i Miro
Universitat de Lleida
Luis Loérez Guerra: Constitucion, ingenieria constitucional, Jueces y

tribunales, Madrid-Lima, Palestra, Palestra Europa, 2025, 194 pdgs.

Desde el mes de febrero de 2026 la Constitucién vigente es la mds
longeva en la historia de Espafia. Con la entrada en vigor de la Carta Magna,

Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, 30(1), pp. 323-359





