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PROLOGO

El trabajo de Jos¢ Miguel Hoyos Ayala que el lector
tiene en sus manos es un estudio riguroso sobre un tema
que merece la atencién de todas las personas interesadas en
los procesos politicos constitucionales.

A partir de una tesis que aparenta ser simple pero que
estd gravida de implicaciones, el autor argumenta las razo-
nes por las que una reforma constitucional debe estar sus-
tentada en una motivacién sélida que, ademds, sea suscep-
tible de un control de constitucionalidad.

Ello no solo para garantizar la validez juridica de la
reforma concreta sino también porque constituye una con-
dicién necesaria para salvaguardar al orden constitucional
en su conjunto. Es una garantia para lograr la identidad y
la coherencia constitucionales.

En el fondo descansa una premisa fundamental: las
constituciones son sistemas normativos que demandan jus-
tificacién de cada una de sus piezas y articulacién en su
conjunto. Esa es la conclusién que emana del Titulo II de
este ensayo en el que el autor revisa con rigor la bibliografia
tedrica bdsica que le permite sustentar sus tesis.

Su caso de estudio es el proceso de constitucionaliza-
cién en México desde la revolucién de 1917 hasta la pri-
mera década del S. xx1. Ese apartado del libro es una suer-
te de fresco que retrata y sintetiza un proceso de
constitucionalizacién que se fue desarrollando a lo largo
de un siglo y colaps6 en unos pocos afnos. Ello sucedid,
paradéjicamente, a través de procesos de reformas consti-
tucionales.
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La Reforma Judicial mexicana de septiembre de 2024
que Hoyos elije como objeto de andlisis en el Titulo III del
trabajo es elocuente. Con claridad y rigor, el autor refiere y
analiza una reforma constitucional que contradice las exi-
gencias minimas de motivacién y que, por su materia y efec-
tos, ha tenido consecuencias catastréficas para el ordena-
miento constitucional. Es verdad que el desmantelamiento
institucional en México habia iniciado antes, pero esta refor-
ma en particular es el ejemplo que mejor contradice los rigo-
res tedricos que Hoyos —con razén— advierte que deberian
caracterizar a todas las reformas constitucionales.

La apropiacién del contenido constitucional por una
mayorfa calificada de legisladores que se integré de manera
espuria con la complicidad de las autoridades electorales
mexicanas fue la fractura total de los principios de repre-
sentacion, autorizacién y responsabilidad que el autor de-
manda de los legisladores en un estado constitucional.

Sobre esa operacién constitucional se ha escrito mu-
cho y seguramente se seguird escribiendo por parte de
constitucionalistas y de politélogos porque es un caso en
el que la légica del derecho fue derrotada por las dindmi-
cas del poder. La manera en la que se integré la mayoria
espuria que ya he referido, el desaseo con el que se operd
el proceso legislativo, la ausencia de deliberacién y moti-
vacién al momento de la aprobacién y, sobre todo, sus
efectos en términos de independencia judicial, son un
¢jemplo de demolicidon constitucional en los tiempos del
populismo.

Hoyos reproduce el discurso del entonces presidente
Lépez Obrador del 5 de febrero de 2024 en el que anuncié
con descaro lo que vendria después. El mensaje es el anun-
cio de un asalto desde el poder populista contra la institu-
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cionalidad constitucional. Los pasos de esa operacién auto-
ritaria estdn minuciosamente reconstruidos en este ensayo.

Un actor relevante en ese proceso fue tristemente la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Su incapacidad
—juridica, politica y prdctica— para evitar el desmantela-
miento de los poderes judiciales mexicanos fue la puntilla
del colapso. El Tribunal Constitucional se rindié ante la
mayoria politica y, al hacetlo, terminé por inmolarse.

Ese proceso y sus vicisitudes se encuentra documenta-
do y reconstruido con claridad en el ensayo de José Miguel
Hoyos. En ese apartado destaca la acuciosa descripcién que
ofrece de los precedentes que la propia Corte habia adop-
tado sobre la motivacién reforzada que debia sustentar a
decisiones legislativas como la que estaba sobre su mesa.

Por razones de temporalidad, en su ensayo, Hoyos, no
pudo dar cuenta de otra operacién constitucional de mayo
de 2026. Con ella, por iniciativa de la presidenta Shein-
baum, el poder de reforma constitucional se activé de nue-
vo para emprender una nueva reforma judicial. La finali-
dad —no reconocida con franqueza— era corregir algunos
de los efectos perniciosos de la reforma judicial impulsada
por el expresidente. Al final se traté de una «reforma a la
reforma» igual de deficiente que la anterior.

Con esta nueva reforma se pospuso la segunda ronda
electoral de juzgadores para impedir que coincidiera con
las elecciones politicas de 2027 y se simplificé el procedi-
miento electoral que habia sido desastroso en la primera
edicién. Pero, al mismo tiempo, se reforzé el poder del
Tribunal de Disciplina Judicial (el «juez de jueces»), se cen-
tralizé el procedimiento de seleccién de candidaturas en un
érgano politico y se resté autonomia y libertad de configu-
racién legislativa a los congresos de las entidades federati-
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vas. O sea, se otorgd mayor control politico al gobierno de
la Repuiblica sobre los jueces y se apost6 por un mayor cen-
tralismo.

Lo que aqui importa resaltar es que, en contrasentido
de las propuestas que realiza el autor en la tltima seccién
de su interesante y sélido ensayo, el érgano reformador de
la constitucién mexicano fracasé de nuevo. La falta de de-
liberacién legislativa, los fallos de técnica constitucional y
la ausencia de una motivacién sélida reaparecieron con
contundencia. Nada de sistematicidad ni coherencia cons-
titucionales.

Basta con mencionar que una antinomia que Hoyos
sefala como muestra de las falencias de la primera reforma
constitucional sigue vigente después de la segunda. En
efecto, en la constitucién mexicana existen dos mecanis-
mos contrapuestos de nombramiento de la Presidencia de
la Suprema Corte. No falta quien piensa que la omisién
correctiva no responde precisamente a la impericia legisla-
tiva sino a la perversidad politica porque serd la nueva Su-
prema Corte la que resuelva la contradiccidn.

De esa decisién dependerd si la silla presidencial del
tribunal corresponde a la segunda candidata mds votada en
la eleccién de 2025 (ministra Lenia Batres) o al ministro o
ministra que resulte designada o designado por el voto ma-
yoritario de sus pares.

Dejo a las personas lectoras ponderar la ponzofa de
esta antinomia constitucional.

Pedro Salazar Ugarte
Alicante, Espafa a 15 de junio de 2026.



[. INTRODUCCION

La reforma de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos' ha sido una préctica constante a lo lar-
go de sus 108 afos de existencia (1917-2025). A pesar de
que contempla un mecanismo agravado de reforma que
exige la aprobacién de las dos terceras partes de ambas Cé-
maras del Congreso de la Unidn y de la mayoria de las le-
gislaturas de las entidades federativas (diecisiete de treinta
y dos)?, hasta el 15 de octubre de 2025 (tiltima reforma) su
articulado habia sido sometido a 856 modificaciones® me-
diante 278 decretos®. Esto implica, al menos, 278 momen-
tos en que el érgano reformador de la Constitucién se ha
congregado para realizar cambios a nuestro maximo orde-
namiento.

' A lo largo de este trabajo haré referencia a reformas para sefia-
lar indistintamente cualquier modificacién o alteracion del texto de
la Constitucién, por lo cual excluyo los ejercicios de mutacion en
los que el cambio proviene de su interpretacidn.

2 Articulo 135 de la Constitucién. Disponible en: <https://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm>. [Consultado el 05
/12/2025].

3 Datos obtenidos de la informacién actualizada de la C4dmara
de Diputados en los que se incluyen reformas a articulos, a transito-
rios e, inclusive, la emisién de un decreto de interpretacién de un
articulo transitorio de la reforma de 26/03/2019. Disponible en:
<https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.
htm>. [Consultado el 05/12/2025].

* Ibidem. Disponible en: <https://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/ref/cpeum_crono.htm>. [Consultado el 05/12/2025].


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm
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En cuanto a su contenido, se han involucrado desde
aspectos de menor impacto como la sustitucién del térmi-
no Estado por el de entidad federativa para atajar su inco-
rrecta equiparacién’, hasta modificaciones de gran calado
como la reciente reconfiguracién del mecanismo de nom-
bramiento de titulares de los poderes judiciales —federal y
locales—, a través del voto directo de la ciudadania®.

En esta linea, la institucionalizacién de la reforma
perenne de la Constitucién ha definido en gran medida
una compleja relacidon entre dicho ordenamiento y sus
destinatarios, caracterizada por la dificultad de conocer a
detalle y comprender los alcances de su cambiante arti-
culado, asi como por obligar a la continua reestructura-
cién de los 6rganos y actividades del Estado para atender
los volubles objetivos que plantean sus modificaciones de
mayor entidad.

En consecuencia, el presente trabajo propone atender
un aspecto vital en los ejercicios de reforma constitucional,
consistente en el andlisis y la evaluacién de la calidad de los
procesos que culminan en la modificacién de dicho orde-

> Modificacién realizada al articulo 125 como parte de la més
amplia reforma contenida en el Decreto por el que se declaran refor-
madas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México. Disponible en: <https://www.dof.gob.mx/nota_
detalle.php?codigo=54240438&fecha=29/01/2016#gsc.tab=0>.
[Consultado el 05/12/2025].

¢ Diario Oficial de la Federacién, Decreto por el que se reforman,
adlicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma el Poder Judi-
cial. Disponible en: <https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?-
codigo=5738985&fecha=15/09/2024#gsc.tab=0>. [Consultado el
05/12/2025].


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424043&fecha=29/01/2016#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424043&fecha=29/01/2016#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5738985&fecha=15/09/2024#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5738985&fecha=15/09/2024#gsc.tab=0
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namiento. El planteamiento concreto consiste en dejar de
presuponer que las reformas que realiza el 6rgano reforma-
dor de la Constitucién son, por si mismas, racionales, para
exigir que todos los cambios que se realicen a ese ordena-
miento se sustenten en una motivacion expresa que serd
susceptible de control jurisdiccional.

Para tal efecto, en primer lugar (titulo II) se detallan
los razonamientos que permiten concluir que el 6rgano re-
formador de la Constitucidn si estd obligado a justificar de
manera expresa los distintos alcances y vertientes que con-
llevan las reformas que realiza, asi como que dicha motiva-
cién puede ser sujeta de control.

Posteriormente (titulo III), se analiza el caso concreto
de la denominada Reforma Judicial que, como ya se men-
ciond, esencialmente se dirigié a instaurar constitucional-
mente la eleccidn popular directa de jueces, magistrados y
ministros de la Suprema Corte. Esto, con el fin de eviden-
ciar, mediante el estudio de un asunto de especial trascen-
dencia, las implicaciones de exentar al 6rgano reformador
de la Constitucién de satisfacer su obligacién de motiva-
cidn, asi como de identificar los aspectos que son relevantes
para el estudio sobre la calidad de la justificacién de las
enmiendas constitucionales.

Por dltimo (titulo IV), se propone un estdndar de and-
lisis de la motivacién de las reformas constitucionales, a fin
de sentar las bases de un mecanismo que pueda no solo
brindar certeza respecto de los alcances del control que se
puede realizar sobre dicha labor, sino que se erija, a su vez,
en un mecanismo de depuracidén y mejora continua de los
procesos de reforma, en aras de lograr —con el mayor gra-
do de éxito posible—, el ideal de estabilidad de nuestra
Constitucién.






I1. LA EXIGENCIA DE MOTIVACION
AL ORGANO REFORMADOR
DE LA CONSTITUCION

Antes de desarrollar este titulo es importante realizar
una precisién: este estudio no busca generar una propuesta
de modificacién de gran calado al disefio institucional pre-
visto por la Constitucién dirigida a atender las fundadas
criticas que se han realizado a las limitaciones que el actual
modelo de representacién impone a la efectiva participa-
cién o participacién directa de la ciudadania en la toma de
decisiones publicas (construccién de un disefio ideal).

Sin obviar que la reflexién sobre esos postulados es ne-
cesaria en el marco de la erosidn democrdtica que se vive en
distintos Estados, este trabajo se dirige a proponer meca-
nismos de accién institucional dentro del modelo repre-
sentativo vigente en México, con un enfoque de cardcter
pragmdtico. Esto, pues se busca evidenciar la problemdtica
que representa la ausencia de motivacién en los ejercicios
que realiza el érgano reformador de la Constitucién en un
pais que, como ya se esbozd, se caracteriza por una multi-
plicidad de este tipo de procesos.

En lo que respecta a este apartado, se exponen los ar-
gumentos que buscan sustentar la conclusién de que en
México si es posible llevar a cabo el control de las reformas
constitucionales y, concretamente, de su justificacién o
motivacion.

Para tal efecto, se intenta dilucidar cudles son los al-
cances de los trabajos que realiza el érgano reformador de
la Constitucién; identificar qué implica el ejercicio de re-
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presentacidn que ejercen sus integrantes; y, con base en di-
cho anilisis, exponer los argumentos que permiten con-
cluir que el control de la motivacién a las reformas
constitucionales es un mecanismo institucional no solo
posible, sino exigible.

1. ;Organo reformador o guardidn ontoldgico
de las revoluciones?

Es un lugar comun identificar al Estado constitucional
con los conceptos de poder constituyente y de poder consti-
tuido. De manera simplificada, la creacién de una Consti-
tucién por el primero supone la configuracion de limites al
actuar de los segundos’.

Estas nociones tuvieron un papel determinante en el
desarrollo de las revoluciones burguesas del siglo xvr, aun-
que con efectos distintos a uno y otro lado del Addntico.

En Estados Unidos de América, la Constitucién naci6
en oposicidn al establecimiento de tarifas en la legislacién
del parlamento inglés (no taxation without representation),
con el objetivo de dotarla de cardcter normativo e invali-
dante de imposiciones de ese tipo. Constitucién y poder
constituyente se concibieron, en lo que aquf interesa, como
limitaciones al poder legislativo (contra la tradicién de la

! Entiendo que la identificacién de esta simple distincién con-
ceptual ha servido para justificar la viabilidad de someter a control
las reformas a las constituciones; sin embargo, considero que el es-
tudio sobre la aplicabilidad de esa férmula a cada sistema juridico
debe atender a sus especificidades.
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omnipotencia del parlamento inglés) lo que implica su supe-
rioridad sobre la ley?.

En Francia, por su parte, Emmanuel J. Sieyés propuso
la nocién de soberania constituyente conforme a la cual «so-
berano es quien hace la Constitucién»’, lo cual identificd
con un poder constituyente no sujeto a vinculacién juridica
o regla alguna (Jegibus solutus) y que, por tanto, se inscribe
en el derecho natural, asi como la existencia de poderes
constituidos, limitados en su actuacién por la Constitucién
misma y legitimados solo en funcién del correcto ejercicio
de su papel como representantes del pueblo®.

Resulta especialmente relevante que Sieyes rechazé la
«existencia de un soberano en el seno del Estado» para «evi-
tar tanto la revolucion permanente como la denominada
Re-totaly’ que implicaba la ausencia de limitacién Estatal
por la Constitucién. [Las cursivas me pertenecen].

No obstante, la experiencia francesa se encaminé en
un sentido contrario a dichas propuestas. Recordemos que
la finalidad de los ejercicios constituyentes realizados a par-
tir de 1789 fue acabar con el antiguo régimen, para lo cual

? FIORAVANTI, Mauricio, Constitucidn. De la antigiiedad a nues-
tros dias, 2.a reimpresion, Madrid (Editorial Trotta), 2011, pp.
103-111.

3 TajaDURA TEJADA, Javier, Sieyés y la lengua de la Constitucion,
Sevilla (Athenaica Ediciones), 2023, p. 118.

* Ibidem, pp. 112y 119-121. El autor sefala que: «La distincién
entre poder constituyente y poderes constituidos le sirvi6 al abate
para, sin poner en cuestién la estructura monista de la autoridad,
impedir el juego de una soberania absoluta y de un poder sin limites»,
aunque sus postulados no fueron finalmente atendidos por sus pares
que se decantaron por un modelo de soberania parlamentaria.

> Ibidem, pp. 110 y 113.
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«no podia permitirse el lujo de concebir al pueblo soberano
s6lo como origen y fundamento de la constitucién. Este
pueblo debia entenderse mds bien en sentido plenamente
politico, como el soberano que a través de la constitucién
representa y sostiene el proceso revolucionario» por lo cual
«aparecia inevitablemente el problema de transferir a uno
de los poderes instituidos [...] la fuerza originaria, que se
queria permanente, de aquel mismo pueblo. Y este poder
no podia ser otro que el legislativo, el poder de los repre-
sentantes del pueblo, que por ello asumia una configuracién
que excedia de la dimension perteneciente a un mero poder
constituido»®. [Las cursivas me pertenecen].

Como podemos observar, en el caso francés el concep-
to de soberanfa no se limité a la expresién de un dnico
momento consagrado en la emisién de una Constitucion,
sino que se buscéd mantenerlo como una fuerza permanen-
te, por lo cual se construyd una linea argumentativa que
entendié a la revolucién como un proceso en constante
desarrollo que se manifestaba en la vida diaria a través del
poder legislativo, érgano de representacién del pueblo (so-
berano originario). Esto derivé en lo que el propio Sieyes
buscé evitar: la idea de una revolucién permanente que ac-
tuaba a través de uno de los poderes del Estado.

Los efectos de esta concepcién fueron completamente
distintos a lo sucedido en Estados Unidos. Se asumié que
al poder legislativo no le eran oponibles limites constitu-
cionales, sino exclusivamente politicos, por lo cual la ley
—expresion de la voluntad general— no podia ser sujeta a
control alguno.

¢ FroravanTi, Mauricio, Constitucién. De la antigiiedad a nues-
tros dias, cit, p. 111.
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Podemos identificar, entonces, un modelo por el cual
se institucionalizé el objetivo revolucionario de eliminar el
antiguo régimen, mediante la introduccién de una idea de
reivindicacién popular basada en la promesa del autogo-
bierno. La configuracién de un modelo a partir del cual la
ley se concibié como una herramienta dada por el propio
pueblo, a través su poder legislativo, para regir todos los
aspectos de la vida publica conforme a los postulados y
méximas de la revolucién. En fin, una revolucién que se
mantenfa viva, vigente, permanente, por la actuacién de
los representantes del pueblo.

Como ha expuesto Salazar’, esta postura abrevé del
pensamiento rousseauniano que sostenia un modelo de de-
mocracia fuerte en el que precisamente el poder legislativo
debia contar con un poder absoluto, por lo cual «[d]esde la
perspectiva revolucionaria, era imposible distinguir con
claridad la frontera que separaba la produccidn de las leyes
del poder constituyente».

Una linea similar se puede trazar respecto de la dogmd-
tica constitucional imperante en México a lo largo del siglo
xx donde, desde el congreso constituyente de 1916, se asu-
mid esencialmente que «la Constitucién fuera la expresion
de un movimiento y no sélo un modelo ortodoxo de regu-
lacién del poder ptblico»®. A partir de esa premisa se cons-

7 SALAZAR UGARTE, Pedro, La democracia constitucional. Una
radiografia tedrica, México, 4.a reimpresién, (Fondo de Cultura
Econémica), 2017, pp. 113-119. En esta misma linea, vid., Cossio
Diaz, José Ramoén, ;Qué justicia queremos? Estado, Derecho y Demo-
cracia, México (Editorial Trillas), 2024, pp. 29-30.

8 Cossfo Diaz, José Ramén, Dogmdtica Constitucional y Régi-
men Autoritario, 2.a reimpresién, México (Fontamara), 2005, p. 22.
A modo de ejemplo, durante la discusion del congreso constituyente
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truy$ un régimen que Cossio’ ha expuesto con lucidez y
cuyos elementos torales son los siguientes:

* Revolucién-Constitucién-régimen. La revolucién
se volvié partido politico en 1929 con el PNR (Par-
tido Nacional Revolucionario) que —tras dos refun-
daciones—, en 1948 dio paso al Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI) y se convirtié en régimen;
el régimen se sometia a la Constitucién (expresién de
la lucha que le dio origen); y dicho sometimiento era
la recreacion cotidiana de la revolucién misma'®.

* Enfoque politico de la Constitucidn. Tras analizar
los postulados de los autores juridicos mds represen-
tativos del siglo xx en México, el autor concluye que

sobre los alcances que debia tener el articulo 27 de la Constitucién se
generd una contraposicién entre dos posturas: la de quienes soste-
nian criterios de técnica normativa y la de quienes buscaban la rei-
vindicacién social a partir de los postulados constitucionales. En este
segundo grupo, el diputado Jara manifestd que: «no habfa un criterio
de lo que debia caber o no caber en las Constituciones, y se pregun-
taba quién habia determinado lo que éstas o sus normas debian con-
tener [a lo que] se contestaba sefialando que eso habfa quedado reser-
vado al criterio de los pueblos. A partir de ahi, exhortaba a los
constituyentes, una vez legitimado el criterio del cambio y la reivin-
dicacién frente a la técnica, que no detuvieran la marcha del Congre-
$0, lo cual significaba lograr el mejoramiento de las clases sociales y,
particularmente, de los trabajadores y campesinos» (p. 24).

? Ibidem, pp. 32-73.

' El propio autor, tras exponer los patrones existentes en la
produccién e interpretacién de las normas juridicas, a partir de la
representacién que se tenfa de la Constitucidn, sintetiza de manera
precisa el razonamiento anterior: “Dejar actuar al régimen que
fundaba sus actos en la Constitucion, era dar paso a la revolucién
permanente, aquella que estaba siendo conducida por el PRI” (p. 41).
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se decantaron por una representacién o enfoque poli-
tico y no normativo de la Constitucién. Una de las
proposiciones que reportan mayor importancia para
este trabajo consiste en que «a pesar de las innumera-
bles reformas que se hubieran producido a la Consti-
tucién, por un lado se mantenia su esencia en tanto
ninguna de ellas desconocié, ni pudo desconocer el
proyecto primigenio y, por otro lado, todas ellas esta-
ban justificadas en tanto eran también la adecuacion
del movimiento que les habia dado origen»'. [Las cur-
sivas me pertenecen]

Exaltacidn del constituyente. Dado que la fuerza
electoral del partido se sostenia en bases corporativas
obreras y campesinas (creadas por el propio partido)
se debia «exaltar de modo directo el pensamiento de
los constituyentes a fin de hacer ver que el régimen
tenfa su origen y destino en la elevacién de [sus] con-
diciones».

Factores reales de poder. Se realizé una recepcién
acritica del concepto de factores reales de poder de Fer-
dinand Lasalle, de modo que no se adopté el objetivo
de dicho autor de denunciar que su dominacién (la
de dichos factores) no provenia del texto constitucio-
nal, sino que se empled para sostener que el orden
juridico (en este caso, autoritario) resulta de factores
de poder como la revolucién o el régimen y justificar
con ello el szatu quo™.

Y Thidem, p. 48.
12 Ibidem, p. 58.
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* Decisiones politicas fundamentales. Se empled
este concepto de Carl Schmitt'® para «identificar el
texto de 1917 y al régimen que lo aplicaba, como
una situacién casi natural y poco menos que irrever-
sible»'* porque la Constitucién plasmaba de modo
sustantivo lo mexicano y «era producto de una deci-
sién tomada por una voluntad y esa voluntad se
mantenfa viva y actuaba a través de normas constitu-
cionales, [por lo cual] no habia otro remedio que
aceptar las decisiones de esa voluntad»®.

A la luz de estos elementos, se puede observar que la
Constitucién de 1917 vivi6 un tratamiento andlogo al de la
experiencia francesa. La revolucién armada acabé con las
condiciones de dominacién existentes'® y sus exigencias de
reivindicacién mds hondas fueron recogidas por el congre-
so constituyente que, en su caracter soberano, emitié una
Constitucién a la que finalmente no se reconocié eficacia
normativa, sino eminentemente politica.

Al igual que en el caso francés, la revolucién se enten-
di6 como un movimiento y no como una mera lucha ar-
mada, por lo cual su permanencia se hizo depender de la
propia vigencia del texto constitucional y de las sucesivas

13 El autor sefiala esencialmente que dichas decisiones provie-
nen del poder constituyente que es una voluntad politica (“ser poli-
tico concreto”) existente y que, por tanto, “‘permanece en tanto
permanezca la realidad que le da sentido, de ahi que no pueda tras-
pasarse, extinguirse o absorberse” (pp. 61-63).

Y [bidem., pp. 64y 65.

5 [dem.

16 Ta dictadura de m4s de treinta afios de Porfirio Diaz.
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reformas a las que fue sujeta para asegurar su capacidad de
adaptacién social.

Supeditar la permanencia de la revolucién a los conte-
nidos de la Constitucién y ver en aquella el Gnico camino
viable para la reivindicacién de las exigencias populares en
un «régimen que aspiraba a la homogeneidad social, y para
el cual la democracia se reducia a un problema de sustitu-
cién periddica de los titulares de los drganos, pero no de las
condiciones de dominacién de las élites o de los postulados
generales del régimen»”, tuvo un resultado légicamente
inevitable: se asigné al érgano reformador de la Constitu-
cién el cardcter de constituyente permanente, puesto que en
cada una de las modificaciones del texto constitucional se
expresaba la voluntad continuada del congreso constitu-
yente de 1916y, por tanto, de la revolucion.

Asi, dado el cardcter soberano del poder constituyente y
en atencion a que las reformas a la Constitucién se conci-
bieron como una continuidad de su voluntad, no era juri-
dicamente viable sujetar el resultado de dichas reformas ni
su proceso a control de ningtn tipo. Una férmula que va-
cié de fuerza normativa al texto constitucional y permitié
englobar los mds variados intereses de las élites cambiantes
de un mismo régimen, a la luz de una tnica justificacién
omnicomprensiva e inmutable que hacfa innecesaria la
motivacién de las reformas: la materializacién de los ideales
de la revolucién.

Como sostiene Laporta'®: «la idea, tan cara a Carl Schmi-
tt y que demasiadas veces se acepta, de que por debajo de las

7 Ibidem, p. 51.
'8 LaPORTA, Francisco J., «Notas para una filosofia de la refor-
ma constitucional», en: BAYON, Juan Carlos y Sauca, José Marfa
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“leyes constitucionales” se encuentra el poder constituyente
como pura decision creadora, una voluntad que sigue subsis-
tiendo “al lado y por encima de la Constitucién” no es quizd
mds que una suerte de melopea verbal que acaba por fabular
un “ser politico” al que le pueden ser atribuidos los rasgos que
cada autor estime convenientes». La Constitucién de 1917 se
model6 a lo largo del siglo xx con las aspiraciones de homo-
geneidad del régimen imperante y a partir de la mitificacién
de la revolucién como un ente que vivia a ravés de las estruc-
turas del partido dominante, cuyas élites cambiantes definfan,
a final de cuentas, lo que dicho ordenamiento significaba se-
guan las necesidades politicas de cada momento.

Este régimen de partido hegemdnico' tenia al poder eje-
cutivo como «principal articulador del poder politico» con

(coord.), Reforma Constitucional. Problemas filosdficos y juridicos, Va-
lencia (Tirant lo Blanch), 2025, p. 48.

' En Sartort, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos, Ma-
drid (Alianza Editorial), 1999, pp. 277-287, el autor sostiene que
«un sistema de partido hegeménico decididamente no es un sistema
multipartidista, sino, en el mejor de los casos, “un sistema de dos
niveles” en el cual el partido tolera y asigna a su discrecién una
fraccién de su poder a grupos politicos subordinados» y, a partir de
ello, describe de manera detallada el sistema politico mexicano ca-
racterizado por la hegemonia del PRI, sobre el cual sefala: «Como
democracia, México es, en el mejor de los casos una “cuasi” demo-
cracia o una democracia “esotérica”. Digo en el mejor de los casos,
porque, de momento, México no es ni siquiera un falso sistema de
partido predominante, sino un caso claro de partido hegeménico
que permite partidos de segunda clase mientras, y en la medida en
que, sigan siendo lo que son». En esta misma linea, en SARTORI,
Giovanni, Ingenieria constitucional comparada. Una investigacion de
estructuras, incentivos y resultados, México (Fondo de Cultura Eco-
némica), 1994, pp. 190-191, el autor describe con precisién por
qué un sistema con tales caracteristicas no podia ser denominado,
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lo que «los otros poderes quedaban supeditados a la volun-
tad presidencial [...] porque, ademds de una estructura
institucional presidencialista, ¢l presidente en turno era el
jefe politico del partido gobernante»®, lo cual adquiere re-
levancia para nuestro estudio no solo porque era precisa-
mente el presidente de la Reptblica la principal fuente de
iniciativas de reformas a la Constitucién?', sino porque,
dada la estructura ideoldgica e institucional que se ha des-
crito, pone de manifiesto que la modificacién del texto
constitucional dependia, preponderantemente, de la vo-
luntad de una sola persona.

No obstante, con la apertura del sistema representati-
vo, que dio comienzo con la reforma constitucional (elec-
toral) de 1977 y eventualmente derivé en el pluralismo de
partidos politicos, inicid el trdnsito hacia un nuevo enten-

en sentido estricto, como una dictadura: «En realidad México es un
caso muy especial, del que se ha dicho durante mucho tiempo que
ingeniosamente se las arreglé para retirar a sus dictadores cada 6
afios. No obstante, como esta regla se ha seguido al pie de la letra,
sin una sola excepcidn, desde 1917, después de 75 afios, habria que
revisar este dictum. Si un dictador en verdad es un dictador, no se le
podria retirar. Los dictadores los son porque “dictan” las leyes a su
discrecién: lo que les place legis habet vigorem. De modo que se
puede decir que los presidentes mexicanos tienen poderes casi dic-
tatoriales, pero no que son dictadores. Porque los dictadores perma-
necen en el cargo, o se reinstalan a si mismos en el cargo, hasta que
se les depone por la fuerza o hasta que mueren. Entonces, en el caso
mexicano, la no reeleccidn, jamds, de sus presidentes es la condicién
clave que establece el limite entre la dictadura y el sistema.

% Sarazar UGARTE, Pedro, El Poder Ejecutivo en la Constitu-
cién mexicana. Del metaconstitucionalismo a la constelacion de auto-
nomias, 1.a reimpresion, México (Fondo de Cultura Econémica),
2022, p. 47.

2t Tbidem, p. 66.
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dimiento de la Constitucién que progresivamente llevé a
reconocer su cardcter normativo.

Es el caso de la reforma de 1994 que implicé grandes
cambios institucionales al dmbito de atribuciones del Poder
Judicial de la Federacién y, en lo que aqui interesa, la imple-
mentacién de dos mecanismos de control constitucional di-
rigidos a que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién re-
solviera los conflictos competenciales entre drganos publicos
(controversias constitucionales) y realizara el control consti-
tucional abstracto de las leyes emitidas por los poderes legis-
lativos federal y locales (acciones de inconstitucionalidad).

Ello, aunado a importantes factores que propiciaron la
negociacién y construccién de acuerdos politicos para el
¢jercicio del poder e impulsaron el valor normativo de la
Constitucidn:

* Pérdida progresiva de la fuerza electoral del PRI.

* Alternancia de la titularidad del Poder Ejecutivo en el
2000 cuando llega por primera vez un partido distinto
al PRIy a partir de lo cual se encabezé por tres opciones
politicas en 5 periodos distintos: Partido Accién Na-
cional (2000 a 2006 y 2006 a 2012), PRI (2012 a
2018) y MORENA (2018 a 2024 y 2024 a la fecha).

* Pérdida de mayorfa calificada del PRI en 1988 que le
impidié reformar la Constitucién de manera unilateral,
asi como la aparicién de gobiernos divididos (1a mayoria
absoluta de las Cdmaras del Congreso de la Unidn eran
de una opcién politica distinta a la del presidente de la
Republica) desde 1997 y hasta 2018%.

2 CORrRDOVA, V. Lorenzo, La democracia constitucional en riesgo. Los
autoritarios no descansan, México (Ediciones Cal y arena), 2024, p. 219.
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* Dado el crecimiento de la pluralidad politica e ideo-
légica y de la propia Constitucion en todas las dreas
del Derecho (civil, familiar, administrativa, penal,
etc.) se generd una disputa sobre la determinacién de
su sentido y se le asumié como un elemento central
para la definicién de estrategias, argumentos y planes
de accién, en el marco de la solucién juridica de las
mds variadas temdticas®.

En 2011 se llevd a cabo una importante reforma a la
Constitucidn con la que se articulé un nuevo modelo
de control que puso en el centro de la actuacién de
todas las autoridades del Estado los derechos de las
personas, lo cual incluye al érgano reformador de di-
cho ordenamiento?.

El progresivo acotamiento de las facultades de la per-
sona titular de la Presidencia de la Republica, me-

diante la creacién de organismos constitucionales
auténomos que asumieron dichas funciones®.

3 Cossio Diaz, José Ramén, «Presentacidn de la serie», en Sa-
LAZAR UGARTE, Pedro, El Poder Ejecutivo en la Constitucion mexica-
na. Del metaconstitucionalismo a la constelacion de autonomias, cit.,
p. 21.

24 SaLAzZAR UGARTE, Pedro, «La revisién judicial de las reformas
constitucionales: aproximacién general», en: GArRzAa ONOFRE, Juan
Jests et al. (coord.), ;Existe una via jurisdiccional para declarar in-
constitucionales las reformas a la Constitucion?, México (UNAM),
2025, pp. 112-113. Se sigue lo establecido por el autor, exclusiva-
mente en lo relativo a la vinculacién del érgano reformador de la
Constitucién a las obligaciones previstas en su articulo 1.

» Sarazar UGARTE, Pedro, El Poder Ejecutivo en la Constitu-
cion mexicana. Del metaconstitucionalismo a la constelacion de auto-
nomias, cit., pp. 69-157. No escapa a mi atencion que, a la fecha en
que se realiza este andlisis, se han publicado reformas constituciona-
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* El papel protagénico de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la definicién y sistematizacién sobre
los alcances de los contenidos constitucionales y sus
multiples reformas, como un elemento determinante
para asegurar la plena eficacia de la propia Constitu-
cién (dotarla de un efecto atil) en el marco de las
relaciones (conflictos) institucionales y de la articula-
cién de un sistema de tutela de derechos®.

Asi, la asuncién de la plena vinculacién juridica de la
Constitucién implicé modificar su entendimiento de un
documento meramente politico legitimador del régimen, a

les para eliminar la mayoria de los organismos constitucionales cuya
creacién se ha sefialado; sin embargo, se mantiene la referencia a su
creacién pues lo que se pretende en este punto es dar cuenta del
proceder institucional que se observé desde la tltima década del si-
glo xx y las primeras dos del siglo xx1 para contrarrestar el lugar que
durante el régimen de partido hegeménico se dio al Ejecutivo como
principal articulador del poder politico al que se supeditaban todos
los érganos del Estado.

26 Pou GIMENEZ, Francisca, et. 2l «Introduccién», en: Pozas
Lovo, Andrea, e al. (ed.), Andlisis de jurisprudencia constitucional
mexicana. La Suprema Corte en 2022, México (UNAM), 2024, pp.
XIV-XVII, identifican tres reformas constitucionales determinantes
en el marco de este papel protagénico de la Corte: 1994 con los
nuevos mecanismos de control constitucional e inicio de la juridifi-
caciéon de los conflictos de derechos fundamentales; 2011 en la de-
finicién clara del papel central de los derechos en la vida constitu-
cional e identificacién de importantes herramientas interpretativas
y argumentales para garantizar su justiciabilidad efectiva; y 2021
que reforzé el estatus de las sentencias de la Corte mediante la defi-
nicién de un sistema de precedentes vinculantes y alejarse del siste-
ma de tesis que hacfa depender la obligatoriedad de los criterios de
su reiteracién en un determinado ndmero de asuntos.
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un instrumento de limitacién del poder puablico en el mar-
co de los postulados de las democracias constitucionales.

Ello necesariamente impacta en la calificacién sobre la
naturaleza juridica y alcances de la funcién que lleva a cabo
el 6rgano reformador de la Constitucién en México, que
pasé de ser una especie de ente que permitia la pervivencia
permanente del poder constituyente y, a partir de ello, com-
partia su cardcter soberano y origen extrajuridico, a ser un
ente de cardcter exclusivamente juridico cuyo origen se en-
cuentra en la misma Constitucidn que delimita los presu-
puestos para la validez de su actuacién?. Es decir, un «po-
der constituido, como todos los demds poderes del Estado,
el cual estd constitucionalmente habilitado para cambiar la
Constitucién siempre y cuando siga las reglas de compe-
tencia y procedimiento que rigen su actuacién»?.

¥ Vale una precision adicional siguiendo a Baquerizo: las refor-
mas a la Constitucion no son equiparables a la labor del poder cons-
tituyente, precisamente porque aquellas s se sujetan a la verificacién
de determinadas condiciones juridicas de validez, y en consecuen-
cia, son normas derivadas, mientras que las disposiciones constitu-
cionales del constiruyente son originarias, por lo cual no son suscep-
tibles de ser calificadas como vilidas o invélidas conforme a criterios
juridicos. Vid. BAQUERIZO MINUCHE, Jorge, «;Poder constituyente
“secundario’? Una critica a la concepcién del poder de reforma
constitucional de Yaniv Roznai», en: BavoN, Juan Carlos y Sauca,
José Maria (coord.), Reforma Constitucional. Problemas filoséficos y
Jjuridicos, Valencia (Tirant lo Blanch), 2025, pp. 232-236.

% Pou GIMENEZ, Francisca, er. al. «;Por qué es importante
controlar la constitucionalidad de las reformas a la Constitucién
mexicana?», en: GARza ONOFRE, Juan Jesus et al. (coord.), ;Existe
una via jurisdiccional para declarar inconstitucionales las reformas a la

Constitucidn?, México (UNAM), 2025, pp. 104-105.
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Entender al 6rgano reformador de la Constitucién
como sujeto a regulaciones y limitaciones permite desacra-
lizar su funcién® para definir con seriedad la viabilidad o
no de establecer mecanismos para su control. En el caso
mexicano, esta desacralizacién adquiere especial relevancia
si recordamos que la Constitucién ha sido objeto de 856
modificaciones mediante 278 decretos, lo cual pone de
manifiesto un «patrén de hiperreformismo»*® que se ha lle-
vado a cabo tanto en el régimen de partido hegemonico,
como después de la alternancia y bisqueda de la consolida-
cién del pluralismo.

Lo anterior, porque la alta verificacién de modifica-
ciones permite concluir que el érgano reformador de la
Constitucién no tiene caricter extraordinario, sino usual,
familiar y, podria decirse, cercano a la cotidianeidad. A
cualquier observador u observadora externos puede sor-
prender el cardcter casi obvio o esperado de que cada
cambio de sexenio presidencial vendrd acompanado del
correspondiente paquete de reformas constitucionales a
impulsar y, con mayor o menor éxito, concretar.

» SERNA DE LA GARZA, José Ma., «Posibles vias jurisdiccionales
para impugnar reformas constitucionales: el caso de México», en:
Garza ONOERE, Juan Jesus ez al. (coord.), ;Existe una via jurisdic-
cional para declarar inconstitucionales las reformas a la Constitucion?,
México (UNAM), 2025, p. 124.

% Pou GiMmENEz, Francisca, er. al. «;Por qué es importante
controlar la constitucionalidad de las reformas a la Constitucién
mexicana?», cit. p. 107.
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Periodo presidencial* Articulos reformados®
2000-2006 31
2006-2012 110
2012-2018 156
2018-2024 96

1/10/2024- 01/12/2025 53

*Elaboracién propia con datos de la Cdmara de Diputados™.

Ciertamente existen determinadas propuestas de refor-
ma que, por sus implicaciones e importancia, alcanzan un
cierto nivel de notoriedad que propicia la discusién publica
informal®; sin embargo, dada su proliferacién y ausencia
de difusién, la mayorfa de las modificaciones constitucio-
nales son apenas conocidas por las y los operadores juridi-
cos, mientras que pasan simplemente inadvertidas para el
resto de la poblacién.

Al respecto, vale retomar de nueva cuenta a Sieyes,
quien esencialmente sostuvo que, si bien las constituciones
deben admitir la posibilidad de su reforma (constitucién

3! La proporcién de articulos en cita no implica un proceso de
reforma por cada uno, puesto que un solo ejercicio de reforma
puede involucrar dos o mds articulos. Por su parte, un mismo
articulo pudo haber sido reformado en mds de una ocasién, por lo
cual cada una de las modificaciones involucradas se cuenta como
una reforma.

32 Disponible en: <https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
ref/cpeum_per.htm>. [Consultado el 05/12/2025]. La tltima refor-
ma publicada en el Diario Oficial de la Federacién, a la fecha de
consulta de esta informacién, es del 15/10/2025.

% Como la que involucrd la eleccién popular de titulares de los
poderes judiciales federal y locales que se analiza més adelante en
este trabajo.


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_per.htm
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_per.htm
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abierta), ello no debe conducir a atribuir un cardcter per-
manente a dicha labor, pues dicho ordenamiento «perde-
rfa, al dempo que todo principio de estabilidad, esos senti-
mientos de amor y veneracién que solo los pueblos libres
pueden consagrar, toda vez que tales sentimientos son in-
compatibles con la versatilidad que de ello necesariamente
se derivarfa»®.

En el caso de la Constitucién mexicana, considero que
las ideas del abate cobran vigencia, no solo por el menosca-
bo que para su estabilidad genera la dindmica vertiginosa
de cambio que se ha expuesto, sino porque, en via de con-
secuencia, parece l6gicamente inviable sostener que ¢/ pue-
blo (sus presuntos integrantes) ha (hemos) interiorizado los
postulados de nuestro mdximo ordenamiento, de modo
que conscientemente rige (regimos) la toma de decisiones
conforme a los mismos.

En consecuencia, el patrdn de hiperreformismo que se
ha puesto en evidencia admite sostener que la convocatoria
permanente que se hace del 6rgano reformador de la Cons-
titucién, en vez de traducirse en un proceso ordenado de
adapracion gradual a las cambiantes necesidades sociales
(estabilidad), parece emplearse como instrumento politico
que somete su contenido al designio de las mayorfas con-
tingentes®.

3 Tajapura TEJADA, Javier, Sieyés y la lengua de la Constitu-
cidn, cit., pp. 186-188, citando la «Opinién de Sieyés sobre las atri-
buciones y organizacién del Tribunal Constitucional».

% No omito apuntar que el constante sometimiento de la
Constitucién a la reforma también es consecuencia de la tendencia
reglamentaria que tiene nuestro ordenamiento, de modo que se tra-
ta de un «texto recargado de pequefas reglas y soluciones ad hoc»
(Cossto Diaz, José Ramoén, «Presentacién de la serie», cit., p.14),
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A la luz de estas constataciones, considero muy valio-
sa la reflexién que realiza Laporta® sobre la labor de re-
forma constitucional y las implicaciones de asignar cier-
tos rasgos humanos a la idea de pueblo o nacién soberanos,
mismas que por su claridad conceptual y vinculacién con
la temdtica aqui expuesta, me disculpo por reproducir en
extenso:

Metdforas como esa de un soberano dormido o una
asamblea de seres humanos que se retnen intermitente-
mente —«soberano intermitente» ha sido también lla-
mado— han generado en el discurso juridico y politico
una tendencia casi inconsciente a la personificacién de
ese estrato superior del poder, de forma tal que la men-
cién del poder supremo se asocia siempre a «alguien»
que lo ejerce, es decir, se atribuye a un Ser que se presen-
ta como una realidad humana individual o colectiva. Y
el sujeto o entidad humana en la que se suele personifi-
car en el actual pensamiento constitucional no es desde
luego un monarca absoluto o un dictador tirdnico; esa
omnipotencia se predica més bien de una realidad colec-
tiva, el «pueblo» o la «nacién».

pero esa préctica es, a su vez, resultado de la propia dindmica de
cambio contingente que se ha apuntado. En esta linea, Fix-FIErRrO,
Héctor, El poder del Poder Judicial y la modernizacion juridica en el
Meéxico contempordneo, México (UNAM), 2024, pp. 141-147, sos-
tiene que la existencia de auténticos articulos reglamentarios en la
Constitucién es el resultado de la desconfianza por las mayorias le-
gislativas ordinarias expresada desde los debates del congreso cons-
tituyente de 1916 y afianzadas en la transicién democriitica posterior
al fin del régimen de partido hegeménico de modo que «la Constitu-
cién se configurd, por asi decirlo, en Ley Fundamental y en su re-
glamento al mismo tiempo».

% LaporTa, Francisco J., «Notas para una filosoffa de la refor-
ma constitucionaly, cit., pp. 35-36.
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[...] Pero esta idea de que la nacién o el pueblo son
un soberano con ciertos rasgos humanos no es méds que
un constructo mental. Si prescindimos de toda norma y
de toda competencia juridica, y vamos en busca de ese
pueblo no encontramos més que una multitud medio
inarticulada y poco definida de seres humanos. Y enton-
ces tendemos a crear mentalmente esa entidad colectiva
a la que atribuimos propiedades como la capacidad de
raciocinio y deliberacién, y la produccién de voliciones
unitarias que tomamos como decisiones vinculantes.

Apelar a los trabajos de reforma constitucional como
obra del pueblo disminuye su capacidad persuasiva cuando
nos encontramos con la imposibilidad de definir exacta-
mente quién o quiénes integran dicho ente y de qué mane-
ra participd en tan importante tarea. Ciertamente la teorfa
de la representacién ofrece una aparente salida a ese entre-
sijo al sefialar que aquel actia por conducto de sus repre-
sentantes; sin embargo, ello inicamente constituye la iden-
tificacién de una competencia juridica para reformar, pero
resulta insuficiente para atender los cuestionamientos sefia-
lados.

Con esto no busco poner en duda la viabilidad juridica
de que el 6rgano reformador de la Constitucién desahogue
los procesos a los que se le convoca, sino alejarnos de las
construcciones argumentativas que equiparan a las refor-
mas con la voluntad del pueblo y, a partir de esa identifica-
cidn, asignarles el cardcter de ¢jercicios soberanos no suje-
tos a control.

Lo anterior se refuerza en escenarios como el mexicano
donde, segtin se ha intentado exponer, seguir el paso de las
reformas constitucionales y comprender sus significados
supone un reto inasible, por lo cual no es dable sostener
que su consecucion sea el resultado de esa voluntad popu-
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lar, salvo apelando a que es una continuacién de los traba-
jos del poder constituyente. Sin embargo, esto no es posible
por dos razones complementarias: i) la Constitucién tiene
cardcter normativo, y ii) la idea de un poder constiruyente
permanente ha perdido vigencia en México, precisamente
por el abandono del enfoque exclusivamente politico del
citado ordenamiento.

En suma, el érgano reformador de la Constitucién en
México es un poder constituido y no la expresién de movi-
miento o revolucién alguna que lo dote de un cardcter on-
toldgico, mistico o extrajuridico, por lo cual se sujeta a las
limitaciones que el propio ordenamiento dispone para su
valida actuacién.

2. Representacion

Una vez que se ha establecido que las reformas a la
Constitucion son sujetas de control, es necesario abundar
sobre cudl es la labor exigible a quienes integran su érgano
reformador.

Como ya se ha sefialado, la consecucién de las refor-
mas requiere la aprobacién de las dos terceras partes de
integrantes presentes de las Cdmaras del Congreso de la
Unidn y de la mayoria de las legislaturas locales (diecisiete
de treinta y dos); sin embargo, a efecto de poder calificar su
labor es necesario enfocar el andlisis en los pardmetros que
son exigibles a las personas concretas que integran cada una
de esas instituciones. Esto permite entender al érgano
como una institucién que opera y desarrolla sus funciones
a través de la deliberacién de quienes la integran y no como
una especie de ente autémata.
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En esta linea, lo primero que hay que decir es que el
érgano reformador de la Constitucién involucra la partici-
pacién de todas las diputadas y diputados —federales y lo-
cales— y de las senadoras y senadores federales, por lo cual
las personas que integran este drgano se rigen por el princi-
pio de representacién previsto en el articulo 40 de la Cons-
titucién y resulta inevitable definir cudles son los elementos
que permiten calificar su ejercicio como representativo.

Volvamos con Sieyes, quien realizé amplias aportacio-
nes a la teorfa de la representacién. Como sostiene Tajadu-
ra, se vincula erréneamente a este autor con el sistema po-
litico previsto en la Constitucién francesa de 1791 que
prevefa «un modelo de soberania parlamentaria basado en
un mandato representativo absolutamente libre»?, siendo
que aquel entendia la representacién como: eleccion més un
estrecho vinculo entre representantes y representados’®.

En torno al sistema establecido por el citado ordena-
miento constitucional, es dable advertir que la manifesta-
cién de un ejercicio representativo era inviable. Esto, por-
que la Constitucién asignaba el cardcter de soberano al
propio parlamento, con lo cual le dotaba de un poder ili-
mitado que impedia hablar de representacién alguna.

Asi, cuando se habla de un mandato representativo ab-
solutamente libre estamos ante un oximoron, puesto que
una vez que se accede al mandato tras vencer en el proceso
de designacién, se asume que ello no acarrea obligacién o
vinculo de ningin tipo con aquellas personas a quienes
presuntamente se representa. La representacion se confunde

7 TajapUra TEJADA, Javier, Sieyés y la lengua de la Constitu-
cidn, cit., p. 29.
38 Tbidem, p. 112.
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conceptualmente con el mecanismo de acceso al cargo, de
modo que, una vez ganada la eleccién, durante el ejercicio
de este Ultimo se presume aquella.

Siguiendo los robustos postulados de Fenichel Pitkin
sobre los significados que puede adoptar la representacidn,
es dable sostener que el modelo expuesto encuadra en la
légica de dos perspectivas formalistas de la representacién:
la autorizacion y la responsabilidad®.

Desde la perspectiva de la autorizacion, «representante
es alguien que ha sido autorizado para actuar por lo cual
«le ha sido otorgado un derecho de actuar que no tenfa
anteriormente, mientras el representado se hace responsa-
ble de las consecuencias de esa accién como si la hubiera
realizado el mismo». Se enfoca en los alcances o limites de
la autorizacién que se otorga desde el momento inicial de
la relacidn, por lo cual, en la medida en que formalmente
la o el representante se mantenga dentro de ese marco de
accién, cualquier acto que despliegue serd considerado re-
presentacién (actuacién libre)®.

En el dmbito politico, esta perspectiva de la represen-
tacién supone que las elecciones son los actos que invisten
de autoridad a quienes ganan, a partir de lo cual las y los
representados se someten a su juicio y voluntad durante
todo el ejercicio de su cargo (sesgo en favor de representan-
tes), hasta la préxima eleccién en que se repite el proceso y

3 FenicHEL PrtkiN, Hanna, E/ concepto de representacién, Ma-
drid (Centro de Estudios Politicos y Constitucionales), 2014, pp.
57-82.

0 Tbidem, pp. 57 y 58
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sus efectos, sea que se vuelva a autorizar a la misma persona
o0 a una distinta*'.

Por su parte, la perspectiva de la responsabilidad sostie-
ne presupuestos opuestos a los de la autoridad, puesto
que en esta postura «representante es alguien que ha de
ser tenido como responsable, que habrd de responder a
otro de lo que haga. El hombre u hombres a quienes debe
rendir cuentas eventualmente son aquellos a quienes re-
presenta»®.

Al igual que en el caso de la perspectiva de la autori-
dad, desde el 4mbito politico esta vertiente de la represen-
tacién ubica las elecciones como el momento en que se
puede asignar responsabilidad a las y los representantes en
funcién de su ejercicio en el cargo, de modo que una valo-
racién positiva podria llevar a la reeleccién y una negativa
a la pérdida del cargo, lo que parece develar que la finalidad
de esta aproximacién es hacer que las y los representantes
atiendan los intereses y demandas del cuerpo electoral®.

Desde este punto de vista, pareceria que la perspectiva
de la responsabilidad soluciona el problema que genera la
representacion libre que es propia de la perspectiva de la
autorizacién; sin embargo, esa impresion es solo aparente
porque, como concluye con claridad la autora®:

...ambas perspectivas son formalistas en el sentido
que su criterio definidor de la representacién se sitda al
margen de la actividad misma de representar —antes de
que empiece o después de que termine—. Realmente,

4 Tbidem, pp. 62-64.
2 Ibidem, p. 77.

3 Ibidem, pp. 78-81.
“ Ibidem, pp. 81 y 82.

&
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no reconoce una cosa como «la actividad de represen-
tar»; representar simplemente significa actuar después
de haber recibido autorizacién o actuar antes de ser lla-
mado para rendir cuentas.

Considero que estas ideas ofrecen poco margen para el
disenso y ponen de manifiesto la importancia de transitar a
una idea de representacién mds robusta que se aleje de ma-
nera decidida de la dafiina prictica de asimilarla, sin mds,
con el desahogo de procesos electorales de manera periédica.

También se evidencia la insuficiencia de entender
como Unica via 0 mecanismo para la participacién de las y
los representados su asistencia a las urnas cada tanto para
autorizar, premiar o castigar a quienes habrdn de seguir to-
mando las decisiones importantes.

En este tenor, Gargarella ha expuesto de manera ma-
gistral las insuficiencias de este modelo, esencialmente con
el argumento de que el voto, mds que una expresién de
poder y libertad ciudadana, parece atender a un e¢jercicio
de dominacién. Mientras el mecanismo dnicamente per-
mite expresar una cosa, su interpretacion admite multiples
sentidos y, paradéjicamente, «se abre la posibilidad no solo
de que no se entienda nuestro mensaje, sino también de
que se asuma que hemos expresado lo contrario»®.

Se busca que nos pronunciemos sobre los temas mds
variados y trascendentes de la vida publica con una herra-
mienta que no estd disefiada para modular nuestras prefe-
rencias segtin el tema que estemos tratando, por lo cual se

4 (GARGARELLA, Roberto, E/ derecho como una conversacion entre
iguales. Qué hacer para que las democracias contempordneas se abran
—por fin— al didlogo ciudadano, Madrid (Siglo Veintiuno Edito-
res), 2022, p. 123.
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nos constrifie a agotar —en un solo momento y en blo-
que— nuestras preferencias sobre materias complejas que
impactan nuestro plan de vida.

As, si el partido A propone aumentar el gasto social,
aplicar impuestos progresivos y apoya la guerra, mientras
que el partido B busca reducir el gasto social, aplicar im-
puestos de suma fija y estd en contra de la guerra, se nos
obliga a pronunciarnos sobre esas tres complejas temdticas
en bloque. De modo que, si yo apoyo el gasto social y los
impuestos progresivos, pero rechazo la guerra, tendré que
ceder en alguna de mis convicciones para poder elegir.

En caso de votar por el partido A, nada impide que las
candidaturas ganadoras de dicho partido decidan interpre-
tarlo como el apoyo o aval expreso de su postura bélica,
aunque, segdn las premisas del ejemplo, esa interpretacién
sea contraria a las preferencias que sustentaron el sentido
de mi voto (mds gasto social e impuestos progresivos).

Ello, genera lo que el autor denomina extorsién electo-
ral o extorsion democrdtica pues «para afirmar lo que mds
queremos, podemos tener que aprobar, con ese mismo me-
dio (el voto) lo que més rechazamos»*.

Mds alld, si el partido A gana las elecciones, desde la
perspectiva de la autorizacién mi voto serd entendido en el
sentido de que expresamente autorizo que se lleven a cabo
todas las medidas que se estimen convenientes para impul-
sar la guerra y, desde la perspectiva de la responsabilidad (su-
poniendo que estemos ante candidaturas que busquen la
reeleccién), se razonard como una ratificacién o aval de
todas esas acciones. Esto, aunque ambas asunciones sean
contrarias a mi sentir de rechazo a la guerra.

© Jdem.
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En esta linea, podemos concluir que las perspectivas de
la autorizacion y de la responsabilidad y aquellas otras que,
como estas, se funden en criterios ajenos al ejercicio mismo
de la actividad de representar, resultan insuficientes para
fungir como criterios de evaluacién sobre la satisfaccién del
principio de representacién®’.

Entonces, la representacion debe entenderse como una
actividad 'y, a partir de esa premisa, es necesario definir los
efectos que ello tiene en la labor de las y los representantes
politicos.

Al respecto, es indispensable recordar el famoso dis-
curso a los electores de Bristol en el que Edmund Burke
plante6 el rechazo a la posibilidad de que las y los represen-
tados puedan oponer un mandato de actuacién obligatoria
a sus representantes en el marco de su actividad (mandaro
imperativo).

Burke sustenté que el gobierno y la legislacién atien-
den a criterios de razdn y juicio, no a deseos, y cuestioné:
«qué clase de razén es esa, en la que la decisién antecede la
discusién; en la que un grupo de hombres es el que delibe-
ra y otro el que decide; y donde aquellos que adoptan la
decision final quizds se encuentran a trescientas millas de
distancia de aquellos que escuchan los debates?»*.

4 Esto no supone que en el 4mbito politico el voto no pueda
interpretarse como una autorizacién o la asignacién de una respon-
sabilidad ante determinadas caracteristicas, pero ello tinicamente
explica una vertiente o elemento del mds complejo concepto de re-
presentacion.

“ Burke, Edmund, Revolucién y descontento. Seleccion de escri-
tos politicos, Madrid (Centro de Estudios Politicos y Constituciona-
les), 2008, p. 90.
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Esta postura es la que finalmente se ha adoptado en
diversos paises, como México, y que resulta razonable si se
acepta que la vinculacién obligatoria de las y los represen-
tantes a instrucciones o posturas tasadas sobre los temas
que se discutan en el 4rgano legislativo hacen muy comple-
jo, cercano a impracticable, el ejercicio de la representa-
cién, pues dependiendo de la formulacién de los manda-
tos, se pudiera reducir significativamente o, incluso anular,
cualquier margen discrecional de actuacién (gj. solo es va-
lido el aborto espontdneo, no se admite ningtin otro su-
puesto).

No obstante, ello tampoco obvia que la postura de
Burke se sostiene fundamentalmente en la desvinculacién
entre representantes y representados®, cuando el principio
de representacién busca precisamente lo contrario: estre-
char dichos lazos o, al menos, reducir las brechas.

Por tanto, si bien se admite la prohibicién de un man-
dato imperativo en el marco de esta relacién, esto tampoco
equivale a admitir una actuacién libre en el cargo, de modo
que se genere la disolucién del mencionado vinculo, pues-
to que ello acarrearfa los mismos problemas que las postu-
ras formalistas de la representacién que ya hemos abordado
(autorizacién y responsabilidad); esto es, la imposibilidad

4 Vid. GARGARELLA, Roberto, £l derecho como una conversacién
entre iguales. Qué hacer para que las democracias contempordneas se
abran —por fin— al didlogo ciudadano, cit., p. 97 y FENICHEL PrT-
KIN Hanna, El concepto de representacion, cit., pp. 213-239. Cabe
precisar que, a pesar de la desvinculacién apuntada, el autor y la
autora que aqui se citan concuerdan en que las posturas de Burke
resultan especialmente valiosas para la teorfa de la deliberacién en el
dmbito parlamentario, lo cual habrd de ser abordado mds adelante.
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de analizar cémo debe ser la representacién y cémo valo-
rarla durante su ejercicio.

En atencién a lo expuesto, considero que un enfoque
que permite atender esa exigencia y, por tanto, permite do-
tar de contenido al principio representativo del articulo 40
de la Constitucién, es el que entiende a la representacion
como una actividad sustantiva por otros de la propia Feni-
chel Pitkin, cuyas notas principales son las siguientes™:

* Representar sustantivamente es actuar en nterés de
las personas representadas.

* Los tnicos intereses susceptibles de ser representados
son los objetivos (se pueden determinar por personas
distintas de quienes es el interés), puesto que los sub-
jetivos (deseos, gustos, opiniones, voluntad) solo se
pueden definir de manera personal y, por tanto, no
admiten representacién.

* Lasy los representantes tienen un actuar independien-
te (proscribe mandato imperativo), pero no desvin-
culado®, mientras que las y los representados deben
ser capaces de accidn y juicio independientes (de
modo que puedan expresar sus deseos e intereses).

°® FenicHEL PrrkiN Hanna, E/ concepto de representacion, cit.,
pp- 261-302. Quedan fuera temdticas como cudl es el dmbito de
representacién de las y los representantes (nacional, distrital).

5! La promocién del interés de los representados puede darse
por definicién sin consultar sus deseos, pero ello no puede llevarse a
los extremos: no admite a experzos que inicamente decidan cuestio-
nes técnicas entendiendo a Jas masas como ignorantes, ni a consul-
tores perpetuos de los deseos o intereses de las y los representados,
por considerar que solo a estos tltimos corresponde definirlos. 7bi-

dem, p. 66.
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* La representacién no es necesaria donde se esperan
soluciones cientificamente verdaderas o donde la deci-
sioén es arbitraria por depender de criterios subjeti-
vos, sino solo donde el interés se vea implicado.

La vida politica es la combinacién de negociacion y
compromiso, mediante la deliberacién comdn sobre
politica publica donde los hechos y los argumentos
racionales son relevantes.

En caso de una eventual disparidad o desencuentro
entre los intereses y los deseos de las y los representados,
sus representantes tienen la carga de explicar (justifi-
car) ese desencuentro que les obliga a privilegiar los
intereses.

* Se debe buscar la armonia de los intereses objetivos
que estén en conflicto para crear los intereses objetivos

finales.

Ahora, ciertamente este modelo parte de la relacién
individual entre dos personas (una representa y otra es re-
presentada) y, en dichas condiciones, es directamente prac-
ticable la representacién conforme a los enunciados ex-
puestos, pero laautora es consciente de que la representacién
politica acarrea condiciones mds complejas que involucran
grandes cantidades de personas (el electorado y la multipli-
cidad de representantes), intereses (sistema de partidos po-
liticos) y las propias opiniones y perspectivas de cada una
de las y los representantes.

No obstante, también sostiene que ello no supone la
inviabilidad de la representacion como una actividad sustan-
tiva por otros, sino que se precisa reconfigurar el esquema
en el que se desarrolla, de modo que se pasa de relaciones
particulares (uno-a-uno) a sistemas representativos en los
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que la toma de las decisiones tendentes al interés publico
(interés objetivo) debe ser piibica e institucional y, en esen-
cia, el actuar de las instituciones a largo plazo se pueda ca-
lificar como representativo «solo si parece correcto atribuir
la accién gubernamental al pueblo en sentido sustantivo».

Tratdndose de reformas constitucionales en el contex-
to mexicano, este enfoque de la representacién impone de-
sarrollar los mecanismos institucionales que permitan ase-
gurar que el drgano reformador de la Constitucién
desahogue ejercicios robustos de deliberacién y, como re-
sultado, exponga de manera explicita, coherente, exhausti-
va y sistémica la totalidad de argumentos que, como parte
de ese ejercicio deliberativo, justifiquen o motiven su deci-
sién (actividad sustantiva) frente a sus representados (la
poblacién).

Las reformas constitucionales materializan modifica-
ciones de la mayor importancia para la vida de quienes ha-
brin de regir su actuar conforme a sus prescripciones (de
manera consciente o como resultado de la nueva dindmica
social que se desencadene) por lo cual se debe garantizar el
conocimiento de las causas reales que las impulsan o, en su
defecto, estar en posibilidad de develar posibles intereses
fraudulentos (individuales o del grupo) en su consecucidn.

Como senala Bayén, nada impide que las decisiones
constituyentes® sean estrictamente interesadas y, de hecho,
«desde el punto de vista estratégico, [...] en la medida en
que no puedan ser removidas en el futuro por una mayoria

52 Ibidem, p. 293.

53 El autor emplea el término decisiones constituyentes en oposi-
cién a la politica ordinaria, por lo cual es aplicable a la labor del 6r-
gano de reforma constitucional que aqui se emplea.
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simple de signo contrario, brinda oportunidades mucho
mds valiosas de promover el propio interés que las que
ofrecen las decisiones de politica ordinaria»*.

Esta importante constatacién invita a observar con
celo los cambios que se realicen a nuestro marco constitu-
cional, de modo que no se tienda a la anoranza del ejercicio
por el ejercicio mismo (idea de que es voluntad del constitu-
yente permanente o del espiritu de la Revolucién) y «romper
la idea de que el Derecho [y en este caso las reformas cons-
titucionales] tiene una proyeccién inmanente hacia o por
la realizacién de la justicia o el bien comin, a efecto de
entender que en una sociedad democrética es el producto
de la negociacién y los acuerdos de diversas fuerzas politi-
cas»”.

En esta linea, dada la importancia manifiesta que en-
vuelve a la reforma de la Constitucidn, «deberfa reflejar el

> BayON, Juan Carlos, «Democracia y derechos: problemas de
fundamentacién del constitucionalismo» en: CARBONELL, Miguel y
GaRrcia JaramiLLO, Leonardo, E/ canon neoconstitucional, Madrid
(Editorial Trotta), 2010, p. 324. En igual sentido, Laporta realiza
una valiosa aportacién al identificar que la cldusula de intangibili-
dad temporal del articulo V de la Constitucién de Estados Unidos
buscaba impedir que se debatiera la cuestién de la esclavitud: «Los
actores del proceso constituyente no son tan sobrios y desinteresa-
dos como se pudo suponer; estin dominados también por pasiones
oscuras y prejuicios ideoldgicos. Por eso, el momento constituyente
es visto por ellos como una oportunidad para blindar con la rigidez
del texto constitucional sus propias preferencias. Verlo desde su
lado oscuro puede suministrar también provechosas ensefianzas».
Vid. LapoRrTa, Francisco J., «Notas para una filosofia de la reforma
constitucional, cit., p. 64.

% Cossfo Diaz, Jos¢ Ramoén, ;Qué justicia queremos? Estado,
Derecho y Democracia, cit., p. 38.
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juicio ponderado de una comunidad y la legitimacién so-
ciolégica que solo un proceso deliberativo puede conferir
[...]. Lo que valida una reforma formalmente realizada no
es solo su contenido sino también el proceso mediante el
cual se realiza»™.

El conocimiento pleno de dicho proceso de intercam-
bio y acuerdo politico o, en todo caso, de su ausencia, es
relevante para garantizar el control reforzado (ciudadano e
institucional) de las actividades desplegadas por el érgano
reformador. Esta vigilancia rigurosa atiende al impacto
cualificado que tienen en el sistema juridico las modifica-
ciones al ordenamiento constitucional, dado su lugar pree-
minente en la jerarquia normativa, y constituye un meca-
nismo tendente a verificar que su actuar se ajuste a las
exigencias del principio constitucional de representacion.

Afrontar con seriedad el cardcter de poder constituido
del 6rgano reformador de la Constitucién implica desechar
cualquier efecto o préctica que subsista con motivo de la
afieja consideracién de que gozaba como un ente soberano.

En México, el patrén de hiperreformismo a que se sigue
sometiendo a la Constitucién y la bisqueda de un progre-
sivo alejamiento de las condiciones en que operaba el 7égi-
men de partido hegemdnico, exigen replantear el entendi-
miento sobre las obligaciones de actuacién que son

%6 Sauca, José Marfa, «Andlisis conceptual de los presupuestos
normativos de la estabilidad y el cambio constitucional», en: Ba-
YON, Juan Carlos y Sauca, José Maria (coord.), Reforma Constitu-
cional. Problemas filosdficos y juridicos, Valencia (Tirant lo Blanch),
2025, pp. 164 y 165, citando a ALBERT, Richard, Constitutional
Amendments. Making, Breaking and Changing Constitutions, Oxford
(Oxford University Press), 2019, pp. 270 y 271.
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oponibles a las instituciones involucradas en esa muy dis-
cutible prictica de alteracién constitucional incesante.

Sobre todo, ante ¢jercicios de reforma recientes como
el que se analiza en el siguiente titulo (III) que, segin se
verd, inobservan exigencias minimas de motivacién o justi-
ficacion sobre las razones que genuinamente las impulsa-
ron, de modo que vacian de contenido las posibilidades de
su control (ciudadano e institucional) y privilegian espa-
cios de opacidad que impiden hablar de una verdadera re-
presentacion como actividad sustantiva en favor de quienes
se dice representar (el pueblo).

«Limitar la instrumentalizacién de la produccién nor-
mativa a la mera decisién politica ha producido la triviali-
zacién del Derecho y la mala calidad de nuestro orden ju-
ridico»”’, por lo cual la propuesta que aqui se realiza
implica repensar el papel de la representacién en la delica-
da tarea de modificar nuestra Constitucién.

3. Entonces, jes procedente el control
de la motivacidén de las reformas
constitucionales en México?

Hasta este punto del estudio, en primer término se ex-
pusieron las razones particulares que permiten calificar al
6rgano reformador de la Constitucién en México como un
poder constituido, cuya labor estd sujeta a limitaciones nor-
mativas.

57 Cossfo Diaz, Jos¢ Ramoén, ;Qué justicia queremos? Estado,
Derecho y Democracia, cit., p. 51.
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Posteriormente, se explic la linea argumentativa con-
sistente en que, en el marco de ese actuar limitado, el refe-
rido 6rgano se encuentra obligado a satisfacer la exigencia
que el principio constitucional de representacién le impo-
ne de desahogar procesos para la deliberacién racional y, a
partir de los mismos, motivar de manera reforzada y publi-
ca el sustento de las reformas que aprueba.

Asi, conforme a las conclusiones a las que se arrib6 en
los apartados precedentes, este epigrafe se avoca a exponer
los argumentos que permiten concluir que el sistema juri-
dico mexicano s{ admite el control de la motivacién de las
reformas constitucionales.

En principio, parece obligado anotar una especie de
consecuencia légica de los enunciados precedentes: si el 61-
gano reformador de la Constitucién es un poder constituido
y su labor se vincula con la aprobacién de reformas consti-
tucionales, estas tltimas son necesariamente sujetas de
control.

Dicho senalamiento es cierto pero insuficiente para di-
lucidar la cuestién que aqui se aborda, puesto que omite
distinguir los dos momentos de la reforma que son relevan-
tes para el estudio: la reforma como proceso y la reforma como
producto.

En el primer caso, se incluyen las etapas prelegislativa y
legislativa y contempla las actividades de argumentacién en
el proceso; mientras que, en el segundo, se identifica con la
reforma finalmente aprobada y se dirige a evaluar su racio-
nalidad o calidad de la legislacién propiamente dicha®®, por

5% FERNANDEZ Branco, Carolina, «Una propuesta de delibera-
cién posible en el dmbito parlamentario», Revista Telemdtica de Fi-
losofia del Derecho, nim. 27, 2024, p. 57. La autora analiza estas
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lo cual si lo que se analiza en este trabajo es la motivacién
de las reformas a la Constitucién, nos inscribimos en el mo-
mento o dimension de la reforma como proceso.

Al respecto, se debe sefialar como nota preliminar que
el andlisis de esa vertiente implica alejarse del mito del legis-
lador racional o, en este caso, del drgano reformador de la
Constitucion racional, Gnicamente en el sentido de que no
se presupone que las reformas (los procesos de reforma)
que realiza son, por ese simple hecho, ejercicios de raciona-
lidad>.

También es necesario dejar sentado que, la simple apli-
cacién de la regla de mayoria para la aprobacién de la refor-
ma es insuficiente para asumir el proceso de su creacién
como intrinsecamente racional, puesto que, como sefiala
Salazar®, su valor es solo prictico: «permite adoptar deci-
siones cuando la unanimidad es imposible debido a la plu-
ralidad de opiniones», por lo cual «se trata, simplemente,
de un medio util y necesario para adoptar decisiones colec-
tivas».

Al respecto, vale recordar que no se debe asimilar o
identificar de manera inmediata la democracia con el poder
de la mayoria o, como ha senalado Bovero, «confundir de-

figuras en la creacién de la ley, pero los argumentos son sustancial-
mente trasladables al proceso de reforma constitucional en los tér-
minos expuestos en este trabajo.

% Digo tnicamente, porque el alejamiento de este llamado miro
no implica asumir un presupuesto contrario en el sentido de que
todo el actuar del referido érgano estd exento de razones o de pre-
tensién alguna de coherencia y sistematicidad constitucional.

0 SarAzAR UGARTE, Pedro, La democracia constitucional. Una
radiografia tedrica, cit., p. 134.
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mocracia y pleonocracia»®', entendiendo por esta tltima un
tipo de «“autocracia mayoritaria” —el poder autocrético
no de uno solo, el monarca, o “de los pocos” (0/igoi), sino
“de los mds” (pleones)— que es la que se instaura cuando el
proceso politico, a partir del momento electoral, estd dise-
fiado de tal manera que se le atribuye todo el poder, indis-
cutible e irrevocable hasta las siguientes elecciones, a una
parte del pueblo, aunque sea ésta la “mayor parte”, la ma-
yoria»®?. [Las cursivas son del autor].

Ello implica, en linea con lo que se ha venido soste-
niendo hasta aqui, que «el poder de la mayoria no es (no
debe ser) omnipotente, como en cambio tienden a creer los
sostenedores de una interpretacioén pleonocrdtica de la de-
mocracia (los que llaman democracia a la pleonocracia)»®.

' Bovero, Michelangelo, «;Elecciones sin democracia? ;De-
mocracia sin elecciones? Sobre las formas de la participacién politi-
ca, Justicia Electoral, 10, julio-diciembre 2012, p. 328. A fin de
hacer valer su postura, y siguiendo a Norberto Bobbio, el autor
identifica algunos ejemplos de decisiones mayoritarias que no pue-
den ser calificadas como democrdticas, como la eleccién del papa
por el conclave (6rgano aristocrético) o el voto de censura del Gran
Consejo del Fascismo por el que cayé Mussolini (6rgano de un ré-
gimen que luchaba contra la democracia).

2 Bovero, Michelangelo, Pleonocracia: critica de la democracia
mayoritaria, México (Instituto Nacional Electoral), 2020, p. 24. El
autor identifica a este régimen como una «tiranfa de la mayorfa» en
alusidn a la expresion de Tocqueville y sostiene que esta tirania pleo-
nocrdtica puede expresarse de dos modos: por la manera en que se
ejerce el poder (ex parte exercitii) y por su conformacion fingida o
falsa (ex defectu tituli), una clasificacién que retomaré en el siguiente
titulo al analizar el caso de la Reforma Judicial en México.

% Bovero, Michelangelo, «;Elecciones sin democracia? ;De-
mocracia sin elecciones? Sobre las formas de la participacién politi-
ca, cit., p. 331.
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Lo anterior no invita a desconocer que la democracia
se funda tanto en la representacion como en el principio de
mayoria (sin asimilarlo con una regla soberana) ni que la
decisién mayoritaria sea siempre «un medio para la imposi-
cién de una voluntad parcial, lesiva de la dignidad de las
opiniones y de los intereses de todos»; sin embargo, como
se ha sefalado, tampoco admite asumir que «el fin de la
democracia representativa sea la imposicion de una voluntad
mayoritaria» sino atender a que las decisiones democrdticas
implican ejercicios de deliberacién, entendida como «la
discusién que debe anteceder a toda decisién colegiada.
Tanto la del conjunto de los electores, la ciudadania, como
la del colegio de los electos, el parlamento»®.

En esta linea, dado que el 6rgano reformador de la
Constitucidn se rige por el principio representativo y, en
términos del estudio aqui sostenido, ello implica una ac-
tuacion sustantiva por otro, la regla o el criterio de mayoria
debe entenderse como un instrumento de accién o toma
de decisiones, pero no de representacién, puesto que esto
tiltimo se enmarca en el proceso de deliberacién®. Es decir,
que «la representacién tiene como fin, precisamente, volver
posible y efectiva la deliberacién»*.

¢ Bovero, Michelangelo, «;Elecciones sin democracia? ;De-
mocracia sin elecciones? Sobre las formas de la participacién politi-
can, cit., pp. 346-348.

% FeNicHEL PrrkiN, Hanna, E/ concepto de representacién, cit.
pp. 88y 89.

6 Bovero, Michelangelo, «;Elecciones sin democracia? ;De-
mocracia sin elecciones? Sobre las formas de la participacién politi-

ca, cit., p. 349.
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Al respecto, cobra especial relevancia lo dicho por Bur-
ke® respecto de su modelo ideal de representacién en el
Parlamento:

El Parlamento no es un congreso de embajadores de
intereses distintos y contrapuestos entre si, que cada uno
ha de defender, como lo harfan un representante legal y
un abogado, contra otros representantes legales y aboga-
dos; muy al contrario, el Parlamento es la asamblea deli-
berativa de una nacién, con un interés: el del conjunto;
donde ni los propésitos ni los presupuestos locales de-
ben guiar otra cosa que el bien comun resultante del
criterio general del conjunto. Ciertamente, vosotros ele-
gfs un parlamentario; pero, una vez elegido, éste ya no es
un parlamentario por Bristol, sino un miembro del Par-
lamento.

Destaca el énfasis que pone el autor en las posibilida-
des que ofrece el proceso de deliberacién dado «el valor de
que los representantes pudieran pensar libremente y cam-
biar de opinidn, atentos al interés del conjunto»®, lo que
permite identificar que la posibilidad de construir un resul-
tado colectivo se da mediante el intercambio leal de postu-
ras®”. Solo «mediante la confrontacién publica, las opinio-

¢ Burke, Edmund, Revolucién y descontento. Seleccién de escri-
tos politicos, cit., pp. 90-91.

% (GARGARELLA, Roberto, El derecho como una conversacion entre
iguales. Qué hacer para que las democracias contempordneas se abran
—por fin— al didlogo ciudadano, cit., p. 99.

 Sieyées se pronuncia también respecto de esa posibilidad de
intercambio y construccién compartida mediante el aforismo: «for-
mar en comin una voluntad comuin». Vid. TajJaADURA TEJADA, Ja-

vier, Sieyés y la lengua de la Constitucion, cit., p. 137.
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nes y las preferencias individuales pueden cesar de ser
meras idiosincrasias privadas»”.

En este sentido: i) el principio representativo del arti-
culo 40 de la Constitucién no admite presuponer que las
reformas que apruebe su érgano reformador son racionales
por ese simple hecho; ii) tampoco admite asimilar la apli-
cacién de la regla de mayoria como criterio exclusivo para
la validez de la reforma; iii) por el contrario, obliga a satis-
facer las exigencias que la representacion como una actua-
cién sustantiva por otro le impone a dicho érgano, caracte-
rizadas por el desahogo del proceso deliberativo; iv) dicho
proceso se integra tanto por la propia deliberacién colegia-
da del 6rgano como por la exposicién publica de los moti-
vos o justificacién que se dirijan a sustentar la reforma
aprobada; y v) ese ejercicio justificativo es sujeto de con-
trol.

Por tanto, basta con concluir en este epigrafe que la
motivacién de las reformas constitucionales en México
puede ser vdlidamente sujeta a control, mientras que el de-
talle sobre una estructura minima o esencial para definir los
elementos que deben ser analizados y para construir el di-
sefio de ese mecanismo de control, se realizaran en el titulo
IV de este trabajo.

7 Bovero, Michelangelo, «;Elecciones sin democracia? ;De-
mocracia sin elecciones? Sobre las formas de la participacién politi-

ca, cit., p. 348.



I11. LA REFORMA JUDICIAL.
UN ANALISIS DE CASO

El objeto de analizar este importante proceso de refor-
ma constitucional es evidenciar el problema manifiesto que
genera la ausencia de motivacién o justificacién del 6rgano
reformador de la Constitucién al desplegar su competen-
cia. Sobre todo, ante escenarios de la magnitud o trascen-
dencia como el que supone la reconfiguracién completa del
sistema de nombramiento (postulacién y votacién popu-
lar), administracién y asignacién de responsabilidades de
todos los poderes judiciales del pais.

Pensar que el objeto de andlisis y de control es exclusi-
vamente la reforma propiamente dicha y que las razones y
justificaciones para su implementacién se deben dejar a
una cierta /dgica politica caracterizada por acuerdos desco-
nocidos entre los actores relevantes y partidos politicos,
estd en el origen del problema.

Para evidenciar lo obvio, una modificacién a la Cons-
titucion debe contar con un nivel de escrutinio y andlisis
mayor que aquel que se debe prestar al estudio de cualquier
legislacién, tanto por el lugar principal que tiene dentro del
sistema juridico mexicano en términos de jerarquia norma-
tiva como por el consiguiente impacto que dichos cambios
generan en las relaciones institucionales y en los derechos
de las personas.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se propone
analizar el proceso de reforma que se realizé en México a
los poderes judiciales (federal y locales) en septiembre de
2024, mediante el abordaje contextual e integral de tan
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importante cambio y una visién critica tanto del actuar del
érgano reformador de la Constitucién como del papel que
desempend la propia Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién en el marco de dicho proceso.

1. Breve identificacién de las etapas del proceso
de reforma

El 5 de febrero de 2024, el presidente de la Republica
present6 un paquete de veinte iniciativas de reforma cons-
titucional que incluia la que aqui nos ocupa, misma que el
8 de febrero se turné para el dictamen de la Comisién de
Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados'.

El 26 de agosto de 2024, la referida comisién aprobé
el dictamen correspondiente a la reforma judicial y el 4 de
septiembre posterior el Pleno de la Cdmara lo aprobé por
la mayoria calificada requerida®.

Ese mismo dfa se remitié la minuta al Senado, donde
el 8 de septiembre de 2024 las Comisiones Unidas de Pun-
tos Constitucionales y Estudios Legislativos aprobaron su
dictamen y el 11 de septiembre se aprobd por mayoria ca-
lificada en el Pleno.

! Un andlisis completo sobre las implicaciones del proceso pue-
de verse en Cossfo Diaz, José Ramén, «Crénica de la infame refor-
ma judicial mexicana del 2024», Revista Espariola de Derecho Cons-
titucional, nim. 134, 2025, pp. 13-39.

2 Se hace la precisién que el 2 de junio de 2024 se celebraron
elecciones federales en las que se renové la Cdmara de Diputacio-
nes cuyos integrantes asumieron funciones el 1 de septiembre de

2024.
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En esta tltima fecha, la minuta se remitié a las Cdma-
ras de Diputaciones de las entidades federativas y parael 13
de septiembre el Senado de la Republica emiti6 la declara-
toria de aprobacién de la reforma al haberse aprobado por
veintitrés 6rganos legislativos locales.

Finalmente, el 15 de septiembre de 2024 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reforma del Poder Judicial® (en adelante, Refor-
ma Judicial).

2. La reforma ante la Corte

El 5 de noviembre de 2024 el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién llevé a cabo la sesion ptiblica
en la que resolvié la accién de inconstitucionalidad
164/2024 y sus acumuladas 165/2024, 166/2024,
167/2024 y 170/2024, promovidas por diversos partidos

politicos con registro federal y local®, asi como por una mi-

* Diario Oficial de la Federacién, Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Ju-
dicial, op. cit.

* En el sistema electoral mexicano los partidos politicos pueden
tener un registro nacional que les permite competir en elecciones
federales y locales 0 uno exclusivamente local, que cifie su esfera de
actuacién a la entidad federativa correspondiente.
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noria legislativa de la Cdmara de Diputaciones de Zacate-
cas, en contra de la Reforma Judicial®.

El Pleno no entré al fondo de la controversia, pues
desde la discusién y votacidn sobre el cumplimiento de los
presupuestos procesales de la accién, cuatro de sus once
integrantes «sostuvieron que votarfan en contra de todos
los apartados del estudio de fondo de la propuesta dado
que, a su criterio, la accién de inconstitucionalidad era im-
procedente», por lo cual se determiné que «toda vez que
[las declaratorias de invalidez] requieren del voto afirmati-
vo de ocho integrantes para poder ser aprobadas —lo cual
no podia darse dado el posicionamiento en contra de cua-
tro integrantes— en una votacién dnica se determiné que
no era necesario posicionarse en cada uno de los apartados
y que el asunto debia desestimarse por lo que hace a todo
el estudio de fondo, sin necesidad de entrar a un estudio
pormenorizado»®.

Asi, dado que se desestimaron las acciones de inconsti-
tucionalidad en cita, el Pleno no emitié6 un pronuncia-
miento de fondo respecto de la Reforma Judicial, lo cual
impide analizar en sentido estricto algin posicionamiento
del referido 6rgano respecto de las propuestas de invalidez
de la reforma que si preveia el proyecto que se someti6 a

> En contra de la citada reforma el poder ejecutivo de Guana-
juato también promovid la controversia constitucional 286/2024,
pero se sobresey6 por acuerdo del ministro instructor de 11 de no-
viembre de 2024.

¢ Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Accidn de
inconstitucionalidad 164/2024 y sus acumuladas 165/2024, 166/2024,
16712024 y 170/2024, parr. 91 y 92. Disponible en: <https://www2.
scjn.gob.mx/ConsultasTematica/Detalle/340793>. [Consultado el
05/12/2025].


https://www2.scjn.gob.mx/ConsultasTematica/Detalle/340793
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultasTematica/Detalle/340793
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consideracién; sin embargo, para efectos del estudio que
aqui se realiza en el siguiente apartado de este trabajo si se
atenderdn algunos importantes pronunciamientos del refe-
rido proyecto’.

Antes de realizar dicho estudio, me permito realizar
dos anotaciones respecto de este muy controvertible resul-
tado:

A.  :QuE MAYORIiA?

Uno de los articulos que fue modificado como parte
de la Reforma Judicial es el 105, fraccién II, pérrafo
quinto, de la Constitucién que regula la resolucién de
acciones de inconstitucionalidad por parte del Pleno de la
Corte y que, desde el 15 de septiembre de 2024 en que se
publicé esta reforma, establece: «Las resoluciones de la
Suprema Corte de Justicia sélo podrén declarar la invali-
dez de las normas impugnadas, siempre que fueren apro-
badas por una mayoria de cuando menos seis votos». [Las
cursivas me pertenecen]

Esa regla de decision que prevé una mayoria calificada
de seis votos, atiende a la configuracién de la propia refor-
ma que redujo el nimero de integrantes del Pleno de la
Corte de once a nueve (articulo 94, tercer pérrafo, de la
Constitucion) y sustituy6 una regla andloga que establecia
la necesidad de contar con una mayorfa calificada de ocho
votos para tal efecto, dada la anterior integracién de once
ministras y ministros.

7 El proyecto se insert6 en el engrose final del Pleno «en atencién
al principio constitucional de mdxima transparencia» (pérr. 90).
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El problema surge porque en el régimen transitorio de
la reforma no se previeron reglas especificas para la opera-
cién del Pleno de la Suprema Corte hasta en tanto asumie-
ran funciones las personas electas por votacién popular en
la jornada del 1 de junio de 20258,

Tampoco se previé un periodo de vacatio legis confor-
me al cual se pudieran seguir aplicando las reglas anteriores
hasta que asumieran funciones las personas electas en el
proceso comicial, ni se emitié razonamiento o justiﬁcacién
alguna para este actuar del 6rgano reformador de la Cons-
titucién.

Unicamente se establecié de manera genérica en el ar-
ticulo transitorio segundo de la reforma que las personas
que al momento de su publicacién ejercieran el cargo de
ministras y ministros de la Corte, concluirfan su encargo en
la fecha en que tomen protesta las personas servidoras piiblicas
que emanen de la eleccion extraordinaria conforme a las dis-
posiciones transitorias aplicables del presente decreto.

Por qué es vital evidenciar esto? Permite definir desde
ahora un elemento distintivo del actuar del érgano refor-
mador de la Constitucién en este trascendental proceso de
reforma: cuestiones tan elementales y, a su vez, medulares,
como la definicién de un régimen transitorio robusto no
fueron atendidas con el minimo detalle y tampoco se ofre-
cieron razones o elementos que permitieran dilucidar las

8 Los datos y acuerdos sobre las etapas de la Eleccién del Poder
Judicial de la Federacién se encuentran disponibles en la pdgina
web del Instituto Nacional Electoral: https://ine.mx/elec-
cion-del-poder-judicial-de-la-federacion-2025/etapas-de-la-elec-
cion-del-poder-judicial-2025/#jornada_electoral. [Consultado el
05/12/2025].


https://ine.mx/eleccion-del-poder-judicial-de-la-federacion-2025/etapas-de-la-eleccion-del-poder-judicial-2025/#jornada_electoral
https://ine.mx/eleccion-del-poder-judicial-de-la-federacion-2025/etapas-de-la-eleccion-del-poder-judicial-2025/#jornada_electoral
https://ine.mx/eleccion-del-poder-judicial-de-la-federacion-2025/etapas-de-la-eleccion-del-poder-judicial-2025/#jornada_electoral
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reglas aplicables a un tema tan apremiante como el ndmero
de ministras y ministros requerido para tener por actualiza-
da la mayoria calificada necesaria, entre otras cuestiones,
para declarar la invalidez de las disposiciones normativas
que se analizaran desde el 15 de septiembre de 2024 en que
se publicé la Reforma Judicial y hasta el 1 de septiembre de
2025 en que las personas electas asumieron su cargo.
sQué implicaciones tuvo este desprolijo actuar y la au-
sencia absoluta de motivacién por parte del drgano refor-
mador de la Constitucién? Desde la sesidn del 10 de octu-
bre de 2024 en que el Pleno de la Corte conocid la primera
accién de inconstitucionalidad posterior a la Reforma Ju-
dicial’, el ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena llamé la
atencién sobre la ausencia de una regla especifica vigente
que previera la exigencia de una mayoria calificada para las
declaratorias de invalidez normativa, por lo que estimé que
tinicamente era exigible una mayoria simple de votos para
tal efecto, hasta que no asumiera funciones la nueva inte-
gracion del Pleno de nueve ministras y ministros™.
Prestemos especial atencién a que el ministro en nin-
giin momento planted la aplicabilidad de la nueva regla
prevista constitucionalmente sobre la mayoria calificada de
seis votos, puesto que ello era inicamente aplicable a partir
de que asumiera funciones el Pleno de nueve integrantes,
sino que puso en evidencia que en la Reforma Judicial el

% Accidén de inconstitucionalidad 24/2024.

10 El video de la sesidn se encuentra disponible en: <https://
www.scjn.gob.mx/video/sesiones-pleno?date_field_year=20248&-
date_field_month=10&page=1>. [Consultado el 05/12/2025]. La
intervencién del ministro Gutiérrez Ortiz Mena y la discusién que
se generé con motivo de la misma comienza a partir del minuto

42:53.
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érgano reformador de la Constitucién derogé la regla de
excepcidn que exigfa una mayoria calificada de ocho votos
para las declaraciones de invalidez, sin prever una regla al-
terna u ofrecer motivacion alguna para ese proceder vy,
como ya se dijo, siguiendo un principio fundamental de
toma de decisiones en érganos colegiados, dichas actuacio-
nes debian adoptarse por mayoria simple (seis votos).

La cuestién suscité un amplio debate, pero no fue po-
sible zanjar el tema porque uno de los ministros que ini-
cialmente no compartia la invalidez del articulo involucra-
do, decidié sumarse a las y los siete que avalaban esa
postura y finalmente se alcanzé una mayoria calificada de
ocho votos para la declaratoria. Entonces, la definicién so-
bre esa importante cuestién se dejé para un momento pos-
terior en que la votacién involucrada asi lo requiriera.

Ese momento llegd precisamente en la sesién de 5 de
noviembre de 2024 en que la Corte analizé la accién de
inconstitucionalidad 164/2024 y acumuladas sobre la Re-
forma Judicial y en la que finalmente se decidié por vota-
cién dividida (seis'' contra cinco'?) que la mayoria califica-
da aplicable era la de ocho votos.

Asi, independientemente de la postura juridica que se
pueda asumir sobre la votacién que debia ser exigible, esta
breve referencia busca evidenciar una de las hondas com-
plejidades constitucionales que se actualizaron como con-
secuencia del actuar despreocupado del 6rgano reformador
de la Constitucién en el marco de un cambio constitucio-

' Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolle-
do, Batres Guadarrama y Pérez Daydn.

12 Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzilez Alciantara Carrancd, Rios
Farjat, Laynez Potisek y presidenta Pina Herndndez.
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nal de la relevancia de la Reforma Judicial: la incertidum-
bre sobre el niimero de ministras y ministros necesario para
declarar la invalidez de disposiciones normativas.

B. DELIBERAR... :DELIBERAR?

En la propia sesién publica de discusion de la accién
de inconstitucionalidad 164/2014 y acumuladas, el Pleno
aprobé la procedencia de las acciones promovidas por los
partidos politicos con registro nacional', al tener por satis-
fechos los presupuestos procesales requeridos. No obstan-
te, antes de entrar a la discusién sobre el fondo de tan im-
portante asunto fue que se llevé a cabo la ya citada votacién
sobre la mayorfa requerida para declarar la invalidez de los
apartados de la Reforma Judicial que proponia el proyecto
sometido a consideracién.

Una vez que el Pleno establecié que la mayoria califi-
cada exigible era de ocho votos y en atencién a que cuatro
de sus integrantes adelantaron que votarfan en contra del
fondo porque no compartian la procedencia de las accio-
nes, se determiné que 720 era necesario posicionarse en cada
uno de los apartados y que no habia necesidad de entrar a un
estudio pormenorizado.

Desde una aproximacién no juridica, pudiera parecer
una decisién practica tendente a evitar un fin inminente y
que, en una formulacién muy coloquial, se reduce a cues-

'3 Se sobreseyeron la accién de inconstitucionalidad 166/2024,
promovida por una minoria legislativa de Zacatecas, y la 170/2024,
promovida por el partido politico local Unidad Democritica de
Coahuila, al no tenerse por acreditada su legitimacion activa.
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tionar: ;para qué lo discutimos, si ya dijeron que no lo van
a acompanar?

En cambio, desde una visién que atienda a las exigen-
cias que son oponibles a un tribunal constitucional en el
marco del andlisis de la presunta invalidez de una reforma
constitucional me parece que se deben atender, al menos,
tres cuestiones elementales e intimamente relacionadas':

* Diferencia entre presupuesto procesal y fondo de
la causa. Dotar de un efecto util al sistema previsto
para la solucién de acciones de inconstitucionalidad
implica entender que, una vez obtenida la votacién
necesaria para determinar la procedencia de la ac-
cidén, no existe impedimento (es obligatorio) conocer
el fondo de la causa.

* Obligacién de resolver. Los y las juezas constitucio-
nales tienen la obligacién de resolver (votar) todos
los asuntos de su competencia, salvo que se actualice
algin impedimento legal.

* Exigencia deliberativa. Atender con seriedad el ca-
rdcter colegiado del Pleno de la Suprema Corte im-
plica respetar y propiciar la deliberacién de sus inte-
grantes para la solucién de los asuntos.

La determinacién de omitir analizar el fondo de la cau-
sa inobservé los elementos sefialados y puso de manifiesto

!4 Estas exigencias se plantean independientemente de cual-
quier préctica reiterada que pudiera tener el tribunal en este sentido,
puesto que ello no subsana las irregularidades que se pretenden po-
ner en evidencia.



LA REFORMA JUDICIAL. UN ANALISIS DE CASO 69

una actitud institucional contraria o reticente a la cons-
truccién de soluciones comunes.

Ademds, impidié conocer las lineas argumentativas de
los distintos posicionamientos en un tema de tan alta valia
y los elementos puntuales del disenso de aquellos integran-
tes del Pleno que sostuvieran una postura distinta a la inva-
lidez. Esto sin dejar de mencionar que un posicionamiento
colegiado sobre el fondo de las causas hubiera fungido
como referente para discusiones futuras del propio érgano
y de la discusidn publica sobre un tema que involucra a
todas y todos.

;Qué objeto tiene hacer publicas las sesiones del Pleno
de la Corte si sus integrantes asumen que pueden disponer
arbitrariamente de su obligacién de deliberar y resolver una
causa? La deliberacién colegiada cede ante ¢jercicios his-
triénicos en los que las posturas inamovibles de cada mi-
nistra o ministro se exponen con discursos grandilocuentes
que no buscan el intercambio argumentativo, sino la expo-
sicién individual ante la cimara.

3. El andlisis de la reforma a la luz de la exigencia
de motivacién reforzada

Una vez que se han expuesto los elementos o pasos del
proceso constitucional que llevaron a la publicacién de la
Reforma Judicial, asi como el destino que tuvieron las ac-
ciones de inconstitucionalidad que se promovieron ante la
Corte, en este epigrafe se expone una propuesta de andlisis
que parte de las conclusiones bdsicas a las que ya se ha arri-
bado en este trabajo, consistentes en que el érgano refor-
mador de la Constitucién se rige por el principio represen-
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tativo, entendido como una actuacion sustantiva por otro, y
ello excluye el entendimiento de la regla de mayoria como
omnipotencia de la mayoria o regla soberana®.

Para tal fin, en este apartado del trabajo es preciso
identificar la doctrina constitucional sobre la motivacién
reforzada en México, su aplicabilidad a la citada reforma y
los elementos que se debieron atender para garantizar un
andlisis contextual e integral de este proceso de reforma
que hubiera llevado a su invalidez.

A. MOTIVACION REFORZADA DE LA REFORMA

Desde inicios del presente siglo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha construido una doctrina consti-
tucional en torno a los tipos de motivacién que son opo-
nibles a los 6rganos de creacién normativa, segin el con-
tenido o las temdticas de cada uno de los ejercicios que
realizan; es decir, el tipo o nivel de exigencia que les es
aplicable para motivar sus determinaciones atiende a la
sustancia de lo que en cada caso sea materia de regula-
cién. En el caso de la Reforma Judicial de 2024, es rele-
vante observar lo siguiente'®:

Hacia la década de 1970, el Pleno de la Corte susten-
taba el criterio de que los 6rganos que intervenian en actos
legislativos no estaban obligados a explicar los motivos por

15 Ver el epigrafe 3, del titulo II, de este trabajo.

16 El desarrollo que aqui se realiza sobre la doctrina sefialada no
busca exponer la totalidad de criterios emitidos en este rubro, sino
identificar aquellos que resultan relevantes para el andlisis de la mo-
tivacidon que era exigible en el marco de la Reforma Judicial.
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los cuales expedian (legislativo) y promulgaban (ejecutivo)
leyes, puesto que el procedimiento establecido en la Cons-
titucién no exigia expresar los motivos que tuvieron en
cuenta para ¢jercitar esa funcion legislativa'.

Recordemos, conforme a lo sefialado en este trabajo,
que en esa etapa se encontraba en plena vigencia el régimen
de partido hegemédnico en el que la labor legislativa (la de
todos los érganos involucrados en el proceso) era el ejerci-
cio de una sola fuerza politica y, segtin su relatorfa, el resul-
tado o la expresion de los postulados o ideales de lz revolu-
cion.

Ya en la etapa de mransicidn democrdtica de finales del
siglo xx y principios del presente, el Pleno adopté un crite-
rio distinto y dispuso jurisprudencialmente la obligacién
de exigir una motivacion reforzada, al menos en dos supues-
tos: 1) ante la creacién de nuevos municipios en las entida-
des federativas, dado que se trata de actos que trascienden
al dmbito interno del gobierno (al mero acto de relacién
intergubernamental) y tienen «incidencia altamente rele-
vante sobre los habitantes» de modo que se deben ponderar
cuidadosamente los requisitos exigidos por la legislacién
aplicable, mediante una «consideracién sustantiva y, no
meramente formal y hueca»'®; y ii) ante los procesos de

17 Tesis aislada del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién de rubro, “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
LEGISLATIVOS. LOS PODERES QUE INTERVIENEN EN SU FORMACION NO
ESTAN OBLIGADOS A EXPLICARLOS”, Semanario Judicial de la Federa-
cidn, volumen 77, primera parte, p. 19. Disponible en: <https://sjf2.
scjn.gob.mx/detalle/tesis/232883>. [Consultado el 05/12/2025].

'8 Controversia constitucional 11/2004 <https://www2.scjn.
gob.mx/ConsultasTematica/Resultados/-0-0-9-11-2004>, de la
que surgid la jurisprudencia P./J. 153/2005 del Pleno de la Supre-
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ratificacién o reeleccién de funcionarios judiciales locales,
en que las autoridades encargadas de emitir los dictdmenes
correspondientes deben explicar «sustantiva y expresamen-
te, asi como de una manera objetiva y razonable», los mo-
tivos de su decisién, de «forma personalizada e individuali-
zada», lo cual supone una exigencia de «motivacién
reforzada de los actos de autoridad»°.

Sobre la base de estos criterios, en la controversia cons-
titucional 32/2007% el Pleno de la Corte definié de manera
clara su doctrina sobre los tipos de motivacidn que son exi-
gibles a los érganos legislativos en México. Se trata de una

ma Corte de Justicia de la Nacién, de rubro “Municrrios. Su crea-
CION NO PUEDE EQUIPARARSE A UN ACTO QUE SE VERIFIQUE EXCLU-
SIVAMENTE EN LOS AMBITOS INTERNOS DE GOBIERNO, POR LO QUE
ES EXIGIBLE QUE SE APOYE EN UNA MOTIVACION REFORZADA”, Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXII, diciembre
2005, p. 2299. Disponible en: <https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/
tesis/176519>. [Consultados el 05/12/2025].

¥ Controversia constitucional 4/2005 <https://www2.scjn.
gob.mx/ConsultasTematica/Resultados/-0-0-9-4-2005>, de la que
surgid la jurisprudencia P./J. 24/2006 del Pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién, de rubro “RATIFICACION O REELECCION
DE FUNCIONARIOS JUDICIALES. SU FUNDAMENTACION Y MOTIVA-
CION”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIII,
febrero 2006, p. 1534. Disponible en: <https://sjf2.scjn.gob.mx/
detalle/tesis/175819>. [Consultados el 05/12/2025].

? Disponible en: <https://www2.scjn.gob.mx/ConsultasTe-
matica/Resultados/-0-0-9-32-2007>. De esta controversia surgid la
jurisprudencia P./J. 120/2009 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro “MoTIvaciON LEGISLATIVA. CLASES,
CONCEPTOS Y CARACTERISTICAS”, Semanario Judicial de la Federa-
cidn y su Gaceta, tomo XXX, diciembre 2009, p. 1255. Disponible
en: <https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/165745>. [Consultados
el 05/12/2025].
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controversia promovida por el Poder Judicial de Baja Cali-
fornia contra la reforma de distintos articulos de la Consti-
tucién de esa entidad federativa, lo cual adquiere relevancia
por tratarse del érgano reformador de dicha Constitucién®
y no de la legislacién ordinaria, en la que la Corte identificé
los siguientes pardmetros de andlisis y control:

* Motivacién reforzada. En el dmbito legislativo
(cualquiera de creacidén normativa) se actualiza ante
reformas o adiciones que puedan poner en riesgo de-
rechos, bienes o valores constitucionales e impone el
deber de exponer, mediante un balance cuidadoso: a)
los supuestos ficticos o de hecho que sustenten la
creacién y aplicacién de la medida legislativa en el
sentido en que se aprobd y b) la justificacién sustan-
tiva, expresa, objetiva y razonable de los motivos para
la emisién del acto legislativo.

En estos casos, es aplicable un escrutinio estricto™
a la labor legislativa, dada la relevancia constitucio-
nal de los contenidos implicados.

2! Para la reforma constitucional local se requiere la aprobacién
correspondiente en la Cdmara de Diputadas y Diputados de Baja
California y de la mayoria de los Ayuntamientos que gobiernan los
municipios de la entidad.

22 Recordemos que la doctrina de la Suprema Corte sobre el
nivel de andlisis o escrutinio judicial que es debido a la labor legisla-
tiva se desarrolla en esencia entre lo que se denomina por una parte,
escrutinio estricto y, por otra parte, escrutinio ordinario o de mera
razonabilidad. Unicamente a fin de identificar sus alcances, cabe
mencionar que, en el primer caso, se impone un andlisis robusto o
reforzado de medidas legislativas a las que subyace una presuncién
de inconstitucionalidad, dado que la materia que regulan reduce el
margen de actuacién o configuracién de la labor del 6rgano legisla-
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* Motivacién ordinaria. En estos casos la labor legis-
lativa desplegada no implica un riesgo de dafio a de-
rechos o bienes constitucionales andlogos, por lo cual
no se exige una motivacién especiﬁca a su actuacién
y no es aplicable un escrutinio estricto al tratarse de
temdticas donde la libertad de configuracién legisla-
tiva es mds amplia.

Asi, podemos ver que la doctrina sostenida por la Cor-
te reserva la obligacion de exigir a los rganos legislativos (o
de creacién normativa) una motivacion reforzada a supues-
tos cualificados de relevancia constitucional, lo cual atien-
de a la necesidad de acotar las limitaciones a la libertad
politica de dichos 6rganos exclusivamente a aquellos su-
puestos en que el propio orden constitucional lo requiera,
de modo que «la severidad del control judicial se encuentra
inversamente relacionada con el grado de libertad de con-
figuracion por parte de las y los autores de la norma»®.

Para efectos del andlisis al proceso de la Reforma Judi-
cial, es importante recalcar que el criterio relativo a la obli-
gacién de garantizar una motivacién reforzada en los dictd-

tivo (por ejemplo, el trato diferenciado de personas o grupos basado
en “categorias sospechosas” como género, religion, edad, etcétera o
la restriccién de derechos fundamentales) y, en el segundo caso, se
trata de dmbitos u objetos de regulacién que no versan sobre conte-
nidos cuya tutela reforzada se deba garantizar, por lo cual el margen
de actuacion del érgano legislativo es mayor y su revisién se limita a
un andlisis ordinario o de mera razonabilidad sobre la justificacién
de la medida.

% P./]. 120/2009 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de rubro “MoTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEP-
TOS Y CARACTERISTICAS”, cit.
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menes de ratificacién de magistradas y magistrados locales
antes citado descansa en la proteccién del principio de in-
dependencia judicial, puesto que dichas ratificaciones tras-
cienden de meros actos de relacién intergubernamental al
generar un impacto directo en el interés social de contar
con una administracién de justicia gratuita, completa, im-
parcial y pronta.

Ello es importante, puesto que pone el énfasis de la
exigencia de motivacién no solo en la tutela especifica de
derechos de las magistraturas sujetas a procesos de ratifica-
cidn, sino en la necesidad de contar con una garantia insti-
tucional para su independencia, dado el impacto (benefi-
cio) social que reporta la satisfaccién de dicho elemento.

En este mismo cauce, la Corte ha establecido el deber
de garantizar una motivacién reforzada en casos que invo-
lucren la probable vulneracién a la referida independencia
judicial, vinculada al deber de 7o regresividad®, al analizar
reformas constitucionales locales en las que se eliminé tan-
to el haber de retiro a magistraturas de Zacatecas” como el

24 El ministro Gutiérrez Ortiz Mena enfatizé con claridad la im-
portancia de esta relacién en el voto que emiti6 en la accidn de incons-
titucionalidad que nos ocupa. Voto concurrente y particular que formula
el ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena en la accion de inconstituciona-
lidad 164/2024 y sus acumuladas 165/2024, 166/2024, 167/2024 y
170/2024 (caso Reforma Judicial), pp. 31-32. Disponible en: <https://
www2.scjn.gob.mx/Consultas Tematica/Detalle/340793>. [Consulta-
do el 05/12/2025].

» Controversia constitucional 81/2010 <https://www2.scjn.gob.
mx/ConsultasTematica/Detalle/122429>, de la que surgi6, entre
otras, la jurisprudencia P./]. 29/2012 del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de rubro “AUTONOMI{A E INDEPENDENCIA
JUDICIAL. EL LEGISLADOR DEBE ESTABLECERLAS Y GARANTIZARLAS EN
LA LEY, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacera, libro XIII,
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fuero constitucional a personas juzgadoras o funcionarias
judiciales de Jalisco, Michoacdn y Yucatdn®.

Lo anterior destaca porque plantea un elemento adi-
cional en la definicién sobre los alcances de la motivacién
exigible a los 4rganos de creacién normativa, consistente
en observar la exigencia de 7o regresividad en la implemen-
tacion de medidas legislativas. Esto supone la obligacién de
explicar de manera expresa los argumentos que sustenten la
eliminacién o modificacién de condiciones previamente
asumidas en la normatividad involucrada, con el objeto de
poner de manifiesto cdmo es que esa nueva configuracién
normativa no supone una regresién o menoscabo del pro-
pio érgano de creacién normativa a las condiciones ante-
riormente establecidas por el mismo.

Considero que estos argumentos resultan especialmen-
te plausibles para el estudio que aqui se realiza, puesto que
se sustentan en una premisa que estimo bdsica para el en-
tendimiento sistémico de los ordenamientos y que desgra-
ciadamente es poco atendida: entender a los érganos legis-
lativos (o cualquiera de creacién normativa) como una
unidad que trasciende el tiempo y las distintas integracio-
nes que los van conformando y, en consecuencia, exigir
que expongan de manera expresa las razones que les impul-
san a modificar o, incluso, suprimir, la legislacién (norma-

octubre 2012, tomo 1, p. 89. Disponible en: <https://sjf2.scjn.gob.
mx/detalle/tesis/2001845>. [Consultados el 05/12/2025].

% Controversias constitucionales del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién 99/2016 <https://www2.scjn.gob.mx/Con-
sultasTematica/Detalle/204967>, 207/2017 <https://www2.scjn.gob.
mx/ConsultasTematica/Detalle/219432> y 165/2018 <https:/[www2.
scjn.gob.mx/ConsultasTematica/Detalle/243242> . [Consultados el
05/12/2025].
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tividad) que e/ propio drgano previamente habia aprobado y,
en su caso, reconfigurado en ejercicios legislativos anteriores.

Tal como se expone en los precedentes en cita, ello no
supone la imposibilidad de realizar modificaciones a la le-
gislacién o normatividad previa?, sino que impone la obli-
gacién de que, en esos ejercicios legislativos posteriores, se
adviertan y expongan las razones que en un determinado
tiempo motivaron la configuracién y alcances de la legisla-
cién involucrada, para después explicar de manera detalla-
da los argumentos tendentes a justificar el cambio o supre-
sién de dichas condiciones previas. Esto exige un ejercicio
robusto de justificacién de la nueva medida adoptada (mo-
tivacién reforzada) y no la exposicién de argumentos gené-
ricos que tienda al simple cumplimiento formal del deber
de motivar que impidan dar cuenta o, inclusive, busquen
ocultar, las verdaderas razones que subyacen al cambio.

Ahora, siguiendo con esta linea de precedentes, estimo
relevante traer a colacién un tltimo caso relacionado con la
configuracién de las exigencias de motivacién reforzada
que la Suprema Corte ha definido, consistente en la apro-
bacién del presupuesto de egresos del Instituto Nacional
Electoral para el afo 20222,

¥ Concretamente en las controversias constitucionales 99/2016
y 165/2018 emplean el argumento del cambio generacional para
senalar esencialmente que las decisiones legislativas adoptadas en un
momento histérico no condicionan o no deberian condicionar para
siempre a generaciones posteriores.

28 Controversia constitucional 209/2021 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Disponible en: <https://
www2.scjn.gob.mx/ConsultasTematica/Detalle/204967>. [Consul-
tado el 05/12/2025].
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En este asunto el referido instituto promovié una
controversia constitucional para demandar la invalidez
del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2022, con-
cretamente en lo relativo a que la Cdmara de Diputacio-
nes redujo en un 26% el monto que aquel habfa solicita-
do para su gasto en el anteproyecto de presupuesto
correspondiente.

El caso me parece especialmente relevante, puesto que
involucra dos vertientes de indiscutible importancia cons-
titucional: la competencia de la citada cdmara legislativa
para aprobar el presupuesto de egresos federal y el deber de
garantizar la autonomia reconocida constitucionalmente al
referido instituto para el adecuado ejercicio de sus funcio-
nes, con la consiguiente tutela del derecho de participacién
politica de la ciudadania que esto Gltimo envuelve.

Al respecto, la Primera Sala establecié que la aproba-
cién del presupuesto de los érganos constitucionales autd-
nomos se enmarca en el dmbito de «legitimidad técnica y
en los espacios de decisién especializada que se asegura a
dichos érganos para lograr una regulacion técnica sobre de-
terminados aspectos de la realidad que lz Constitucion bus-
ca remover del dmbito de la oportunidad politicav®. [Las
cursivas me pertenecen].

Conforme a ello, establecié que la autonomia presu-
puestal del Instituto Nacional Electoral es un bien consti-
tucionalmente relevante al ser parte de sus garantias de in-
dependencia y autonomia frente a otros 6rganos (poderes)
del Estado y salvaguarda de los derechos politico-electora-
les de los que es garante, por lo cual, para que la Cdmara de
Diputaciones pudiera alejarse de la propuesta de antepro-

» Controversia constitucional 209/2021, cit., pdrr. 243.
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yecto de presupuestos enviada, se encontraba obligada a
exponer una justificacién sustantiva, expresa, objetiva y
razonable, para demostrar que con ello no se afectarfa su
esfera de competencia.

Lo anterior, se enmarca dentro de la linea argumenta-
tiva de exigencia de la motivacion reforzada que se ha deta-
llado hasta este punto; sin embargo, en este caso la Corte
establecié un elemento adicional de orden técnico: si el ci-
tado instituto tenia la obligacién constitucional de garanti-
zar una motivacion de indole técnico (evidencia contable) en
la presentacién de sus anteproyectos de presupuestos, ello
incrementa y particulariza el estdndar de motivacion reforza-
da de modo que la Cdmara tenfa, por su parte, el deber de
desvirtuarla con equivalentes argumentos técnicos™.

Asi, encuentro que este asunto pone de manifiesto un
especial enfoque de la exigencia de motivacién reforzada
que atiende no solo a la necesaria tutela de bienes constitu-
cionalmente relevantes sino, ademds, a la identificacién de
una carga argumentativa cualificada (adicional) que deben
satisfacer los 6rganos legislativos en los casos que involu-
cren elementos de cardcter técnico, por lo cual, como sos-
tiene Martin Reyes, la sentencia emitida en este caso es
«una reivindicacidn de la l8gica de la justificacién»’'.

En suma, es dable sefialar que:

30 Ibidem, pérr. 270-272.

31 MARTIN REYES, Javier, «De la claudicacién a la rectificacién:
la Suprema Corte frente a la asfixia presupuestal del Instituto Na-
cional Electoral», en: Pozas Lovo, Andrea, et al. (coord.), Andlisis
de jurisprudencia constitucional mexicana. La Suprema Corte en
2022, México (Universidad Nacional Auténoma de México), 2024,
p. 256.
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* En México existe una sélida doctrina constitucional
respecto de las exigencias de motivacién que son
oponibles a los 6rganos legislativos.

El presupuesto para que se actualice el deber de ga-
rantizar una motivacion reforzada consiste en estar
ante actos o medidas legislativas susceptibles de gene-
rar un dafo a derechos, bienes o valores de relevancia
constitucional; y la tutela de la independencia judi-
cial (en su vertiente de derecho subjetivo y de garan-
tfa institucional), asf como de la autonomia de los
6rganos del Estado (division del poder publico) son
expresiones de ello.

El control jurisdiccional de las exigencias de motiva-
cidn reforzada impone garantizar un escrutinio estricto
de la causa de modo que: i) se verifique la existencia
de una justificacién sustantiva, expresa, objetiva y ra-
zonable de los motivos (fécticos y juridicos) para la
emision del acto legislativo; ii) se atiendan las exigen-
cias de no regresividad; y iii) ante situaciones de espe-
cial cualificacién como las que involucran enfrentar
elementos de indole técnica, la motivacién debe sa-
tisfacer argumentos andlogos.

A efectos de analizar la aplicabilidad de esta doctrina

constitucional a los procesos que desahoga el 6rgano refor-

mador de la Constitucién, conviene reiterar que el mismo

tiene el cardcter de poder constituido cuya labor estd sujeta a

limitaciones normativas; su deber de motivar las reformas

se rige por el principio representativo e implica un actuar

sustantivo por otro; esto supone entender la reforma consti-

tucional como un proceso, lo cual impide entender la simple

regla de mayoria como fundamento exclusivo de racionali-
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dad e impone el compromiso de deliberar los cambios y eli-
minar los motivos o acuerdos ocultos para su consecucidn.
Por tanto, comparte las caracteristicas sustanciales de los
6rganos legislativos ordinarios, por lo cual no existe justifi-
cacién para excluirle de las exigencias de motivacién refor-
zada que les son oponibles a estos tltimos.

Ahora, en el caso de la Reforma Judicial se implemen-
taron relevantes cambios de los cuales, a efectos de este es-
tudio, se destacan los siguientes:

a) Eleccién por voto popular de ministras, ministros,
magistraturas electorales y de circuito, juezas y jue-
ces de distrito e integrantes de los Tribunales de
Disciplina Judicial tanto federales como locales.

b) Renovacién total de titulares de Tribunales Cole-
giados de Circuito y de Juzgados de Distrito en dos
momentos: la primera mitad en un proceso electo-
ral extraordinario de 2025 y la segunda mitad en un
proceso ordinario de 2027.

¢) Postulacién de las candidaturas federales por tres
Comités de Evaluacién (uno por el poder ejecutivo,
uno por el legislativo y uno por el judicial).

d) Prohibicién para las candidaturas de contar con fi-
nanciamiento —publico o privado—, asi como para
los partidos politicos y las personas servidoras ptibli-
cas de realizar actos de proselitismo y de posicionarse
a favor o en contra de cualquier candidatura.

e) Acceso igualitario de las candidaturas a tiempos en
radio y televisidn, dentro de los tiempos estableci-
dos por la ley.

f) Supresién de las Salas de la Suprema Corte y reduc-
cién tanto del nimero de integrantes del Pleno
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(once a nueve) como del plazo de encargo (quince a
doce afios).

g) Eliminacién del Consejo de la Judicatura Federal y
creacién tanto de un Organo de Administracién Ju-
dicial, encargado de la administracién y definicién
de la competencia territorial y por especializacién
de los érganos jurisdiccionales, como de un Tribu-
nal de Disciplina encargado de la investigacidn y,
en su caso, sancién, en procedimientos de responsa-
bilidad administrativa y penal de todas las personas
servidoras publicas del Poder Judicial de la Federa-
cién.

h) Proscripcién de la suspensién de normas con efec-
tos generales en juicios de amparo.

i) Anonimato de jueces en asuntos de delincuencia or-
ganizada.

Se trata de una modificacién de gran calado al sistema
de nombramiento de personas juzgadoras y, por consi-
guiente, al de carrera judicial, asi como a la estructura in-
terna del Poder Judicial, su administracidn y procesos de
asignacién de responsabilidades.

En el caso del sistema de nombramiento basado en la
postulacién por Comités y la eleccién por voto popular
surgen importantes cuestionamientos sobre su viabilidad
para promover un actuar imparcial de las personas juzga-
doras y garantizar condiciones minimas de independencia
judicial.

Respecto de la postulacién por Comités, es de resaltar
que la reforma previé (articulo 96, fraccién 11, inciso b, de
la Constitucién) como criterios para la calificacion sobre la
idoneidad de las candidaturas para desempenfar los puestos
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judiciales la honestidad y buena fama piiblica, conceptos in-
determinados o de textura abierta que, en términos de la
propia reforma, debian ser aterrizados conforme a los pro-
pios criterios de cada Comité al emitir sus convocatorias
para el registro de aspirantes a candidaturas, lo cual hicie-
ron el 4 de noviembre de 2024 (un dia antes de que se re-
solviera la accién de inconstitucionalidad 164/2024 y acu-
muladas)®2.

En las convocatorias de los Comités de Evaluacién del
Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo efectivamente esta-
blecieron como criterios para la evaluacidn la probidad,
honestidad y buena fama, pero no definieron ningtin pard-
metro cierto, medible y objetivo para conocer en qué su-
puestos se cumplen o no dichas condiciones.

El Comité del Poder Ejecutivo ni siquiera sefialé qué
porcentaje de su evaluacién corresponderia a la satisfaccién
de estos elementos, lo cual deja de manifiesto una configu-
racién de seleccién de candidaturas eminentemente subje-
tiva, mientras que, en el caso del Comité del Poder Legis-
lativo, establecié que tendria un valor de 30/100 y, dado
que la calificacién minima para que una candidatura fuera
calificada como idénea era de 80/100, bastaba con obtener
una nota baja en ese rubro en el que no existian criterios o
elementos medibles para la valoracién para quedar fuera de
la postulacién. Esto es, en ambos casos se dejé a la entera

32 Las convocatorias de los tres Comités se encuentran disponibles
en: <https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5742287 &fe-
cha=04/11/2024#gsc.tab=0>, <https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php2codigo=5742289&fecha=04/11/2024#gsc.tab=0>, <https://com
iteevaluacion.scjn.gob.mx/sites/default/files/ page/files/convocato-
ria-comite-evaluacion-pjf.pdf>. [Consultados el 05/12/2025].
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libertad de valoracién politica la seleccién y postulacién de
candidaturas.

El Comité del Poder Judicial fue el dnico que generd
una presuncion iuris tantum sobre la acreditacién de estos
requisitos, para reducir al minimo la subjetividad en la va-
loracién de los perfiles.

As, la configuracién de la reforma y las propias mani-
festaciones concretas de actuacién de los Comités (disponi-
bles con anterioridad a la solucién de la accién de incons-
titucionalidad que nos ocupa), permiten observar un alto
riesgo de definicién de las candidaturas judiciales mediante
criterios de oportunidad politica y filiacién ideolégica o
partidista, sin que el érgano reformador de la Constitucién
justificara cémo es que en dichas condiciones no se genera
un menoscabo a la obligacién de observar un actuar impar-
cial y la preservacién de las condiciones que garanticen la
independencia judicial.

Ademds, como lo sefialé en otro espacio, los citados
Comités se erigen en filtros para definir las candidaturas
para las elecciones judiciales creadas con la reforma, por lo
cual «[d]esde una vision individual, la calificacién negativa
de estas instancias se erige en un impedimento para que
determinadas personas puedan ser sujetas a votacion y, des-
de una aproximacién social o colectiva, en un obstdculo
para que la ciudadania pueda votar por quienes quedaron
en el camino dentro del proceso de seleccién»®.

3 Hovos AvaLa, José Miguel, La “buena fama piiblica” y el ca-
jon de sastre, Abogacia, 2025. Disponible en: <https://www.revis-
taabogacia.com/la-buena-fama-publica-y-el-cajon-de-sastre/#foot-

note_9_20675>. [Consultado el 05/12/2025].
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En otro orden de ideas, respecto de las condiciones
para la competencia electoral la reforma (articulo 96, pd-
rrafo séptimo, de la Constitucién) construye un mecanis-
mo que limita seriamente a las candidaturas la posibilidad
de realizar proselitismo de manera libre, esencialmente
porque se prohibe el uso de cualquier tipo de financia-
miento para tal efecto, sin ofrecer alternativas o argumen-
tos tendentes a clarificar el modo en que se podria garanti-
zar la necesaria exposicién frente a la ciudadania en la
busqueda del triunfo electoral.

Ello nuevamente actualiza un riesgo de captura o
cooptacién politica de las candidaturas al negar la regula-
cién de mecanismos tendentes a garantizar condiciones
equitativas en el uso de recursos para la competencia y pro-
piciar la busqueda de esquemas de difusién y posiciona-
miento electoral ante organismos con estructuras sdlidas a
lo largo del territorio (partidos politicos, asociaciones, em-
presas), sin que el érgano reformador de la Constitucién
ofreciera alguna motivacién tendente a evidenciar la inexis-
tencia del referido riesgo.

Por dltimo, el citado 4rgano tampoco ofrecié motiva-
cién alguna para explicar cudl serfa la relacién entre el fun-
cionariado judicial electo por votacién popular y la propia
vinculacién de la ley a sus actuaciones. De qué modo po-
drfan atender los compromisos adoptados en campana con
sus electores cuando estos chocaran con la ley*® y, ante di-
cha disyuntiva, si el optar por los citados compromisos
electorales (atender al pueblo) pudiera fungir como una
suerte de causa de justificacién en un eventual procedi-

3 Cossto Diaz, José Ramén, «Crénica de la infame reforma
judicial mexicana del 2024», cit., p. 34.
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miento sancionador ante el nuevo Tribunal de Disciplina
Judicial o si, por el contrario, pondria en riesgo el ejercicio
del cargo mismo.

Asi, se advierte que las modificaciones realizadas con la
Reforma Judicial involucran de manera clara el doble 4m-
bito de procedencia que la doctrina constitucional contem-
pla para la exigencia de una motivacién reforzada, puesto
que plantean potenciales riesgos de afectaciéon a la indepen-
dencia judicial, tanto en su vertiente de garantia institucio-
nal para asegurar las condiciones de autonomfa e indepen-
dencia con que deben contar las personas juzgadoras como
el respeto de los derechos de estas tltimas que, de manera
masiva y sin un andlisis concreto de sus condiciones parti-
culares, dejarfan de ejercer sus cargos con la misma.

Si atendemos a la doctrina constitucional que se ha
expuesto, precisamente donde sefala que la severidad del
control judicial se encuentra inversamente relacionada con el
grado de libertad de configuracion por parte de los autores de
la norma, se puede concluir que el alto impacto de sustituir
un sistema de nombramiento basado preponderantemente
en consideraciones asociadas al mérito por uno centrado en
la postulacién por Comités sin criterios objetivos para la
definicién de sus candidaturas y el sometimiento de todos
los cargos involucrados a la competicién electoral sin con-
diciones de tutela ante una potencial captura partidista,
imponian al érgano reformador de la Constitucidn satisfa-
cer el més elevado estdndar de motivacion en la implemen-
tacién de la Reforma Judicial.

No obstante, del andlisis del decreto y del propio proce-
so de reforma no se advierte que se atienda esa obligacién.

Al respecto, resulta especialmente relevante el voto
emitido por el ministro Gutiérrez Ortiz Mena en la accién
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de inconstitucionalidad 164/2024 y acumuladas que nos
ocupa, quien construye un estdndar de buena fe que se en-
foca en el modo en que el drgano reformador de la Consti-
tucién realiza su labor y en identificar si el mismo da ele-
mentos para propiciar el control de su poder por parte de
la ciudadania (funcion representativa del proceso politico),
por lo cual el control jurisdiccional a la luz de este estandar
busca «proteger al principio democrdtico de las patologias
que puede desarrollar el mayoritarismo, en donde los re-
presentantes pueden servirse de su posicién para preservar
el statu quo y bloquear cambios constitucionales futuros, o
para negar la representacién de las minorfas»>.

El ministro sostiene que para poder realizar ese control
es necesario que «el Poder Reformador sea explicito en lo
que estd haciendo; que haya un ¢jercicio de rendicién de
cuentas en el que no se encubran los propésitos de un cam-

36

de modo que «[n]o hay lugar para el

bio constitucional»

% Voto concurrente y particular que formula el ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena en la accion de inconstitucionalidad 164/2024
y sus acumuladas 165/2024, 166/2024, 167/2024 y 170/2024 (caso
Reforma Judicial), cit., p. 14.

3¢ Ibidem, pp. 13-14 y 28-29. El ministro parece equiparar el
control de la ciudadania con la emisién del voto, lo cual no compar-
to porque, como ya he expuesto, ello supone una aproximacion a la
representacién desde la perspectiva de la autorizacion que lleva a
equiparar aquella con el desahogo periédico de procesos electorales;
sin embargo, de la lectura integral del voto advierto que sus postu-
lados se acercan mds a una visién de la representacién como una
actividad sustantiva por otros que impulsa la exigencia de conocer los
motivos que sustentan los cambios constitucionales que implemen-
te el 6rgano reformador de la Constitucién y definir las exigencias
argumentativas que le son oponibles segtin el contenido del cambio
que se pretenda realizar.
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disimulo y el encubrimiento en los propésitos de cambio
constitucional [...] Esto es lo que exige el principio demo-
crético, pero solo es posible cumplir con dicha exigencia si
el Poder Reformador es transparente en lo que hace»®.
Concretamente respecto de la Reforma Judicial, en el
voto se sostiene que «[n]o se cumplid, en lo mds minimo,
la justificacién responsable y de buena fe sobre cémo el
cambio constitucional no socavaria la independencia judi-
cial»®, lo cual comparto y considero que llevaba a sostener
el incumplimiento de la exigencia constitucional de garan-
tizar una motivacién reforzada que pesaba sobre el 6rgano
reformador de la Constitucién y, por tanto, la actualiza-
cién de un vicio insalvable que se debia traducir en la inva-
lidez del referido decreto de reforma constitucional.
Dentro del proceso de reforma y en la discusion publi-
ca se repitié de manera sistemdtica que la finalidad de este
sistema de nombramiento por voto popular era la democra-
tizacién del Poder Judicial, lo cual constituye un ejemplo
claro de entendimiento formalista de la representacién des-
de la perspectiva de la autorizacion® y que, como expuso
Gargarella al referirse a la Reforma Judicial, «resulta insul-
tante en términos democréticos: de ese modo, y en nombre
de la democracia, se asegura que los jueces puedan actuar
del modo que quieren, y conforme a las presiones del po-
der de turno; ajenos a toda comunicacién y control por

37 Ibidem, pp. 28-29.

38 Ibidem, p. 33. El ministro desarrolla una interesante y robusta
exposicién sobre la identidad constitucional que serd retomada en el
siguiente titulo de este trabajo.

¥ Ver titulo II de este trabajo.
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parte del pueblo; pero siempre, en nombre de ese pueblo al
que ya no responden»®.

Dicho lo anterior, en el engrose de la accién de incons-
titucionalidad que nos ocupa se introdujo el proyecto que
el ministro ponente sometié a consideracién del Pleno vy,
aunque como ya se ha expuesto no existié un pronuncia-
miento sobre el fondo de la causa, estimo muy relevante
para este trabajo analizar en el siguiente epigrafe lo relativo
a la propuesta de aplicar una mdxima deferencia a la labor
desplegada por el 6rgano reformador de la Constitucién.

B. ¢MAXIMA DEFERENCIA O DEFERENCIA CONDICIONADA?

En el proyecto de sentencia de la accién de inconstitu-
cionalidad 164/2024 y acumuladas, el ministro ponente
propuso al Pleno sostener que el estudio de le Reforma
Judicial debia sustentarse en un criterio de mdxima deferen-
cia a la labor del érgano reformador de la Constitucion, de
la siguiente forma:

Este Tribunal Pleno no puede permitirse un ejer-
cicio de escrutinio constitucional que no parta de un
principio de méxima deferencia hacia el 6rgano re-
formador de la Constitucién. Si bien, como se expre-
$6, este 6rgano no goza de una facultad totalmente
ilimitada, pues existen principios intocables bajo el
amparo de la Constitucién vigente, si tiene una facul-
tad exclusiva para realizar modificaciones al texto

% GARGARELLA, Roberto, «Prélogo. El Aleph de la reforma ju-
dicial mexicana», en: LoPEz NORIEGA, Satll y MARTIN REYES, Ja-
vier, (coord.), La tormenta judicial. Implicaciones de la reforma de
2024 en México, México (Nexos), 2025, p. 10.
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constitucional sin que figuren, expresamente, restric-
ciones a esa facultad. Ademds, ese érgano garantiza,
dentro de nuestra Constitucién, la mayor representa-
cién pues requiere una mayoria calificada dentro de
ambas Cdmaras del Congreso de la Unién y la aproba-
cién de mds de la mitad de las legislaturas de las enti-
dades federativas.

La mdxima deferencia se traduce en directrices que
gufan la actuacién de esta Suprema Corte desde la admi-
sién de la demanda, hasta la determinacién de los efec-
tos de una eventual sentencia estimatoria. [El resalado es
original].

Discrepo de esta aproximacién a las actuaciones del
érgano reformador por dos cuestiones:

La primera es que propone partir en todos los casos de
un principio de mdxima deferencia a la labor de dicho 6r-
gano, independientemente de las actuaciones concretas
que hubiera desplegado en cada proceso de reforma consti-
tucional. Esto impide atender las caracteristicas particula-
res de cada caso (contenido de la reforma, etapas del proce-
so desahogado, participacién ciudadana, etc.) en un
contexto de cambio constitucional definido por el patrén
de hiperreformismo al que ya se ha hecho referencia, en de-
trimento del objetivo de garantizar el mayor nivel de esta-
bilidad constitucional posible.

La segunda consiste en que se confunde representacién
con integracién del 6rgano, puesto que plantea que el refe-
rido érgano reformador garantiza, dentro de nuestra Consti-
tucion, la mayor representacidn, Gnicamente por la integra-
cién cualificada que requiere para su conformacidn; es
decir, se avala una perspectiva de la representacion como au-
torizacién, a partir de la cual la simple conformacién del
4rgano basta para decir que representa a la poblacién.
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Contrario a estos postulados, considero que la deferen-
cia que se debe dar al actuar del érgano reformador de la
Constitucion se rige por el principio de representacion en-
tendido como una actuacion sustantiva por otros, lo que
obliga a observar de manera concreta cada proceso de re-
forma para definir el nivel de deferencia que en cada caso
es debido*'. Esto implica que no es exigible una deferencia
automdtica y absoluta a la labor del referido 6rgano por el
simple hecho de haber desahogado formalmente el proceso
para la modificacién de la Constitucién, sino que dicho
andlisis se encuentra condicionado a que efectivamente se
satisfagan los pardmetros de representacién apuntados; es
decir, su labor se encuentra sujeta a una deferencia condi-
cionada®,

En este sentido, el contexto en que se construyen los
procesos de reforma constitucional, desde antes de la pre-
sentacién formal de la iniciativa correspondiente y hasta
después de su publicacién oficial, ofrece elementos juridi-
cos y fécticos esenciales para poder analizar la reforma en
las condiciones en que efectivamente se concibié y aprobd,
lo cual es indispensable para poder definir con seriedad sus

4! Esta es la linea que sigue la propia razén esencial de la doctri-
na constitucional de la Suprema Corte que aqui se ha expuesto
cuando supedita la severidad de los ejercicios de control judicial al
nivel de libertad de configuracién con que cuenta el érgano.

# Conforme a lo expuesto en el titulo II, epigrafe 3, de este
trabajo, ello implica alejarse del mito del legislador racional o, en este
caso, del drgano reformador de la Constitucion racional de modo que
no se presuponga que las reformas constitucionales (los procesos de
reforma) son, por si mismos, ejercicios de racionalidad y, en conse-
cuencia, se asigne una deferencia automdtica e irrestricta a la labor
realizada por el referido 6rgano.
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alcances y evitar la desvinculacidn artificial de los cambios
constitucionales del momento y el lugar en que se emiten.

La Reforma Judicial planteaba un escenario propicio
para realizar un andlisis contextual e integral del proceso de
reforma que —adelanto desde ahora—, en vez de partir de
un principio de méxima deferencia a la labor del érgano
reformador, obligaba a examinar con el «escrutinio mds es-
tricto —con la mds “alta sospecha” o, si se quiere, con una
fuerte “presuncién de inconstitucionalidad”»* una refor-
ma inusitada que, como se habrd de evidenciar, no fue el
resultado de un amplio consenso o de una deliberacién
robusta, sino de una aplicacién de la regla de mayoria ale-
jada de su concepcién de herramienta para la toma de de-
cisiones y mds cercana a la imposicién de la regla soberana
en un juego de suma cero, basado en la légica del winner
takes it all**, conforme a los elementos que a continuacién
se exponen:

% GARGARELLA, Roberto, «Prélogo. El Aleph de la reforma
judicial mexicana, cit., p. 14.

“ Bovero lo explica de manera contundente: «los organismos
de agregacion de consenso (partido, movimientos, etcétera) han
aceptado entrar en el juego de “quien gana se lo lleva todo”. Esta es
una férmula coloquial con la que los politélogos denominan al
principio que regula tanto la eleccién de un legislador en un colegio
uninominal como la de un presidente en una Republica presiden-
cial. Pero cuando ésta se convierte en la regla soberana que define la
identidad de un régimen politico, este régimen ya no es (sensata-
mente identificable como) democritico. La democracia ya muté en
autocracia electiva» en, Bovero, Michelangelo, «;Elecciones sin
democracia? ;Democracia sin elecciones? Sobre las formas de la par-
ticipacién politica, cit., p. 343.



LA REFORMA JUDICIAL. UN ANALISIS DE CASO 93

o Tres planes y tensiones jurisdiccionales

El 28 de abril de 2022, el presidente de la Republica
presentd una iniciativa de reforma constitucional, sustan-
cialmente dirigida a la reconfiguracién del sistema electoral
nacional (Plan A), dado que planteaba cambios en aspectos
esenciales del disefo institucional, como: la sustitucién del
Instituto Nacional Electoral por el Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas; la eleccién por voto popular tanto
del Consejo General de dicho instituto como de las magis-
traturas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién (TEPJF); la eliminacién de los érganos adminis-
trativos y tribunales electorales de las 32 entidades
federativas; la reduccién tanto del financiamiento publico
de los partidos politicos como de las Cdmaras del Congreso
de la Unién (eliminar 200 de los 500 curules de la Cimara
de Diputados y pasar de 128 a 96 integrantes del Senado).

La iniciativa suscité un amplio debate social, pero fi-
nalmente el 6 de diciembre de 2022 fue rechazada en la
Cémara de Diputaciones, dado que no obtuvo los votos
necesarios para alcanzar la mayorfa calificada que requieren
las reformas a la Constitucién.

En respuesta, el mismo 6 de diciembre el presidente de
la Repuiblica presentd en la Cdmara una nueva iniciativa de
reforma conocida como Plan B, en la que nuevamente se
planteaba la reconfiguracién de aspectos esenciales del sis-
tema electoral nacional, pero ahora de cardcter legal, con
las evidentes limitaciones que suponia no poder realizar el

cambio dentro del marco constitucional®.

# Un andlisis detallado del contenido de los procesos que invo-
lucra el llamado Plan B se puede encontrar en MaRTIN REYEs, Ja-
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Las reformas involucradas en esta estrategia legislativa
se publicaron en dos partes: el 27 de diciembre de 2022 se
publicé el Decreto por el que se reforman adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Comunicacidn So-
cial y a la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas™, mientras que el 2 de marzo de 2023 el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley General de
los Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En el caso del primer decreto, tanto partidos politicos
con registro nacional como la minoria legislativa del Sena-
do promovieron las acciones de inconstitucionalidad
29/2023 y acumuladas 30/2023, 31/2023, 37/2023,
38/2023, 43/2023 y 47/2023% y en sesién de 8 de mayo
de 2023 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién declaré su invalidez total.

Una situacién andloga sucedié respecto del segundo
decreto que fue el que englobé los mayores cambios legis-

vier y MARVAN LABORDE, Matria, (coord.) Radiografia del Plan B: La
reforma electoral de 2023 a examen, México (UNAM), 2023.

% Disponible en: <https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?-
codigo=5675885&fecha=27/12/2022#gsc.tab=0>. [Consultado el
05/12/2025].

7 Disponible en: <https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?co
digo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0>. [Consultado el 05/
12/2025].

# Accién de inconstitucionalidad 29/2023 y acumuladas 30/2023,
31/2023, 37/2023, 38/2023, 43/2023 y 47/2023. Disponible en: <ht-
tps://www2.scjn.gob.mx/ConsultasTematica/Detalle/308528>.
[Consultado el 05/12/2025].


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5675885&fecha=27/12/2022#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5675885&fecha=27/12/2022#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultasTematica/Detalle/308528
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultasTematica/Detalle/308528
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lativos en el redisefio electoral y respecto del cual se promo-
vieron tanto la controversia constitucional 261/2023 como
las acciones de inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumu-
ladas 75/2023, 89/2023, 90/2023, 91/2023, 92/2023 y
93/2023%. En sesién de 22 de junio de 2023, el Pleno de
la Corte resolvid las citadas acciones, en las que igualmente
declaré la invalidez total del referido decreto™.

En lo que interesa a este trabajo, es importante resaltar
que el Pleno de la Suprema Corte determind la invalidez de
los decretos fundamentalmente porque se vulneré el prin-
cipio de deliberacién democrética en el proceso legislativo
al autorizar el trdmite de urgente resolucién y dispensar el
desahogo de las etapas que se siguen de manera ordinaria
en el proceso legislativo, sin ofrecer motivacién o justifica-
cién alguna. En el marco de estas tramitaciones extraordi-
narias se actualizaron importantes vicios invalidantes del
proceso (falta de publicacién y distribucién de iniciativas,
introduccién irregular de articulos en el proceso de en-
mienda, falta de acreditacién de cuérum en comisiones,
entre otras cuestiones)’’.

¥ Accién de inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas
75/2023, 89/2023, 90/2023, 91/2023, 92/2023 y 93/2023. Dispo-
nible en: <https://www2.scjn.gob.mx/ConsultasTematica/Deta-
lle/310174>. [Consultado el 05/12/2025].

%% La controversia constitucional se sobresey6 al quedar sin ma-
teria por la invalidez del decreto.

5! Vid. MARTiN RevES, Javier y Sarazar Ugarte, Pedro, «Crdnica
de una inconstitucionalidad anunciada: el Plan B ante la Suprema
Corte», en MARVAN LABORDE, Marfa y SaAvEDRA HERRERA Camilo
(coord.) Justicia Electoral en Movimiento, México (TEPJF), 2024, pp.
375-398; VAzQuez GOMEZ BisogNo, Francisco y HERNANDEZ BER-
NAL, Gunther, «El proceso legislativo y el “Plan B”: el riesgo de la
democracia vacia», Cuestiones constitucionales, nam. 50, 2024, pp.


https://www2.scjn.gob.mx/ConsultasTematica/Detalle/310174
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultasTematica/Detalle/310174
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A manera de ejemplo sobre el contenido del segundo
decreto, el proceso legislativo se desahogé en cuatro horas
y media para analizar y aprobar un redisefio electoral que
involucraba mds de 450 articulos de distintos ordenamien-
tos”%, lo cual pone de manifiesto una celeridad atipica (in-
deseable) que, como se ha dicho, no fue el resultado de una
justificacién robusta.

Asi, como sostienen Martin y Salazar, ambas determi-
naciones del Pleno de la Corte ponen de manifiesto que
«los votos mayoritarios no estdn por encima de la carga
argumentativa. Legislar es una cuestién de motivacién, no
de mayoriteo»*’.

Estas determinaciones fueron objeto de pronuncia-
miento por parte del presidente de la Reptblica. Destacan
las manifestaciones realizadas en su conferencia matutina
de 9 de mayo de 2023 en la que, una vez que fue cuestio-
nado respecto de la sentencia aprobada un dia antes en la
accién de inconstitucionalidad 29/2023 y sus acumuladas
(primer decreto del Plan B) expuso lo que él mismo deno-
miné su Plan C: una estrategia electoral tendente a contar
con la mayoria calificada que le permitiera llevar a cabo las
reformas constitucionales que estimara necesarias como

469-486; y COrRDOVA VIANELLO, Lorenzo y HERNANDEZ GONZALEZ,
César, «El obradorismo y sus (intentos de) reformas electorales», Re-
vista Mexicana de Derecho Electoral, vol. 12, nim. 22, 2025. Disponi-
ble en: <https://doi.org/10.22201/iij.24487910e.2025.22.20487>
[Consultados el 05/12/2025].

52 MarTiN REYES, Javier y SaLazar Ugarte, Pedro, «Crdnica de
una inconstitucionalidad anunciada: el Plan B ante la Suprema
Corte», cit., pp. 387-388.

53 [bidem, cit., p. 387.
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parte de su programa politico e ideoldgico, incluida la Re-
forma Judicial.

Es indispensable acudir de manera textual a su exposi-
cién sobre lo que significaba dicha estrategia, que represen-
ta el sustento o fundamento no solo para la aprobacién de
la citada reforma, sino de todas las que anuncié en el pa-
quete de veinte iniciativas que se presenté el 5 de febrero
de 2024 en Palacio Nacional*:

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR: Plan B, si. Ahi viene el C, ahi viene el C.

No tiene remedio el Poder Judicial, estd podrido,
estdn actuando de manera facciosa. Imaginense, compo-
nerle la plana al Poder Legislativo. Es de sentido comun,
de juicio préctico, al Poder Ejecutivo lo elige el pueblo,
a mi me eligieron; al Poder Legislativo lo mismo, se elige
a los diputados, se elige a los senadores; el Poder Ejecu-
tivo y el Poder Legislativo nombran a los ministros de la
Corte y esos senores, que ahora forman parte del supre-
mo poder conservador, que estén dedicados a obstaculi-
zar la transformacién del pais para sostener el viejo régi-
men, el antiguo régimen de corrupcién y de privilegios,
ellos deciden que una ley enviada, una iniciativa de ley
enviada por el Ejecutivo, aprobada por la Cidmara de
Diputados y por la Cdmara de Senadores no es vélida
porque los legisladores violaron los procedimientos in-

>4 IMSS Bienestar. Conferencia de prensa matutina del martes 9
de mayo 2023, segmento 22:53 a 01:07:30. Disponible en: <https://
www.youtube.com/watch?v=sGJkQNB8T6g> y Conferencia de
prensa del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador del 09 de mayo de
2023. Version estenogrdfica. Disponible en: <https://www.gob.mx/
insabi/articulos/conferencia-de-prensa-del-presidente-andres-ma-
nuel-lopez-obrador-del-09-de-mayo-de-2023?idiom=es>. [Consul-
tados el 05/12/2025].


https://www.youtube.com/watch?v=sGJkQNB8T6g
https://www.youtube.com/watch?v=sGJkQNB8T6g
https://www.gob.mx/insabi/articulos/conferencia-de-prensa-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-del-09-de-mayo-de-2023?idiom=es
https://www.gob.mx/insabi/articulos/conferencia-de-prensa-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-del-09-de-mayo-de-2023?idiom=es
https://www.gob.mx/insabi/articulos/conferencia-de-prensa-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-del-09-de-mayo-de-2023?idiom=es
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ternos que ellos, los legisladores, tienen aprobados de
manera auténoma en forma independiente.

No violaron absolutamente nada, nada, pero en un
acto de prepotencia y de autoritarismo, se atreven a can-
celar la ley los ministros de la Corte, que estdn al servicio
de una minoria rapaz que se dedicé a saquear al pais y
que quieren regresar por sus fueros, ahora con el apoyo
del Poder Judicial.

Entonces, ;qué es lo que se tiene que hacer?

Pues, primero, que se tenga mayorfa calificada en el
Congreso para que se puedan hacer reformas a la Cons-
titucién, porque la mayoria simple no permite que haya
reforma a la Constitucién.

Actualmente, quienes estdn por la transformacion
del pais tienen mayoria en la Cdmara de Diputados y en
la Cdmara de Senadores, pero no tienen mayorfa califi-
cada, porque la mayorfa calificada implica no 50 por
ciento mds uno, sino dos terceras partes de los votos, y la
Constitucién sélo se reforma cuando se tiene esa mayo-
rfa calificada.

De 500 diputados, son 300 de mayoria y 200 pluri-
nominales, 500. Para poder reformar la Constitucién se
necesita 334; hay que ir por los 334 en la préxima elec-
cién para poder llevar a cabo reformas constitucionales.

Ese es el plan C.

PREGUNTA: Pero ;cémo lo va a lograr, si tienen el
enemigo en la Suprema Corte y tienen el enemigo en
el Poder Judicial?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR: Primero tener la mayoria en el Congreso,
mayorfa calificada, que cuando se vaya a votar se piense
en eso. Si se estd en contra del clasismo, del racismo, de
la corrupcidn, que se piense, a la hora de votar, que sea
no sdlo para el presidente o la presidenta.

PREGUNTA: ;Voto en bloque, presidente?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR: Parejo, porque si se tiene el triunfo en la
Presidencia, como ahora, ganamos la Presidencia, gana-
mos la mayoria en el Congreso, pero como no se tiene dos
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terceras partes en el Congreso se han dedicado a bloquear-
nos y ahora con la complicidad de un poder faccioso al
servicio de la corrupcion, que es el Poder Judicial.

Entonces, a la hora de votar que no se esté pensando
nada més por el presidente o la presidenta, no. El Con-
greso es importantisimo, importantisimo, y si se puede
alcanzar. Si hoy fuesen las elecciones, se alcanza, porque
en las encuestas la gente estd a favor de la transforma-
cién, hay encuestas en donde tenemos una aprobacién
hasta del 80 por ciento. Ayer estaba yo viendo una en-
cuesta de Marfa de las Heras. A ver, ;por qué no la po-
nes? Entonces, nada mds es informarle a la gente.

Porque puede ser: a ver, voto cruzado, s para presi-
dente, pero no para diputado, no para senador. No. Si
no se fortalece el Congreso, si no se tienen las dos terce-
ras partes, pues el presidente queda atado.

No han podido, como quisieran, ;no?, atarme de
pies y brazos, porque no me dejo ni me voy a dejar, pero
miren c6mo estamos, y eso es lo que los tiene... Y por
eso llegan a estos extremos de corregirle la plana a otro
poder, un intervencionismo faccioso.

Bueno, eso es lo primero.

Y de una vez, también, anuncio: en enero envio, si,
en enero envio para... No, septiembre, septiembre, an-
tes de que yo termine, voy a enviar tres, cuando menos
tres reformas hasta ahora, pero vienen otras sociales, voy
a enviar tres reformas constitucionales:

La del Poder Judicial, para que el pueblo elija a los
ministros, como lo establecfa la Constitucién Liberal de
1857, en la época del presidente Judrez, que los minis-
tros los elegia el pueblo. Judrez fue presidente porque era
ministro de la Corte; Lerdo, que es el que sustituye al
presidente Judrez cuando fallece, era ministro de la Cor-
te, era el presidente de la Corte; Vallarta fue electo mi-
nistro de la Corte, José Maria Iglesias fue electo ministro
de la Corte. Habia elecciones y entonces esa mafia
pues... Sélo el pueblo, sélo con la decisién del pueblo se
puede llevar a cabo una reforma.

PREGUNTA: Esa reforma ya la habia descartado.
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PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR: Si, pero ya me di cuenta de que hace falta.
Es lo mismo que la eleccién de los consejeros del INE,
magistrados del tribunal, que los elige el pueblo.

[...]

As, se observa una intencién continuada de materiali-
zar los cambios normativos que el titular del ejecutivo esti-
maba necesarios, exclusivamente a partir de la idea de que,
vencer electoralmente y ser la mayoria es el Gnico requisito
necesario para materializar esos objetivos de cambio, inde-
pendientemente de su contenido. El proceso de reforma se
concibe como un mero trdmite con el que se formalizan las
decisiones previamente asumidas por el grupo mayoritario.

El primer revés se dio al no contar con la mayoria cali-
ficada para reformar la Constitucién y, el segundo, porque
aun contando con la mayorfa necesaria para aprobar los
cambios legislativos buscados, la Suprema Corte invalidé
su proceder.

Ante esto, el mensaje que se planted desde la Presiden-
cia de la Republica es claro: contar con la mayoria califica-
da que se requiere para modificar la Constitucién hard que
ningln 6rgano —legislativo o jurisdiccional— pueda fre-
nar los objetivos planteados. Solo entonces se podrd elimi-
nar cualquier obstdculo a los designios mayoritarios.

* Las veinte iniciativas presidenciales de reforma
constitucional

Como hemos sefialado, el 5 de febrero de 2024 el en-
tonces presidente de la Republica presenté veinte iniciativas
de reforma constitucional, incluida la Reforma Judicial.
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Tal como propone Cossio® esa actuacién obliga a
considerar de manera conjunta las iniciativas para «enten-
der su sentido general a fin de no suponer [...] que la rela-
cionada con los poderes judiciales fue especialisima.

Comparto con el autor que de ese andlisis conjunto se
puede concluir que las iniciativas relacionadas con el Poder
Judicial, la adscripcién de la Guardia Nacional a la Secre-
tarfa de la Defensa Nacional, la reduccién de los gastos de
campana y de partidos politicos, la disminucién de las di-
putaciones plurinominales y la eliminacién de los organis-
mos constitucionales auténomos, «estin encaminadas a
concentrar mayor poder en el presidente de la Republica y
su coalicién gobernante [...] parece tener fundamento en
un amplio proceso de dominacién»*®.

En esta misma linea, Pou® sefala que estas reformas
constitucionales «concentran el poder y generan riesgos
importantes para la democracia, el constitucionalismo y la
proteccién de los derechos [...] un uso partidista y abusivo
del proceso de reforma que, por su intensidad y alcance, no
tiene precedentes».

Ello por si mismo es contrario a la légica que persigue
el propio principio de divisién del poder publico y, tal
como se expuso en un apartado anterior de este trabajo,
adicionalmente resulta contrario al progresivo acotamiento

5 Cossio Diaz, José Ramén, «Crénica de la infame reforma
judicial mexicana del 2024», Revista Espanola de Derecho Constitu-
cional, cit., p. 19.

56 [dem.

57 Pou GIMENEZ, Francisca, ¢t. al. «;Por qué es importante con-
trolar la constitucionalidad de las reformas a la Constitucién mexi-
cana?», cit., pp. 102-107.
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de las facultades de la Presidencia de la Republica que sis-
temdticamente se observé en México desde la tltima déca-
da del siglo xx y que fue un factor determinante para dotar
de valor normativo a la propia Constitucién.

Aunado a lo anterior, no debemos desligar la presenta-
cién de las referidas iniciativas del momento en que se emi-
tieron; es decir, una vez que ya habia iniciado el proceso
electoral federal 2023-2024°® y los locales concurrentes en
todas las entidades federativas del pais, cuya jornada se ce-
lebré el 2 de junio de 2024%, con lo cual se evidencia la
finalidad de vincularlas discursivamente con la participa-
cidn electoral de la ciudadanfa, aunque en dichos procesos
electorales no se estuviera sometiendo a votacidn refrendo
alguno sobre dichas propuestas de reforma.

Si atendemos a que en las iniciativas presidenciales
también se planteaba, por ejemplo, otorgar becas a estu-
diantes de familias pobres, prohibir el maltrato animal o
aumentar el salario minimo por encima de la inflacién, se
puede extraer que su presentacién conjunta con aquellas
tendentes a la concentracién de funciones en el ejecutivo
propicié las condiciones para la extorsion electoral o extor-
sidn democrdtica a que ya me he referido (desde los postula-
dos de Gargarella), porque se posiciond frente a la ciudada-
nia la disyuntiva de apoyar o rechazar en paguete una
multiplicidad de temdticas sumamente complejas median-
te una sola voz (el voto).

58 Fl proceso electoral federal inicié el 7 de septiembre de 2023.
Disponible en: <https://centralelectoral.ine.mx/2023/09/07/inicia-el-
proceso-electoral-federal-2023-2024/>. [Consultado el 05/12/2025].

% Menos de cuatro meses posteriores a la presentacion de las
iniciativas.


https://centralelectoral.ine.mx/2023/09/07/inicia-el-proceso-electoral-federal-2023-2024/
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Asi, la presentacién de las iniciativas de reforma en las
condiciones apuntadas, a la luz de los objetivos planteados
desde el anuncio del Plan C, pone de manifiesto el 4nimo
de influir en los procesos electorales federal y locales con-
currentes que se encontraban en curso, a partir de una cla-
ra aproximacién a la idea de representacién desde la pers-
pectiva de la autorizacién que, segin se ha explicado, se
traduce en que cualquier resultado electoral favorable a la
coalicién afin al presidente de la Repuiblica debia entender-
se como una autorizacion o respaldo popular, para aprobar
la totalidad de iniciativas propuestas (e/ pueblo ha hablado).

* La mayoria calificada

Uno de los puntos mds polémicos en la actual configu-
racién de las instituciones que integran el érgano reforma-
dor de la Constitucién fue la asignacién de curules por el
principio de representacién proporcional® en la Cémara
de Diputaciones federal®.

 La asignacién se realizd por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral mediante el acuerdo INE/CG2129/2024 (dis-
ponible en: <https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/hand-
1e/123456789/176370>) y se confirmé por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién al resolver los expedientes SUP-
REC-3505/2024 y acumulados (Disponible en:<http://www.te.
gob.mx/EE/SUP/2024/REC/3505/SUP_2024_REC_3505-
1510451.pdf>). [Consultados el 05/12/2025].

¢ Un andlisis completo de este proceso se encuentra en los
trabajos compilados en MARVAN LABORDE, Maria ez 4l. (coord.), La
inconstitucionalidad de la sobrerrepresentacion excesiva en el Congreso
de la Unidn, México (UNAM), 2025 y en DE LA MATA P1zaNa,
Felipe y TELLo MENDOZA, Martha Alejandra (coord.), Entre la


https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/176370
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/176370
http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2024/REC/3505/SUP_2024_REC_3505-1510451.pdf
http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2024/REC/3505/SUP_2024_REC_3505-1510451.pdf
http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2024/REC/3505/SUP_2024_REC_3505-1510451.pdf
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En el proceso electoral 2023-2024, los partidos politi-
cos integrantes de la coalicién afin al presidente de la Re-
publica (Morena, Partido del Trabajo y Partido Verde
Ecologista de México) obtuvieron 54% de los votos®,
pero, tras la referida asignacién, obtuvo el 73% del total de
la Cdmara (364 curules), una sobrerrepresentacién eviden-
te que se tradujo en contar con la mayoria calificada que
permite, en esa Cdmara, la aprobacién de reformas a la
Constitucién.

Independientemente de la fuerte discusién que se ha
generado en torno al actuar de las autoridades electorales al
realizar la senalada asignacién de las curules y cuyo anilisis
excede a los objetivos de este trabajo®, lo que importa re-

Constitucion y la campana medidtica. Asignacion de diputaciones en
México en 2024 y sentencia SUP-REC-3505/2024, México (Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién), 2025.

2 Disponible en: <https://computos2024.ine.mx/diputacio-
nes/nacional/distritos>. [Consultado el 05/12/2025].

6 El disenso versa sobre la interpretacién del articulo 54, frac-
cién V, de la Constitucién que establece: “Articulo 54. La eleccién
de los 200 diputados segtin el principio de representacién proporcio-
nal y el sistema de asignacién por listas regionales, se sujetard a las
siguientes bases y a lo que disponga la ley: [...] V. En ningtn caso,
un partido politico podrd contar con un niimero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la Ca-
mara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién nacio-
nal emitida. Esta base no se aplicard al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules
del total de la Cdmara, superior a la suma del porcentaje de su vota-
cién nacional emitida més el ocho por ciento”. Tanto el Instituto
Nacional Electoral como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién determinaron que el porcentaje de sobrerrepresenta-
cién de 8% que senala la Constitucién debia calcularse por cada
partido politico y no por la coalicion en que participaran. Esto gene-


https://computos2024.ine.mx/diputaciones/nacional/distritos
https://computos2024.ine.mx/diputaciones/nacional/distritos
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saltar es la evidente asimetria entre el porcentaje de votos
obtenido por la referida coalicién electoral y el de curules
asignadas (19% de disparidad).

Entonces, se trata de una mayorfa parlamentaria que
no cuenta con igual respaldo de la ciudadania, lo que invi-
ta a observar la diferencia entre regla de mayoria y sistema
electoral mayoritario® en que “los resultados finales de la
aplicacién de este sistema violan a menudo la propia re-
gla”®.

Por su parte, en el Senado de la Republica la referida
coalicién no obtuvo los espacios necesarios para contar con
esa mayoria calificada (86 escafios); sin embargo, una vez
que se reactivé la discusidn y aprobacién de la Reforma
Judicial (26 de agosto de 2024 en Comisiones de la salien-
te integracién de la Cdmara de Diputaciones), una senado-
ra y un senador electos por el Partido de la Revolucién
Democrética, de manera previa a asumir sus funciones (1

16 un dlgido debate publico entre dos posturas: la que sostenia que
dicha disposicién debia interpretarse en los términos de su redaccién
(como resolvieron las autoridades electorales) y la que, por el contra-
rio, esencialmente referfa que se debfa acudir a interpretaciones te-
leoldgicas, histdricas e integrales de la Constitucién, de modo que se
entendiera que dicho porcentaje debia aplicar a las coaliciones y no a
los partidos politicos en lo individual cuando, como en el caso en
estudio, el nimero de curules a asignarles se tradujera en la posibili-
dad numérica de que modificaran la Constitucién sin necesidad de
generar consensos con otras fuerzas politicas.

¢t El sistema electoral mexicano es formalmente mixto, pero en
el caso planteado se advierten los vicios propios de los sistemas ma-
yoritarios.

¢ Bovero, Michelangelo, «;Elecciones sin democracia? ;De-
mocracia sin elecciones? Sobre las formas de la participacién politi-

cay, cit., p. 324.
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de septiembre de 2024) anunciaron su cambio al Grupo
Parlamentario de Morena®, con lo cual la coalicién inte-
grada por dicho partido se quedaba a un escafio para obte-
ner la mayorfa buscada.

Es entonces que se dio «uno de los actos mas dramdticos
de todo el proceso» cuando un «senador del Partido Accién
Nacional, que dias antes de la discusién se habia pronuncia-
do contra la iniciativa, abandoné el contacto con su partido
y termin6 dando su voto a favor de la reforma»®.

As, el objetivo planteado desde el anuncio del Plan C
de contar con la mayorfa calificada en las Cdmaras del
Congreso de la Unién se materializd, pero ello no fue el
resultado de un respaldo popular andlogo, sino de la apli-
cacién de un sistema electoral preponderantemente mayo-
ritario y de mecanismos politicos para obtener, de tltimo
minuto, el nimero de espacios requerido para la aproba-
cién, en este caso, de la Reforma Judicial.

* El Plan C como criterio de actuacion para el érgano
reformador de la Constitucion

En el proceso de aprobacién de la Reforma Judicial el
érgano reformador de la Constitucion se rigié por los plan-

6 Kl Pais, Morena quita al PRD sus dos senadores y se queda a un
voto de tener mayoria calificada en la Cdmara alta. Disponible en:
<https://elpais.com/mexico/2024-08-28/morena-quita-al-prd-dos-
senadores-y-se-queda-a-un-voto-de-tener-mayoria-califica-
da-en-la-camara-alta.html>. [Consultado el 05/12/2025].

¢ Cossto Diaz, José Ramén, «Crénica de la infame reforma
judicial mexicana del 2024», Revista Esparola de Derecho Constitu-
ciondl, cit., p. 24.


https://elpais.com/mexico/2024-08-28/morena-quita-al-prd-dos-senadores-y-se-queda-a-un-voto-de-tener-mayoria-calificada-en-la-camara-alta.html
https://elpais.com/mexico/2024-08-28/morena-quita-al-prd-dos-senadores-y-se-queda-a-un-voto-de-tener-mayoria-calificada-en-la-camara-alta.html
https://elpais.com/mexico/2024-08-28/morena-quita-al-prd-dos-senadores-y-se-queda-a-un-voto-de-tener-mayoria-calificada-en-la-camara-alta.html
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teamientos difundidos desde el anuncio del Plan C, lo cual
se puede identificar a partir de tres rubros:

Primero. El 1 de septiembre de 2024 inicié el primer
periodo de sesiones de la LXVI Legislatura del Congreso de
la Unién, conformada por las nuevas mayorias de la Cdma-
ra de Diputaciones y el Senado de la Reptblica.

Ello es importante porque, si bien la iniciativa de Re-
forma Judicial (las veinte iniciativas de reforma constitu-
cional) se present desde el 5 de febrero de ese afio, el des-
ahogo decidido de su proceso se hacia depender —segtin
los postulados del Plan C— de contar con la mayoria cali-
ficada que asegurara su aprobacién.

Asi, como se expuso en la breve identificacién de las
etapas del proceso de reforma®, fue hasta el 26 de agosto
de 2024 que la Comisién de Puntos Constitucionales de la
Cdmara de Diputados aprobé el dictamen correspondiente
(integracién saliente de la Cdmara) y, el 4 de septiembre
posterior, el Pleno de la Cdmara (nueva integracién) lo
aprob6 por la mayoria calificada requerida®.

A partir de esas primeras actuaciones, el desarrollo ver-
tiginoso del proceso de aprobacién tanto por las Cdmaras
del Congreso de la Unién como por la mayoria de las enti-
dades federativas del pais puso de manifiesto que el objeti-
vo no solo era aprobar la reforma, sino hacerlo a tiempo
para que el presidente de la Repuiblica pudiera publicarla el
15 de septiembre de 2024, aniversario del inicio de la lucha
por la independencia nacional en 1810.

% Epigrafe 1 de este titulo III.

 Se hace la precisién que el 2 de junio de 2024 se celebraron
elecciones federales en las que se renovd la Cdmara de Diputaciones
cuyos integrantes asumieron funciones el 1 de septiembre de 2024.
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Asi, la iniciativa de reforma constitucional que se plan-
te6 en el aniversario de la promulgacién de la propia Cons-
titucién de 1917 (5 de febrero) debia culminar en el ani-
versario de la lucha independiente (15 de septiembre), a fin
de dotar a la propia reforma de un cierto misticismo histé-
rico y de reivindicacién popular.

Segundo. Recordemos que el sistema federal tiene, al
menos en su disefio institucional (ndmero 51 de El federa-
lista), un doble nivel de divisién del poder publico para
garantizar, a su vez, un doble nivel de seguridad para los
derechos de las personas: el poder se divide entre dos go-
biernos distintos (federal y locales), cada uno de los cuales
se subdivide en las funciones cldsicas (ejecutiva, legislativa
y judicial), de modo que unos y otros se limiten entre si y
hacia su interior”.

Este disefio se recoge en el mecanismo de reforma plas-
mado en el articulo 135 de la Constitucién, de modo que,
como ya se ha dicho, para su aprobacién requiere no solo
de una mayoria calificada de las Cdmaras del Congreso de
la Unién, sino de la aprobacién de la mayoria de las legis-
laturas de las entidades federativas, para que todos los 6rga-
nos legislativos locales integren la discusion robusta de los
cambios constitucionales.

No obstante, en el caso de la Reforma Judicial la parti-
cipacién de las legislaturas locales disté mucho de ese ideal
deliberativo y se inscribié en el mero objetivo no solo de
garantizar esa mayoria sino de hacerlo antes del 15 de sep-
tiembre de 2024 en que la reforma se debia publicar.

70 HAMILTON, A. ¢t al., El federalista, quinta reimpresion, Mé-
xico (Fondo de Cultura Econdmica), 2014, pp. 219-223.
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Esto se acredita con la simple constatacién de que el
11 de septiembre el Pleno del Senado aprobd la reforma y
para el 13 de septiembre ya se contaba con la aprobacién
de veintitrés legislaturas locales que atendieron la enco-
mienda.

La lucha parecia ser, mds bien, por ser el primer 6r-
gano legislativo en aprobarla, un lugar que correspondié
al Poder Legislativo de Oaxaca, que difundié en su pagi-
na web oficial dicha actuacién a manera de logro legisla-
tivo (con 41 votos a favor, el Congreso de Oaxaca avalé la
reforma constitucional relativa al Poder Judicial, convir-
tiéndose en el primero del pais en respaldar esta modifica-
cidn federal)”.

Como sostiene Gargarella, el actuar del érgano refor-
mador de la Constitucién en la aprobacién de la Reforma
Judicial constituye un ejemplo claro de crisis de los 6rga-
nos representativos que «se manifiesta cuando prestamos
atencién al hecho de que un cambio constitucional de
semejante magnitud, y de implicaciones extraordinarias,
es tratado y resuelto por las cdmaras legislativas, en cues-
tién de minutos; para ser discutido y aprobado luego, por
una mayorfa de legislaturas estatales en apenas instantes:
como si se tratara de la designacién del personal de maes-

tranza de la Casa de Gobierno»’2.

! Disponible en: <https://congresooaxacacomunicacionsocial.
info/congreso-de-oaxaca-el-primero-del-pais-en-avalar-la-refor-
ma-federal-al-poder-judicial/>. [Consultado el 05/12/2025].

7> GARGARELLA, Roberto, «Prélogo. El Aleph de la reforma ju-
dicial mexicana, cit., p. 12.


https://congresooaxacacomunicacionsocial.info/congreso-de-oaxaca-el-primero-del-pais-en-avalar-la-reforma-federal-al-poder-judicial/
https://congresooaxacacomunicacionsocial.info/congreso-de-oaxaca-el-primero-del-pais-en-avalar-la-reforma-federal-al-poder-judicial/
https://congresooaxacacomunicacionsocial.info/congreso-de-oaxaca-el-primero-del-pais-en-avalar-la-reforma-federal-al-poder-judicial/
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Tercero. Una vez que la Reforma Judicial se publicé y
ante la inminente resolucién de las acciones de inconstitu-
cionalidad 164/2024 y acumuladas que se conocié por la
difusién publica que llevé a cabo la Suprema Corte del
proyecto de sentencia que habria de discutirse y en el que
el ministro ponente proponia declarar la inconstitucionali-
dad de diversos apartados de la reforma’, el érgano refor-
mador de la Constitucién activé un nuevo proceso tenden-
te a impedir dicho resultado.

Se trata del desahogo de un proceso de reforma consti-
tucional exprés que inicié con la presentacién en el Senado
de una iniciativa dirigida a sefialar expresamente en el texto
constitucional la improcedencia de las controversias cons-
titucionales, las acciones de inconstitucionalidad y de los
juicios de amparo cuyo objeto fuera controvertir adiciones
o reformas a la propia Constitucidn.

El 22 de octubre de 2024 se presentd la iniciativa en el
Senado y se turné a Comisiones; el 24 de octubre se apro-
b6 por el Pleno del propio Senado y se remiti6 a la Cdmara
de Diputaciones; el 25 de octubre se turné a Comisiones
de esta Cdmara; el 30 de octubre se aprobé en el Pleno el
dictamen correspondiente y se remitié a las legislaturas es-
tatales; finalmente, el 31 de octubre de 2024 el Senado
hizo la declaratoria de aprobacién del decreto por 23 legis-
laturas estatales y, en esa misma fecha, la presidenta de la

73 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Proyecto de sentencia
que presenta el Ministro Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carrancd. Dis-
ponible en: <https://www.scjn.gob.mx/proyecto-de-sentencia#: ~:-
text=La%20Corte%20hace%20p%C3%BAblico%20el,ciuda-
dan%C3%ADa%2C%20se%20publicita%20el%20estudio>.
[Consultado el 05/12/2025].


https://www.scjn.gob.mx/proyecto-de-sentencia#:~:text=La Corte hace p%C3%BAblico el,ciudadan%C3%ADa%2C se publicita el estudio
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Republica’™ la publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cién”.

Asi, se pone de manifiesto el uso del proceso de refor-
ma por parte del érgano reformador de la Constitucién,
exclusivamente para eliminar la posibilidad de que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién pudiera conocer de
una reforma previa y, sin analizar, valorar ni discutir, si-
quiera minimamente, un tema tan complejo como la viabi-
lidad o no de realizar ¢jercicios de control a las reformas a
la Constitucién, lo cual devela el tnico objetivo de blindar
la Reforma Judicial y todas la iniciativas planteadas en el
Plan C, origen de todo este proceso.

* Una antinomia que despeja dudas

Por dltimo, un elemento indiscutible sobre que el ac-
tuar del érgano reformador de la Constitucién se dirigié
exclusivamente a cumplir con los objetivos planteados des-
de el anuncio del Plan C es que, con motivo de la publica-
cién de la Reforma Judicial se gener6 una antinomia entre
los articulos 94 y 97 de la Constitucién que, a partir del 15
de septiembre de 2024, plantean dos mecanismos contra-

7 A partir del 1 de octubre de 2024 inicié el periodo presiden-
cial de Claudia Sheinbaum Pardo.

75 Diario Oficial de la Federacién. Decreto por el que se reforma
el primer pdrrafo de la fraccion II del articulo 107, y se adiciona un
quinto pdrrafo al articulo 105, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las adicio-
nes o reformas a la Constitucidn Federal. Disponible en: <https://
www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5742105&fe-
cha=31/10/2024#gsc.tab=0>. [Consultado el 05/12/2025].


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5742105&fecha=31/10/2024#gsc.tab=0
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puestos de nombramiento de la Presidencia de la Suprema
Corte.

Mientras que el primero sefiala que dicho puesto se
renovard cada 2 afos en funcién del ndmero de votos ob-
tenidos en las elecciones judiciales (materia de la Reforma
Judicial), el segundo dispone que su renovacion se realizard
cada 4 afos y por eleccidn de las y los integrantes del Pleno
de la propia Corte.

Poco hay para agregar ante tan evidente despreocupa-
cién por el proceso de reforma. Simplemente que, ante el
deseo de cumplir con la encomienda presidencial, la Refor-
ma Judicial se aprobd sin leer la Constitucién.

Conforme a todo lo que se ha expuesto, se extraen ele-
mentos para sostener que, en el caso del proceso de Refor-
ma Judicial, no era debida una mdxima deferencia (deferen-
cia alguna) a la labor del 6érgano reformador de la
Constitucién porque, segiin se ha senalado, no solo se omi-
tié garantizar el deber de motivar reforzadamente tan im-
portante cambio constitucional (representacién como una
actuacidn sustantiva por otros), sino que se erigié en mero
ejecutor de los objetivos planteados desde la Presidencia de
la Reptblica, desprovisto de cualquier interés deliberati-

vo’®.

76 Un esquema que, dada la importancia de la reforma aproba-
da y el actuar asimilable al de una mayorfa omnipotente encargada
de cumplir con los designios del titular del ejecutivo, quien también
es el lider del partido politico mayoritario, guarda mayor similicud
con el sistema o régimen de partido hegemdnico a que ya se ha hecho
referencia y en el que los demds partidos Ginicamente son grupos
politicos subordinados o partidos de segunda clase cuyo margen de
actuacién se supedita a la venia de aquél.
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Dicho de otro modo, el anilisis integral del actuar sis-
témico que se ha evidenciado revela una intencién exclusi-
va de cumplimiento a los designios del lider politico del
grupo mayoritario, a cuya atencién se supedit6 el disefio
institucional y configuracién constitucional de la funcién
judicial en México”.

En palabras de Cossio’:

La razén de la [Reforma Judicial] no puede depen-
der exclusivamente de la identidad de quien la propone,
del acto mismo de su presentacion. Basar la legitimidad
de la reforma en una condicién mayorista implica caer
en la imposibilidad de diferenciar entre transformacio-
nes legitimas a nuestro orden juridico y las estrategias de
control que en el pasado —o en el futuro— se han rea-
lizado —o se realizarin— para ganar un dominio sobre
este. Asi, reducir el valor de la reforma a las circunstan-
cias politicas de quienes ocupan el poder en este mo-

77 Valga tnicamente a manera de apunte sobre el contexto na-
cional ¢ internacional que ha rodeado a este proceso de reforma,
que el 12 de noviembre de 2024 la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos celebré su 191 perfodo de sesiones dentro del
cual se llevé a cabo una audiencia sobre la Reforma Judicial y en la
que el comisionado Carlos Bernal Pulido sefald: «esto es un ejem-
plo, de manual, de abuso del constitucionalismo, de constituciona-
lismo abusivo. Cuando un gobierno intenta desmontar los contra-
pesos, los controles al ejecutivo. Se ha visto en los autoritarismos de
nuestro tiempo en el mundo entero y yo creo que el caso de México
es de libro» en una clara alusién al término acufiado por David
Landau para hacer referencia a los mecanismos de cambio constitu-
cional para erosionar el orden democrético. Disponible en: <ht-
tps://www.oas.org/es/cidh/sesiones/Default.asp?S=191 (la inter-
vencién se encuentra en 1:04:00 a 1:04:40)>. [Consultado el
05/12/2025].

78 Cossio Diaz, José Ramén, «Crénica de la infame reforma
judicial mexicana del 2024», cit., p. 31.


https://www.oas.org/es/cidh/sesiones/Default.asp?S=191
https://www.oas.org/es/cidh/sesiones/Default.asp?S=191
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mento permite vislumbrar sus verdaderas intenciones.
Una vez que se mira la acumulacién de poder persegui-
da, se debilita la supuesta moralidad transformadora del
movimiento.

Se trata, pues, de un ejercicio que se puede asemejar a
una tirania pleonocrdtica en su doble vertiente: ex defectu
tituli (falta del propio titulo de legitimidad), porque la ma-
yoria calificada a la que sistemdticamente se apelé como
elemento legitimador (¢/ pueblo ha hablado) no se corres-
pondié con un equivalente respaldo ciudadano (sistema
preponderantemente mayoritario y uso de mecanismos
politicos dudosos o conflictivos para lograr las mayorfas
requeridas en el Congreso de la Unién)” y ex parte exercitii
(forma de ejercer el poder), por la forma en que esa mayo-
rfa buscé imponer, a cualquier coste, el interés mayorita-

rio®, basada exclusivamente en las finalidades planteadas

79 Sirva tinicamente como un elemento fictico adicional asociado
a la implementacién de este mecanismo de designacion de personas
juzgadoras que en el Proceso Extraordinario del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025 el porcentaje de participacién del electorado
vari6 segun los cargos a elegir fueran de Juzgados de Distrito, Tribu-
nales Colegiados de Circuito, Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién o Suprema Corte, pero en ningtin caso su-
peré el 13.02% del listado nominal. Disponible en: <https://www.
oas.org/fpdb/press/2025_MEXICO_MOE_Elecciones_Judiciales_
Informe_Preliminart ESP.pdf> y <https://projuc.mx/wp-content/
uploads/2025/08/Informe-Tecnico-sobre-Estandares-Democrati-
cos-en-la-Eleccion-Extraordinaria-del-Poder-Judicial-de-la-Federa-
cion-2025.pdf>. [Consultados el 15/12/2025].

% Bovero, Michelangelo, Pleonocracia: critica de la democra-
cia mayoritaria, cit., p. 43. Como el propio autor sefiala en Bove-
RO, Michelangelo, «;Elecciones sin democracia? ;Democracia sin
elecciones? Sobre las formas de la participacion politica», cit.,


https://www.oas.org/fpdb/press/2025_MEXICO_MOE_Elecciones_Judiciales_Informe_Preliminart_ESP.pdf
https://www.oas.org/fpdb/press/2025_MEXICO_MOE_Elecciones_Judiciales_Informe_Preliminart_ESP.pdf
https://www.oas.org/fpdb/press/2025_MEXICO_MOE_Elecciones_Judiciales_Informe_Preliminart_ESP.pdf
https://projuc.mx/wp-content/uploads/2025/08/Informe-Tecnico-sobre-Estandares-Democraticos-en-la-Eleccion-Extraordinaria-del-Poder-Judicial-de-la-Federacion-2025.pdf
https://projuc.mx/wp-content/uploads/2025/08/Informe-Tecnico-sobre-Estandares-Democraticos-en-la-Eleccion-Extraordinaria-del-Poder-Judicial-de-la-Federacion-2025.pdf
https://projuc.mx/wp-content/uploads/2025/08/Informe-Tecnico-sobre-Estandares-Democraticos-en-la-Eleccion-Extraordinaria-del-Poder-Judicial-de-la-Federacion-2025.pdf
https://projuc.mx/wp-content/uploads/2025/08/Informe-Tecnico-sobre-Estandares-Democraticos-en-la-Eleccion-Extraordinaria-del-Poder-Judicial-de-la-Federacion-2025.pdf
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desde la Presidencia de la Republica y no en un objetivo
constitucional apremiante, cuya implementacidn fuera pu-
blicamente expuesta y justificada en consonancia o armo-
nfa con los demds elementos del sistema®'.

En fin, segtin sostiene Ferrajoli, la Reforma Judicial se
inscribe como una expresién del «carcter fuertemente re-
gresivo y antidemocrdtico de una concepcién de la demo-
cracia que funda la legitimacién de todos los poderes pu-
blicos en la omnipotencia de las mayorias salidas de las
urnas»®.

p. 326: «Todo el poder a una parte del pueblo no es un principio
democritico».

81 Como también sefiala Bovero, Michelangelo, «;Creptsculo
de la democracia?» en Bovero, Michelangelo y Pazg, Valentina, La
democracia en nueve lecciones, Madrid (Editorial Trotta), 2010, p.
21, hablando sobre procesos degenerativos de la democracia (con
enfoque en el caso italiano, pero advirtiendo sobre los elementos
observables para cualquier democracia): «Aplicando incorrectamen-
te o alterando las reglas del juego, la institucién de las elecciones
queda reducida a un método para la investidura personal de un
“jefe”, cada vez menos dependiente de los drganos representativos y
cada vez menos condicionado por vinculos y controles».

8 FErrajoL1, Luigi, «La reforma judicial mexicana: cémo se
destruye el Estado de derecho, Jueces para la democracia, 113, julio
2025, p. 108. El articulo también se puede encontrar en Voz y Voto,
393, noviembre 2025 <https://www.vozyvoto.com.mx/articulo/
la-reforma-judicial-mexicana-como-se-destruye-el-estado-de-dere-

cho>. [Consultado el 05/12/2025].


https://www.vozyvoto.com.mx/articulo/la-reforma-judicial-mexicana-como-se-destruye-el-estado-de-derecho
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IV. UNA PROPUESTA PARA
LA MOTIVACION DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES Y SU CONTROL
JURISDICCIONAL EN MEXICO

Hasta aqui se ha concluido que el 6rgano reformador
de la Constitucién en México, visto a través de las particu-
laridades del sistema juridico mexicano, es susceptible de
ser calificado como un poder constituido que encuentra
como limite a su actuacidn la proscripcién de la arbitrarie-
dad en la aprobacién de reformas a la Constitucidn.

También se ha concluido que el principio representa-
tivo impone a dicho 6rgano garantizar las exigencias de
una actuacion sustantiva por otros que fundamentalmente
se ha identificado aqui con el desahogo de un proceso in-
tegrado tanto por la deliberacién publica de las iniciativas
de reforma como por la exposicién —publica también—
de las razones o la justificacién que sustente su eventual
aprobacién.

Este ultimo titulo del trabajo se dirige a realizar una
propuesta que contemple elementos minimos para la
construccién progresiva en México de una doctrina sobre
la obligacién que tiene el érgano reformador de la Consti-
tucién de motivar los ejercicios de creacién normativa que
lleve a cabo y de las directrices o lineas de accién elemen-
tales que se deben observar para el control jurisdiccional
de dicha motivacién.
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1. El valor instrumental de la motivacién

Lo primero que hay que dejar claro es que el deber de
motivar se puede tener por cumplido tnicamente cuando
el 6rgano reformador detalla de manera expresa en un
predmbulo las razones o justificaciones para la implemen-
tacién de la modificacién constitucional; es decir, el punto
de partida de esta propuesta radica en que dicho érgano
estd obligado a la discusién y aprobacién de un predmbulo
que debe formar parte del decreto de publicacién corres-
pondiente y en el que se detallen las consideraciones o mo-
tivaciones que sustenten el cambio constitucional.

Esto implica alejarse de la muy discutible prictica de
intentar encontrar una suerte de voluntad del drgano refor-
mador a partir de un complejo (subjetivo) andlisis conjunto
tanto de la exposicién de motivos que se debe presentar
con las iniciativas de reforma' como de los debates que, en
su caso, se lleven a cabo en las Cdmaras, porque:

* La exposicién de motivos de una iniciativa obedece a
una justificacién interparlamentaria, tendente a con-
vencer a los integrantes del érgano legislativo ante el
que se presenta sobre la viabilidad de la iniciativa
planteada (funcion racionalizadora de la iniciativa
para la actividad legislativa)?, por lo cual precede al
andlisis y discusién del propio érgano.

! Articulo 169.1, fraccién III, del Reglamento del Senado de la
Republica. Disponible en: <https://www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/ref/reg_senado.htm>. [Consultado el 05/12/2025].

> TajADURA TEJADA, Javier, «Exposiciones de motivos y predm-

bulos», Revista de las Cortes Generales, nam. 44, 1998, pp. 145-146.


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/reg_senado.htm
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/reg_senado.htm
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* En el caso del proceso legislativo, surge la problem4-
tica de asumir qué partes cuentan como parte de la
justificacion legislativa y bajo qué pardmetro de and-
lisis se atenderd una u otra participacidn® para tal
efecto®. Intentar extraer la justificacién de una modi-
ficacién constitucional a partir de dichos elementos
es un ejercicio analitico complejo que cuenta con un
amplio margen para el equivoco y deja a las y los in-
térpretes de la reforma una tarea que corresponde al
6rgano reformador.

En cambio, el predmbulo de una modificacién consti-
tucional’ funge como el apartado introductorio en el que
se expone la motivacién o justificacién del cambio realiza-
do, por lo cual 16gicamente es el resultado del proceso des-

% Hago referencia a participacién en un sentido amplio del tér-
mino que comprende cualquier intervencién o aportacion realizada
en el marco del proceso legislativo.

* En este punto atiendo a la complejidad del andlisis legispru-
dencial que no pone la atencién en la existencia de predmbulos o
exposiciones de motivos, sino en el proceso de legislacién propia-
mente dicho, expuesto en OLIVER-LALANA, Daniel, «Los debates
legislativos en el parlamento como fuente de justificacién de la ley:
un enfoque de andlisis y evaluacién», en OLIVER-LALANA, Daniel
(edit.), Debatiendo leyes. Estudios sobre justificacion parlamentaria de
la legislacién, Madrid (Editorial Dykinson), 2022, pp. 22-77.

> Empleo el término predmbulo porque permite una diferencia-
cién conceptual clara respecto de la exposicién de motivos que es
propia de la presentacién de la iniciativa; sin embargo, en aplicacién
de la tradicién juridica mexicana se puede plantear también la expo-
sicién de motivos como instrumento para la motivacién o justifica-
cién de una reforma constitucional, siempre que se distinga de ma-
nera clara de la exposicién de motivos planteada al inicio de ese
proceso en la iniciativa de reforma.
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ahogado por el érgano reformador de la Constitucién®
(funcion racionalizadora del predmbulo frente a las y los
destinatarios de la modificacién constitucional)’.

Por tanto, no apelo a una concepcién politica-ideols-
gica de los predmbulos constitucionales®, sino a su funcién
instrumental para identificar sin ambigiiedades los motivos
que efectivamente sustentan los cambios a la Constitucién,
definir sus alcances para posteriores ejercicios de interpre-
tacién y buscar garantizar el conocimiento de la ciudadania
sobre las razones de dichas modificaciones.

Dicho esto, un buen ejemplo de la valfa que tienen
para la interpretacién y aplicacién de las disposiciones nor-
mativas este tipo de predmbulos lo encontramos en la nor-
matividad de la Unién Europea.

Tomemos el Reglamento 2016/679 sobre proteccién
de las personas fisicas en el tratamiento y libre circulacién
de datos personales que, dada la importancia de esa regula-
cién al ser el primer derecho fundamental cuyo régimen

¢ La definicién sobre el proceso interinstitucional que se debe
seguir en México para la introduccién, discusién y aprobacién del
predmbulo excede a los objetivos de este trabajo, pero en todo caso
el mismo se puede introducir desde la Cdmara de origen de la refor-
ma y cualquier modificacién debe seguir el mismo trdmite de las
modificaciones al contenido de la iniciativa propiamente dicha.

7 TajADURA TEJADA, Javier, «Exposiciones de motivos y predm-
bulos», cit., pp. 147-152.

8 Atiendo a la concepcién de los predmbulos como espacios
para la exposicién de las decisiones politicas fundamentales del orde-
namiento (Carl Schmitt), como techo ideoldgico (Lucas Verdi) o
como factores de integracidn nacional (Rudolf Smend) expuesta en
TajaDURA TEJADA, Javier, «La funcién politica de los predmbulos
constitucionales», Cuestiones constitucionales, nim. 5, 2001, Pp-

235-263.
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juridico general se previé en un acto legislativo de la Unién,
cuenta con un predmbulo con 173 consideraciones en las
que se detallan de manera expresa los mds importantes y
variados dmbitos que atafien a la emisidn de dicha norma-
tividad, como: los antecedentes legislativos relevantes y el
fundamento para su emisién; el contexto global que lo jus-
tifica y los objetivos buscados; dmbitos de aplicacién y 4m-
bitos excluidos de la regulacién; las autoridades a las que se
dirige; su relacién con otros instrumentos normativos del
sistema europeo; la explicacién puntual sobre los alcances
de las medidas que deben adoptar los paises receptores del
reglamento o de conceptos esenciales para su atencién
(consentimiento, interés legitimo, tratamiento licito, etc.);
supuestos especificos de tutela reforzada (ej. datos sensi-
bles); carga de la prueba sobre el tratamiento en supuestos
especificos; restricciones vélidas a ese derecho en el marco
nacional; 4mbitos de cooperacién entre autoridades de la
Unidn; la participacién de terceros paises en el tratamiento
de los datos, entre otros supuestos.

Este nutrido apartado considerativo del Reglamento
pone de manifiesto la especial motivacién que el drgano de
creacidon normativa introdujo para garantizar el pleno cono-
cimiento de los paises integrantes de la Unié6n, sus institu-
ciones y poblacién, sobre la justificacién y alcances que el
mismo pretendié dar a una regulacién de tan importante
cufio, mismo que ha servido para analizar el 4mbito de ac-
tuacién con que cuentan los Estados para la regulacion de
espacios o elementos especificos del derecho involucrado.

En el caso espafol, por ejemplo, el considerando 56 del
Reglamento sirvié de fundamento para definir que el Estado
si tenfa competencia para regular el tratamiento de opinio-
nes politicas, conforme a lo cual se aprobé el articulo 58 bis
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de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General; una
cuestién que no es menor, puesto que implicaba un trata-
miento de datos que globalmente habia prendido las alarmas
sobre sus potenciales efectos antidemocraticos al conocerse
su uso irregular para modificar el comportamiento electoral
en la eleccién presidencial de Estados Unidos de América de
2016 y en el referéndum sobre la permanencia del Reino
Unido en la Unién Europea (BREXIT).

Para efectos de este trabajo es relevante destacar que,
en caso de no haber existido el considerando 56 del citado
reglamento europeo, la competencia del Estado espafiol
para regular el tratamiento de las referidas opiniones en el
contexto que ha sido apuntado (potencial menoscabo al
sistema democrdtico) hubiera sido un motivo de amplia
discusién y andlisis, lo cual pone de manifiesto la impor-
tancia de que el predmbulo del Reglamento si dispusiera
ese dmbito para la regulacién nacional.

Adicionalmente, es importante observar que el conte-
nido del articulo aprobado en Espana fue finalmente decla-
rado inconstitucional dado que no preveia las garantias
adecuadas ante un eventual tratamiento indebido de las
opiniones politicas (STC 76/2019, de 22 de mayo), lo cual
también es relevante a la luz del predmbulo del propio Re-
glamento, puesto que fue en su mismo considerando 56
donde se establecié que la regulacién que los Estados reali-
zaran debia satisfacer esas garantias adecuadas; es decir, que
finalmente la propia motivacién del predmbulo fue el para-
metro de andlisis en la materia del mecanismo de control
resuelto por el Tribunal Constitucional de Espana’.

? Un andlisis detallado sobre los alcances que el propio conside-
rando 56 del Reglamento tuvo en las posibilidades de regulacién del
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En este sentido, con independencia del contenido del
asunto en comento o de los sistemas juridicos involucra-
dos, lo que me interesa destacar es la valia que tuvo la mo-
tivacién expresa y reforzada de la normatividad involucra-
da, desde un doble dmbito: i) en la interpretacién de las
disposiciones juridicas involucradas para definir las posibi-
lidades de regulacién de un derecho fundamental (compe-
tencia para regular el derecho a la proteccién de datos per-
sonales) y ii) para fijar el pardmetro de control jurisdiccional
sobre la regulacién involucrada (andlisis sobre el cumpli-
miento de las garantias adecuadas).

Ello permite identificar de manera mds concreta las
implicaciones (beneficios) de exigir al érgano reformador
de la Constitucién que satisfaga las exigencias de motiva-
cién apuntadas: identificar sin ambigiiedades los sentidos
interpretativos que se buscaron asignar a la reforma y en-
causar la labor jurisdiccional en los ejercicios de control;
aunado a que pone de manifiesto el valor juridico de los
propios predmbulos en que se contiene la motivacién para
la regulacién de aspectos importantes de los sistemas juri-
dicos como la tutela de derechos.

Asi, el cumplimiento de esa obligacién se inscribe en la
interdiccién de arbitrariedad que es oponible a todos los
6rganos del Estado en su actuar (érganos o poderes consti-
tuidos). Una prohibicién que, si bien debe ser modulada
en funcién del érgano o institucién de que se trate y de las

Estado espanol lo desarrollo en Hovos AvaLa, José Miguel, «Propa-
ganda electoral, datos personales y garantias adecuadas: a propdsito
del articulo 58 bis de la Ley Orgénica del Régimen Electoral Gene-
ral», Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional,

nam. 32, 2021, pp. 27-70.
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herramientas que enmarcan su dmbito competencial, lo
cierto es que en todos los casos se encuentran sujetos a li-
mitaciones dispuestas por el propio sistema (actuacién dis-
crecional).

En el caso del érgano reformador de la Constitucidn,
la proscripcién de la arbitrariedad se traduce en dejar de
entender al simple designio mayoritario como requisito ex-
clusivo para determinar la validez de cualquier cambio
constitucional (se ha llevado al absurdo de validar procesos
inmotivados y asistemdticos de reforma). Esto supone la
imposibilidad juridica de avalar cambios constitucionales
que sean el resultado de ejercicios pleonocrdticos, fundados
en la concepcién del grupo mayoritario como omnipoten-
te o de las decisiones de dicha mayoria como regla soberana
(ilimitadas).

Cabe aclarar que estos sefialamientos no se inscriben
dentro de aquellas posturas que parecen «evaluar todos los
movimientos en la direccién de una democracia m4s ma-
yoritaria como apartamientos prohibidos del Estado de
derechon» sino que, por el contrario, buscan evidenciar que
«un gobierno mayoritario puede ser [...] compatible con
una preocupacion seria por debates juiciosos», de modo
que «parece tedrica y pricticamente posible defender el
modelo del sistema politico mayoritario sin defender, al
mismo tiempo, la regla de las “mayorias sin control”»'°.

10 GARGARELLA, Roberto, «La lectura mayoritaria del Estado de
derecho», en MELERO, Mariano C. (edit.), Democracia, deliberacién
y diferencia, Madrid (Cuaderno Gris), 2007, pp. 21, 25 y 31. El
propio autor sostiene que en la historia ha habido muchos casos en
que las mayorfas impulsaron demandas razonables en defensa de
derechos basicos que fueron detenidas por decisiones contramayori-
tarias irrazonables como el caso de la llamada era Lochner, lo cual
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Por tanto, es necesario que la aprobacién y motiva-
cién de las reformas constitucionales sea el resultado de
procesos de efectiva deliberacién publica. Para este fin,
apelo a la definicién de Cohen'! que entiende a la demo-
cracia deliberativa como «una asociacién en la que los
asuntos se deciden mediante la deliberacién publica de
los asociados» y a cuya concepcién formal le asigna cinco
rasgos principales'®:

* Es una asociacién en marcha e independiente y quie-
nes la integran confian en que perdure indefinida-
mente.

* Sus integrantes comparten (y esto es de conocimien-
to pubico) que los términos apropiados de la asocia-
cién ofrecen un marco para, o son el resultado de, su
deliberacién. Se comprometen a actuar dentro de las
instituciones que permiten la deliberacién y a acatar

comparto y sirve para reforzar el entendimiento de que lo que no se
puede avalar es la toma de decisiones arbitrarias y no controlables.

! Atiendo a esta definicion y a las caracteristicas que enseguida
se enuncian porque encuentro que son compatibles con la idea de
representacién politica y no porque piense en modo alguno en un
modelo de democracia directa, que el propio autor expresamente
descarta.

2 CoHEN, Joshua, «Deliberacién y legitimidad democrética»
en MELERO, Mariano C. (edit.), Democracia, deliberacién y diferen-
cia, Madrid (Cuaderno Gris), 2007, pp. 127, 131-132. Me alejo de
la propuesta de procedimiento deliberativo ideal para efectos de este
trabajo, puesto que no sostengo que al 6rgano reformador de la
Constitucién le sea exigible un ejercicio ideal o perfeccionista de
deliberacién publica, sino identificar las irregularidades o elementos
que impedirfan calificar su labor como acorde con el principio re-
presentativo que contempla el articulo 40 de la Constitucion.
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las normas que son su resultado. La deliberacién li-
bre entre iguales es la base de la legitimidad.

La asociacién es pluralista, por lo cual sus integrantes
tienen fines divergentes y se comprometen solo con
la resolucién deliberativa de los problemas de elec-
cién colectiva, pero no se considera obligatorio un
grupo especifico de preferencias, convicciones o idea-
les®s.

Dado que los procedimientos deliberativos son fuen-

te de la legitimidad, los términos de la asociacién no
solo deben ser el resultado de las deliberaciones, sino
que se deben presentar como tales. Es preferible tener
instituciones donde resulte evidente la conexién en-
tre deliberacién y resultados que un disefio donde la
conexién no sea clara.

Las y los integrantes de la asociacién se reconocen
mutuamente capacidades deliberativas, necesarias
para entrar en el intercambio pablico de razones y
actuar segtin el resultado de ese razonamiento.

Con base en estas premisas, se puede concluir que la
exigencia de motivacién como corolario del proceso de re-
forma constitucional se funda en el rechazo de un érgano
reformador ilimitado (poder constituyente derivado, constitu-
yente permanente o construcciones andlogas) y, en conse-

13 Entiendo que esta premisa puede contraponerse a la idea de
una constitucién en sentido material que se caracteriza por conteni-
dos expresa o implicitamente irreformables y, si bien una discusién
en ese rubro excede los objetivos de este trabajo, simplemente apro-
vecho para sefialar que, desde mi punto de vista, no existen conte-
nidos constitucionales que deban ser irreformables.
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cuencia, de su actuar arbitrario (mayoria omnipotente o sin
controles); aunado a que busca ser la expresién de procesos
robustos de deliberacién en los que se garanticen, al me-
nos, los presupuestos antes enunciados.

Lo anterior no debe entenderse como una propuesta
para someter la labor del érgano reformador de la Consti-
tucién a un control jurisdiccional perfeccionista o fundado
en un estdndar de argumentacién ideal, puesto que ello
asignarfa un poder insoportable al 6rgano de control. Lo
que se busca es identificar aquellos supuestos cuya actuali-
zacién impida tener por satisfecha la obligacién constitu-
cional de motivar las reformas realizadas conforme a las
exigencias del principio de representacién entendido como
una actuacion sustancial por otro.

En este punto, cabe recordar la anotacién realizada al
inicio de este trabajo en el sentido de que el objetivo es
proponer mecanismos de accién institucional en México
para hacer frente a la problemdtica inestabilidad que gene-
ra la ausencia de motivacién de las reformas a la Constitu-
cidn, ante la existencia de un patrén de hiperreformismo que
no solo impide conocer los cambiantes postulados del or-
denamiento constitucional, sino entender sus alcances e
implicaciones en los distintos 4mbitos del complejo siste-
ma juridico.

No se esconde que esta propuesta de motivacion y la
posibilidad de su control jurisdiccional conforman un di-
sefio institucional que, siguiendo a Bayén', pudiera decir-
se que no cuenta con un valor democrdtico intrinseco al ins-
taurar limites a la toma de decisiones adoptadas por una

4 BayON, Juan Carlos, «Democracia y derechos: problemas de
fundamentacién del constitucionalismop, cit., pp. 331-337.
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mayorfa de representantes (Cdmaras del Congreso de la
Unidn y la mitad més una de legislaturas de las entidades
federativas), pero lo cierto es que, vistas las condiciones
puntuales de nuestro propio sistema, si cuentan con un
valor instrumental que justifica su implementacidn, consis-
tente en intentar garantizar un nivel minimo de estabilidad
constitucional mediante la inhibicién de cambios arbitra-
rios a la propia Constitucién®.

Se trata, entonces, de una propuesta confeccionada a
la luz de la realidad juridica y politica mexicana que, por
consiguiente, pudiera no ser atendible en otras realidades
pues, «si se acepta la tesis [...] de que la justificacién de
un disefio institucional depende de un balance entre su
valor intrinseco y su valor instrumental, se ha de admitir
que cudl sea el disefio institucional preferible es una
cuestién inevitablemente dependiente del contexto, de
manera que para diferentes condiciones sociales habrd
que considerar justificados procedimientos de decisién
distintos»'°.

En esta linea de argumentacion, el valor instrumental
de esta exigencia de motivacién se refuerza si tomamos en

5 El mayor valor instrumental del disefio institucional que
aqui se propone encuentra también sustento en la idea de aurogo-
bierno sostenida por el propio Bayon en los siguientes términos:
«autogobierno no deberia entenderse como la capacidad de tomar
cualquier decisién en cualquier momento, sino como la capacidad
de guiar constantemente las propias acciones a lo largo del tiempo
sobre la base de decisiones de orden superior, adoptadas en momentos
de racionalidad no distorsionada, acerca de lo que se querria o no
llegar a decidir en momentos singulares», p. 337. [Las cursivas me
pertenecen].

16 [bidem, p. 352.
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cuenta que se inscribe dentro del mds amplio reclamo en
los sistemas democrdticos de garantizar que cualquier pro-
ceso legislativo sea —entre otras cuestiones—, transparen-
te y sujeto a rendicion de cuentas'. Estos elementos permi-
ten evaluar la racionalidad concreta detrds de cada proceso
de creacién normativa y, para efectos de este trabajo, de la
calidad en el proceso de reformas a la Constitucién’®.

2. Vertientes bdsicas para la motivacién
de las reformas constitucionales

Una vez que se ha explicado la finalidad de la pro-
puesta de disefio institucional y su viabilidad en el marco
del binomio constitucionalismo-democracia, correspon-
de identificar tres vertientes bdsicas o minimas para la
motivacién de las reformas constitucionales en nuestro
sistema juridico:

17 BigLiNno Campos, Paloma, «Estado de derecho e institucio-
nes democrdticas: jun modelo en crisis?», en Asociacion de Letrados
del Tribunal Constitucional, Estado de derecho e instituciones demo-
crdticas en el actual contexto sociopolitico, Madrid (Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales), 2024, p. 20. La autora identifica
distintas vertientes de la actividad legislativa que deben ser analiza-
das ante el contexto de gobernanza caracterizado por mayorias poli-
ticas con pretensiones de actuacién ilimitada.

'8 FERNANDEZ Branco, Carolina, «Una propuesta de delibera-
cién posible en el 4mbito parlamentario, cit., p. 62, sefala que la
valoracién sobre la calidad del proceso legislativo es un tipo de con-
trol semi-procedimental que implica no asignar una deferencia au-
tomdtica a la legislacidn, sino una deferencia razonada que opera
inicamente ante la razonada justificacién de las leyes.
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¢ IDENTIFICACION EXPRESA DE LA INTENCION (FINALIDAD U
OBJETIVOS) DE LA REFORMA

Recordemos que el principio de representacién que
guia las labores de cada una de las personas que integran el
érgano reformador de la Constitucién se satisface cuando
aquellas observan una actuacion sustantiva por las personas
a las que representan, lo cual se actualiza esencialmente
cuando, tras un proceso de deliberacién publica, se atien-
den, garantizan o tutelan sus intereses objetivos (no deseos
subjetivos) y se exponen los argumentos para explicar o
justificar las medidas asumidas con esa finalidad.

En concordancia con eso, un presupuesto indispensa-
ble para cumplir con dicha representacién en la construc-
cién de los predmbulos que contienen la motivacién de las
reformas constitucionales, consiste en la identificacién,
expresa e inequivoca de la intencion de la reforma, entendi-
da como la finalidad u objeto que la justifica 0 en que se
sustenta.

Para tal efecto, la intencién plasmada debe ser real y no
aparente o apdcrifa, lo cual puede actualizarse cuando las
finalidades u objetivos formalmente sefialados no se corres-
pondan con los verdaderos propésitos para su aprobacién.

Al respecto, es muy valioso retomar el estdndar de bue-
na fe a que ya se ha hecho referencia en este trabajo', con-
forme al cual las intenciones del drgano reformador, refleja-
das en los cambios que implementa deben ser explicitas (no

Y Voto concurrente y particular que formula el ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena en la accion de inconstitucionalidad 164/2024
y sus acumuladas 165/2024, 166/2024, 167/2024 y 170/2024 (caso
Reforma Judicial), cit., pp. 13-17, 24 y 28-29.
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encubrir los propésitos del cambio), con lo cual dicho 6r-
gano debe asumir el costo politico de los cambios que realice
(sea la eliminacién de contenidos constitucionales, la reali-
zacién de modificaciones radicales o la implementacidn de
cambios menores).

La asuncién de ese costo politico resulta especialmente
relevante, puesto que no solo implica la identificacién ex-
presa de la intencién para reformar, sino el deber de ser
congruente o consistente con dicha intencién manifiesta
(actuar de buena fe), de modo que la reforma abarque (mo-
difique, elimine o sustituya) todos los articulos que se vin-
culen con la misma, independientemente de que ello pueda
implicar un alto costo politico™.

¢ CONSTRUCCION DIALOGICA DE LA IDENTIDAD
CONSTITUCIONAL

En este punto nuevamente comparto los robustos pos-
tulados del ministro Gutiérrez Ortiz Mena®' que apela al
concepto de identidad constitucional como una construccién
narrativa sobre lo que es la Constitucién a partir del andli-
sis integral de sus disposiciones y que parte de una preten-
sién de coberencia del propio ordenamiento.

2 Una apuesta decidida por la transparencia y la rendicién de
cuentas como vertientes del principio representativo en los procesos
de reforma constitucional permite sostener que el incumplimiento
de este requisito es causa de invalidez del decreto de reforma corres-
pondiente, precisamente como sucedi6 en el caso de la Reforma
Judicial.

2t Ibidem, pp. 15-29.
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No escapan a estas lineas las objeciones que se han
formulado sobre el riesgo institucional innecesariamente
elevado de que las y los funcionarios de los érganos juris-
diccionales empleen la idea o el concepto de la identidad
constitucional para promover sus propios intereses o para
la construccién arbitraria de limites implicitos a las refor-
mas constitucionales, en detrimento del principio demo-
crético®; sin embargo, la valia de la propuesta que aqui se
cita radica precisamente en que ataja estas cuestiones por
dos razones:

La primera es que las cldusulas que sustentan la identi-
dad constitucional no se entienden como limites —explici-
tos ni implicitos— a la reforma, sino como «dmbitos con
mayor resistencia al cambio constitucional» cuya modifica-
cién reclama «un proceso digno de democracia deliberativa
que tome en serio el objeto materia de cambio y sea sensi-
ble a la pretensién de armonia y sentido al interior de la
norma suprema», con lo cual fundamentalmente se con-
templa una obligacién de motivacién reforzada ante su
eventual reforma®.

La segunda es que no se asigna a la Suprema Corte una
competencia exclusiva en la definicion de la identidad cons-

22 GARGARELLA, Roberto, «El poder constituyente en una “co-
munidad de iguales”, en: BAYON, Juan Carlos y Sauca, José Maria
(coord.), Reforma Constitucional. Problemas filosdficos y juridicos, Va-
lencia (Tirant lo Blanch), 2025, pp. 77-81.

» El ministro entiende que la modificacién de la identidad
constitucional constituye un caso de sustitucién constitucional,
pero ello no le lleva a declarar la inconstitucionalidad de la reforma
como en otros sistemas juridicos (Colombia), sino a exigir un 4mbi-
to de justificacién muy robusto que atienda al grado de sustitucién
involucrado (sustitucién como una cuestién de grado).
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titucional, sino que se sostiene que la misma «se construye
dialégicamente y siempre en democracia», con lo cual se
pone de manifiesto un dnimo colaborativo del que precisa-
mente debe formar parte el 6rgano reformador de la Cons-
titucién. De hecho, el propio ministro hace una propuesta
sobre los postulados que considera que conforman la iden-
tidad de la Constitucién en México?, pero en modo algu-
no plantea que ello deba ser entendido como una imposi-
cién inamovible desde la Suprema Corte.

Por tanto, es posible concluir que en la motivacién de
las reformas a la Constitucién se debe atender a la identi-
dad constitucional tanto para la definicién de las cldusulas
que la integran (construccién dialégica) como para em-
plearla como argumento central en la justificacién de los
cambios que se vayan realizando a la propia Constitucién
(pretensién de coherencia).

* MOTIVACION REFORZADA

En este rubro es necesario iniciar con la precisién de
que la exigencia de una motivacién reforzada en el marco
de los ejercicios de reforma constitucional no se debe enfo-
car desde la Sptica de la imposicién de limites a la libertad

% Las denomina cldusulas de tiempo constitucional porque mo-
dulan el principio general de lex posterior, al ser un indicativo de lo
que dicho ordenamiento busca mantener en el tiempo, y son: el
principio pro persona; el principio de progresividad y la prohibicién
de regresividad; el régimen de incorporacién de derecho internacio-
nal (postulados sustantivos del articulo 1 de la Constitucién); y los
derechos y garantias que no se pueden suspender en situaciones de
excepcion.
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politica del érgano reformador, sino desde la 16gica de ga-
rantizar —al mds alto nivel— la plena eficacia del principio
de representacion.

Esta aproximacién adquiere una importancia mani-
fiesta en México, dado el ya muy citado patrn de hiperre-
Jformismo a que se ha sometido a la Constitucién y al noci-
vo entendimiento sistémico de que las mayorias politicas
—por el simple hecho de serlo y sin mayores requerimien-
tos— estdn autorizadas para realizar cualquier modifica-
cién constitucional que se ajuste a la agenda que enarbolen
momento a momento (normalizacién del cambio contin-
gente).

Con esta mirada, si bien ya se ha establecido que la
obligacién de expresar las motivaciones de las reformas
constitucionales en un predmbulo introductorio se debe
cumplir en todos los casos, el estdndar o nivel de motiva-
cién habrd de atender al contenido de cada una de las re-
formas que se realicen.

Asi, conforme a lo que se ha expuesto en este trabajo,
es dable sostener que la motivacién reforzada para la refor-
ma de la Constitucién se debe satisfacer, al menos, en los
siguientes rubros: i) los cambios a las cldusulas de identidad
constitucional; ii) las injerencias en derechos fundamenta-
les o en el deber de no regresividad; iii) la divisién de fun-
ciones en el ejercicio del poder publico®; iv) la supresién
de érganos del Estado o la modificacién del disefio institu-
cional previsto constitucionalmente; y v) la modificacién
de la forma de gobierno o del sistema politico.

% No solo atiende a la divisién cldsica de las funciones (ejecuti-
va, legislativa y judicial), sino a su reconfiguracién a partir de la
llegada de los 6rganos constitucionales auténomos.



UNA PROPUESTA PARA LA MOTIVACION DE LAS REFORMAS... 135

Es oportuno reiterar que esta exigencia de motivacién
cualificada no impide realizar modificaciones constitucio-
nales en ninguno de los rubros citados, sino que obliga a
exponer y desarrollar las razones por las que se estima que
las condiciones que explicaban la existencia de las disposi-
ciones constitucionales que se sujetan al cambio ya no son
aplicables, ademds de justificar mediante argumentos ro-
bustos la necesidad y la viabilidad constitucional de las mo-
dificaciones realizadas.

Esa justificacién robusta no se satisface mediante argu-
mentos genéricos sobre las presuntas bondades de la refor-
ma, sino que, segin hemos visto, requiere la identificacion
de buena fe de la intencion detrs de la misma y su concor-
dancia con las cldusulas de identidad constitucional, asi
como la exposicién detallada tanto de los alcances que se
pretende dar a la modificacién aprobada como de las razo-
nes para acreditar que el cambio realizado no se traduce en
un menoscabo que antes no existia a los intereses o principios
constitucionales serialados.

3. El control de la motivacién

Como se senalé mds arriba, el control que se realice so-
bre la motivacién de las reformas constitucionales no debe
presuponer que los cambios realizados a dicho ordenamien-
to son ejercicios de racionalidad por el simple hecho de ha-
berse emitido por el 6rgano reformador de la Constitucién.

En este sentido, cuando el citado érgano incumpla con
su deber de exponer la motivacién de las reformas realiza-
das (omisién absoluta), actualizan el mds alto nivel de in-
cumplimiento a las obligaciones que el principio represen-
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tativo impone a sus integrantes de garantizar una actuacion
sustantiva por otros y, por tanto, no cabe duda que acarrea
la invalidez de la reforma correspondiente.

Ello supone también que la simple emisién de un
predmbulo no es suficiente para tener por satisfecha esta
obligacién pues, como se ha dicho, lo exigible no es la emi-
sién formal de una apariencia de justificacién, sino la iden-
tificacién de los objetivos o finalidades de la reforma, su
relacién con el texto aprobado y, en su caso, el desarrollo
de una motivacién reforzada conforme a lo expuesto en el
apartado anterior.

Entonces, el control de la motivacién debe ser el resul-
tado de un andlisis integral y contextual del proceso de re-
forma, para estar en posibilidad de valorar de manera com-
pleta los alcances de los cambios aprobados. Esto invita a
observar la motivacién en el tiempo y el espacio en que se
llevé a cabo la reforma, de modo que no se aborden meros
enunciados de justificacién inerte, sino las motivaciones de
un proceso vivo que dialogue con las condiciones reales en
que se desarrolla y con la sociedad a la que se dirige.

Conforme a esta metodologfa, el control de las moti-
vaciones tiene como objeto el proceso para la aprobacién
de las reformas constitucionales en sentido amplio, lo cual
involucra a las etapas desahogadas por el érgano reforma-
dor para tal efecto y al contenido finalmente definido en
los predmbulos correspondientes.

En atencidén a esta linea argumentativa, se proponen

los siguientes pardmetros minimos para el control*:

% Al abordar la Reforma Judicial en el titulo III, epigrafes 2 y 3,
de este trabajo se desarrolla una propuesta concreta de estudio que
esencialmente emplea los elementos que a continuacién se sefialan.
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* ANALISIS CONTEXTUAL DE LA MOTIVACION

Esta vertiente de estudio se centra en la intencién que
el 6rgano reformador de la Constitucién declare expresa-
mente como base o sustento de las reformas.

Su andlisis contextual permite advertir elementos rele-
vantes para valorar de manera completa si la finalidad u ob-
jetivos declarados efectivamente constituyen una identifica-
cidn de buena fe de la intencién o si por el contrario se trata de
una intencién aparente o apdcrifa tendente a enmascarar ob-
jetivos que se buscaron ocultar a lo largo del proceso de re-
forma dado su cardcter ilegitimo como, por ejemplo, el uso
electoral del proceso de reforma o la bisqueda de concentra-
cién del poder publico en un 6rgano o persona.

Ello presupone el escrutinio estricto de la motivacién
de las reformas a partir del estudio de los elementos rele-
vantes que rodearon el proceso en que se aprobaron (con-
texto fictico y normativo en que se desarrollan).

Ahora, soy consciente de que no cualquier desviacion
de la intencién declarada expresamente por el érgano re-
formador debe acarrear, necesariamente, la invalidez del
decreto de reforma, puesto que ello serfa equiparable a
anular el principio democrditico que presumiblemente sub-
yace a la aprobacién de la reforma.

Entonces, es forzoso aclarar que el efecto invalidante
tnicamente se puede dar en aquellos casos en que el 6rga-
no de control acredite, mediante una argumentacién ro-
busta, que la intencidn aparente o apécrifa encubre una fina-
lidad que menoscaba alguno de los rubros que, de hecho,
debian ser objeto de una motivacién reforzada.

También soy consciente de que no es viable elaborar
un catdlogo de elementos contextuales relevantes que apli-
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que a cualquier proceso de reforma, puesto que precisa-
mente el andlisis del contexto especifico es el que permite
determinar aquellos; aunque dicho estudio si es posible
mediante criterios objetivos y verificables como se intentd
demostrar lineas arriba al analizar el caso concreto del pro-
ceso de Reforma Judicial?”.

Por otro lado, cabe resaltar que esta propuesta de ana-
lisis también debe incluir el contexto normativo, que lleva a
entender la reforma como parte del amplio y complejo
marco constitucional e invita a su andlisis conjunto con
otros procesos de reforma (concluidos o en curso) que, en
el contexto en que se acttia, puedan resultar relevantes para
advertir si la motivacién que se analiza en realidad sostiene
una intencion aparente o apderifa que pretende ocultar una
finalidad ileg{tima.

Pongamos como cjemplo la reforma constitucional ex-
prés con que se dio cuenta en el apartado anterior de este
trabajo, que se aprobé como mecanismo para intentar im-
pedir que la Suprema Corte realizara el control de la diver-
sa Reforma Judicial. Solo mediante el andlisis del contexto
normativo en que se emitié es posible advertir su verdadera

¥ El andlisis contextual del proceso involucré: los antecedentes
de iniciativas de reforma constitucional y legal cuyo rechazo y ten-
siones con la Suprema Corte se vincularon directamente con la pro-
puesta de reforma analizada; el origen de la iniciativa (presentacién
en paquete de veinte iniciativas presidenciales); las irregularidades
en la construccién de las mayorfas parlamentarias que aprobaron la
reforma; y el andlisis integral del actuar del érgano reformador que
evidencié un ejercicio mayoritario tendente a cumplir, en exclusiva,
con los designios del presidente de la Republica.
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finalidad y, por tanto, su vinculacién con la diversa refor-
ma que motivé su aprobacion®.

Otro ejemplo de andlisis del contexto normativo de la
Reforma Judicial que también se realizd lineas arriba es el
estudio conjunto de las veinte iniciativas de reforma cons-
titucional del presidente de la Republica, lo cual permitié
poner en evidencia la intencién de concentrar poder en
este tltimo; una conclusién a la que hubiera sido suma-
mente complejo arribar de manera objetiva en caso de ha-
ber analizado por separado cada una de las iniciativas invo-
lucradas (andlisis descontextualizado).

Por tltimo, cabe mencionar que, en un disefio institu-
cional ideal, el anilisis sobre las motivaciones de la reforma
deberia contar con mecanismos para conocer las agendas
de las y los legisladores involucrados en su aprobacién, so-
bre todo en lo relativo a reuniones con integrantes de gru-
pos de interés asociados a los temas que en cada caso fueran
materia del debate. No obstante, la ausencia formal de di-
chos mecanismos no es un impedimento para que, en caso
de acreditar de manera fehaciente dichos encuentros, esa
condicién sea valorada de manera robusta de cara a deter-
minar su influencia en la propia motivacién de la reforma.

% Cabe apuntar la paradoja que actualiza esta reforma de 31 de
octubre de 2024 en la que se establecié (articulo 105, dltimo parra-
fo, de la Constitucién) la improcedencia de las controversias cons-
titucionales o acciones de inconstitucionalidad para controvertir las
adiciones o reformas constitucionales, puesto que regula un tema
tan complejo como la prohibicién expresa de ese tipo de control sin
satisfacer una minima motivacién para sustentar tan relevante deci-
sién, lo cual, conforme a los pardmetros aqui apuntados, acarrearfa
la invalidez de la propia reforma.
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¢ ANALISIS INTEGRAL DEL PROCESO DE REFORMA

Esta es una vertiente especifica dentro del mds amplio
rubro del andlisis contextual que se enfoca en el proceso de
reforma, desde la presentacién de la iniciativa y hasta la
aprobacién de la modificacién constitucional, asi como en
su impacto en la construccién de la motivacién correspon-
diente.

Concretamente se observa el actuar del érgano refor-
mador de la Constitucién (su actitud), para verificar si efec-
tivamente se propicié e impulsé un ejercicio deliberativo
en la aprobacién del cambio o si se extraen elementos que
de manera objetiva lleven a concluir que se traté de la im-
posicién, a cualquier coste, del interés mayoritario (mayo-
ria omnipotente).

Son relevantes para este estudio elementos como los
mecanismos para la conformacién de las mayorfas califi-
cadas en las Cdmaras del Congreso de la Unién (delibera-
cién y acuerdo politico, negociacién entre partidos, coac-
cién verificable, etc.), los ejercicios de discusién y
aprobacidn en las legislaturas locales (en todos los casos,
con énfasis en las reformas que impactan el orden local y
municipal) o la participacién ciudadana y de la sociedad
civil (puede ser especialmente relevante la participacién
de entes especializados en materias o 4mbitos asociados a
la iniciativa).

Nuevamente es dable remitirnos al abordaje realizado
en este trabajo al proceso de Reforma Judicial para poder
observar un ejemplo en el que el andlisis integral del proce-
so de reforma permitié concluir de manera objetiva que su
finalidad fue atender los designios planteados por el presi-
dente de la Republica.
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En suma, el andlisis integral del proceso implica su ob-
servacién conjunta, sin separar o seccionar determinadas
actuaciones para extraer conclusiones artificiales o falaces a
partir de ese tratamiento irregular. Su valfa para el control
de la motivacién de la reforma radica en que las conclusio-
nes a las que se arribe brindan elementos objetivos para el
abordaje de los argumentos que conforman las justificacio-
nes expuestas en el predmbulo por el érgano reformador de
la Constitucién.

* SISTEMATICIDAD Y COHERENCIA

Todo proceso de reforma constitucional debe preten-
der que las modificaciones que se realicen encuadren en el
ordenamiento sin generar incoherencias o, en casos extre-
mos, la ruptura del sistema.

Esto presupone un actuar responsable por parte del 6r-
gano reformador de la Constitucién que, ademds de enfo-
car su andlisis y la discusién en la temdtica central (el fon-
do) de la iniciativa que se presente, atienda los aspectos
funcionales del cambio®.

Se trata de que la reforma se asuma como parte de un
entramado mds complejo al que se debe acoplar y en el que
debe funcionar, por lo cual dentro del proceso para su
aprobacién se deben valorar de manera acuciosa las impli-
caciones que el cambio propuesto puede tener en el orde-
namiento y establecer los ajustes que sean necesarios para
intentar garantizar, con el mayor grado de probabilidad

» Cossfo Diaz, José Ramoén, ;Qué justicia queremos? Estado,
Derecho y Democracia, cit., pp. 49-51.
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posible, su convivencia arménica con los demds elementos
que integran el mismo.

Desde luego el control de la motivacién de las refor-
mas constitucionales que aqui se propone no avala que el
6rgano jurisdiccional pueda realizar un ejercicio de control
sobre la sistematicidad y coherencia del cambio aprobado
dentro del sistema juridico, puesto que ello implica un es-
tudio que excede al dmbito propiamente dicho de su justi-
ficacién.

Sin embargo, la identificacién de incoherencias o anti-
nomias producidas con motivo de la reforma si puede ser-
vir como herramienta de andlisis para definir la actitud del
érgano reformador de la Constitucién a lo largo del proce-
so de reforma; principalmente en aquellos casos en que sea
posible extraer que dichas irregularidades son el resultado
de una despreocupacién manifiesta por garantizar un mini-
mo de calidad sistémica en las modificaciones aprobadas.

Lo anterior pues, como se ha sefialado, estos supuestos
brindan elementos objetivos para la valoracién de la actitud
del érgano reformador que pueden poner de manifiesto
que el proceso de reforma atendié a los intereses mayorita-
rios como regla soberana.

Podemos ver un ejemplo de esto a partir de dos ele-
mentos expuestos en el andlisis del proceso de Reforma
Judicial: el primero, ante la ausencia de un régimen tran-
sitorio que permitiera conocer con claridad qué mayoria
calificada era exigible para declarar la invalidez de leyes
generales a partir de la reforma (seis u ocho ministras o
ministros) y, el segundo, ante la grotesca antinomia que
se generd por la coexistencia de dos mecanismos contra-
puestos para la seleccién de la presidencia de la Suprema
Corte.
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* DEFERENCIA APLICABLE Y NIVELES DE ESCRUTINIO

Los elementos que se han detallado en esta propuesta
de aproximaci6n al control de la motivacién de las refor-
mas a la Constitucién en México permite extraer que el
andlisis sobre la labor del 6rgano reformador se debe suje-
tar a una deferencia condicionada en todos aquellos su-
puestos que impliquen el deber de garantizar una motiva-
cién reforzada. En estos casos, por tanto, es aplicable un
escrutinio estricto de la motivacién de las reformas por
parte de la Suprema Corte™.

Por su parte, se debe atenuar el nivel de escrutinio y
observar una actitud deferente en aquellos casos en que el
proceso de reforma cuente con participaciéon ciudadana y
de la sociedad civil y se observe que dicha participacion es
recogida sustancialmente en el sentido y motivacién de la
reforma. El grado de deferencia se hace depender del nivel
de participacién ciudadana y su recepcién efectiva en la
motivacién de la reforma (origen de la iniciativa®, foros de
discusién, presentacién de escritos, parlamento abierto,
etc.).

Por tltimo, valorar la importancia del principio de re-
presentacion, entendido como una actuacion sustantiva por
otro impone que, en aquellos escenarios en que el control
de la motivacién (su escrutinio estricto) arroje que se estd

3 Sobre la definicién y alcance de los tipos de deferencia y ni-
veles de escrutinio aplicable a este tipo de procesos, ver el titulo I1I,
epigrafe 3, de este trabajo.

31 El articulo 71, fraccién IV, de la Constitucién contempla el
derecho de la ciudadania a presentar iniciativas (0.13% de la lista
nominal de electores).
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ante el actuar de mayorias con pretensién de omnipotencia,
no es dable deferencia alguna a la labor realizada por quie-
nes integran el 6rgano reformador de la Constitucién por-
que se inobservan de manera total los limites que impone
el citado principio. En este sentido, tomarse en serio al re-
ferido principio y a la Constitucién implica que, en estos
casos, procede la invalidez del decreto correspondiente.



V. CONCLUSION

Al momento en que se plasman estas ideas, la Consti-
tucién de México se encuentra sometida a un proceso de
cambio preocupante. Desde luego no es el nimero de re-
formas aprobadas lo que me lleva a esta conclusidn, pues ya
se ha visto que (desgraciadamente) es una practica comin
en nuestro sistema. Es la inercia irreflexiva detrds de las
reformas lo que motiva mi preocupacién por la estabilidad
del ordenamiento y del sistema en su conjunto.

El 6rgano reformador de la Constitucién desahoga
procesos en los que el tnico estimulo de sus integrantes
parece ser la aprobacién de la iniciativa planteada cuando
proviene de su grupo politico; como si la reforma de la
Constitucion fuera uno més de los temas de la agenda o,
peor atin, un requisito de cumplimiento inexcusable para
el crecimiento politico individual.

Esta dindmica de cambio evita pensar en la Constitu-
cién como un sistema en el que la sustitucién o elimina-
cién de una de sus partes necesariamente impacta en otras;
se limita a buscar la satisfaccién inmediata de los postula-
dos ideolégicos del grupo; y, en fin, tiende a vaciar lenta-
mente de contenido normativo al llamado mdximo ordena-
miento.

El anilisis desarrollado a lo largo de este trabajo pone
en evidencia la importancia capital de exigir al citado 6rga-
no reformador su deber de motivar de manera expresa las
modificaciones constitucionales que realiza, a la luz del
principio constitucional de representacién, entendido
como un actuar sustantivo por otros. Esto supone que un
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ejercicio de representacién politica solo puede ser califica-
do como tal si parece correcto atribuir la accién publica al
pueblo en un sentido sustantivo y no como un mero meca-
nismo formal de acceso al poder publico mediante el voto
popular en el que las y los representantes se encuentren
desvinculados en su actuar de las personas a las que repre-
sentan.

La relevancia del planteamiento radica en abandonar
la afieja consideracién del érgano reformador como un
ente soberano cuyo actuar ilimitado privilegia la opacidad
en su actuacién, asf como desestimar la racionalidad intrin-
seca que se ha pretendido asignar a todas sus actuaciones
por el simple hecho de haber sido emitidas por dicho ente,
para establecer el efectivo control de cada uno de los proce-
sos de reforma involucrados.

Ello implica rechazar la falsa equiparacién entre de-
mocracia y regla de mayoria cuando esta tltima no se asu-
me como una herramienta para la toma de decisiones
sino como la omnipotencia de la mayoria politica o una
regla soberana, de lo cual se sigue que la exigencia de mo-
tivacion al 6rgano reformador de la Constitucion se sus-
tenta en la interdiccidén de la arbitrariedad que es oponi-
ble a todos los érganos del Estado y que, en este caso, se
traduce en dejar de entender al simple designio mayorita-
rio como requisito exclusivo de validez de las modifica-
ciones constitucionales.

Cierto es que la propuesta de control jurisdiccional a
las motivaciones no cuenta con un valor democrético in-
trinseco, pues instaura limites a la toma de decisiones
adoptadas por una mayoria politica; sin embargo, también
lo es que entrafia un importante valor instrumental, dado
que busca garantizar un nivel minimo de estabilidad cons-
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titucional mediante la inhibicién de cambios arbitrarios a
la propia Constitucién.

En esta linea, se busca sentar las bases para la construc-
cién de un modelo en el que la motivacidn de las reformas
constitucionales y su consiguiente control tiendan a equili-
brar y no a ahondar la brecha entre el principio democrati-
co y los postulados del constitucionalismo. Esta es la 16gica
que subyace a la identificacién de elementos tasados para la
actuacidn tanto del érgano reformador de la Constitucién
como del 6rgano de control en el marco de esos procesos.

Asi, en el caso del érgano reformador la transparencia
se erige en hilo conductor de sus obligaciones y sirve como
limite de racionalidad en las actuaciones de las mayorias,
puesto que tienen como finalidad eliminar la nociva préic-
tica de basar la implementacién y aprobacién de reformas
a la Constitucién en acuerdos o pactos ocultos entre fuer-
zas politicas que, por ende, no son susceptibles de conocer-
se por la poblacién.

Por su parte, en el caso del 6rgano de control los pa-
rdmetros para su actuacién buscan establecer elementos
de andlisis que permitan develar de manera objetiva posi-
bles actuaciones de las mayorias politicas con pretensio-
nes soberanas u omnipotentes. De modo que los criterios
establecidos para el estudio de las motivaciones que emita
el 6rgano reformador no pretenden la sustitucién de este
ultimo por el 6rgano de control, sino la identificacién del
nivel de deferencia que en cada caso es debido a sus actua-
ciones a partir de su estudio contextual, integral y sisté-
mico.

En suma, el trabajo se dirige a configurar un mecanis-
mo tendente a garantizar el mayor nivel de estabilidad
constitucional posible, mediante la vinculacién fuerte del
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érgano reformador de la Constitucién a su obligacién de
motivar los ejercicios que realiza.

En tiempos en que la brecha entre representantes y re-
presentados se amplia de manera progresiva, exigir cuentas
y que se expongan las razones por las que se realiza una u
otra actuacién en el ejercicio del poder piblico es un pre-
supuesto indispensable para mantener vigente la posibili-
dad de reconfigurar el principio de representacién.

La motivacién de las reformas a la Constitucién tiene
un lugar preferente dentro de esta bisqueda por el involu-
cramiento ciudadano en la cosa publica y el desapodera-
miento de la idea de que las elecciones son el punto central,
casi exclusivo, del intercambio social. Su garantia es una
exigencia necesaria para la pervivencia del sistema.
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LA MOTIVACION DE LAS REFORMAS A LA CONSTITU-
CION. UNA PROPUESTA DE CONFIGURACION INSTITU-
CIONAL PARA EL CASO MEXICANO. Este trabajo parte de la
premisa de que la institucionalizacién de la reforma perenne de la
Constitucién en México ha definido en gran medida una compleja
relacién entre dicho ordenamiento y sus destinatarios, caracterizada
por la dificultad de conocer a detalle y comprender los alcances de su
cambiante articulado, as{ como por obligar a la continua reestructura-
cién de los érganos y actividades del Estado para atender los volubles
objetivos que plantean sus modificaciones de mayor entidad.

En esa linea, se propone atender un aspecto vital en los ejercicios
de reforma constitucional, consistente en el andlisis y la evaluacién de
la calidad de los procesos que culminan con la modificacién de dicho
ordenamiento para dejar de presuponer que dichas reformas son, por s
mismas, racionales y exigir, que se sustenten en una motivacion expresa
que serd susceptible de control jurisdiccional.

Ello implica replantear el principio de representacién politica para
transitar de su entendimiento eminentemente electoral a conceptuali-
zarlo como un actuar sustantivo en favor de las personas a las que se dice
representar, principalmente en aquellos momentos en que la pretensién
de representacién se materializa en la reforma de la Constitucidn.
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