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Resumen

El 4mbito educativo ha jugado un escaso papel en las interpretaciones generales
de la historiografia espafiola, incluso en un periodo como el desarrollismo, en el que
se produjo una verdadera revolucién cuantitativa en el acceso al bachillerato. El

' Este articulo se ha realizado en el marco del proyecto nacional de investigacién de

[+D+i «El giro copernicano en la politica de educacién y ciencia en el desarrollismo
franquista: de la subsidiariedad a la intervencién estatal» (P1D2020-114249GB-100/
AEI/10.13039/501100011033).
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objetivo de este articulo es caracterizar y cuantificar este cambio y ofrecer somera-
mente algunas hipétesis interpretativas. Para ello se atenderd a la evolucién de varia-
bles como la matricula, los centros y el profesorado y se prestard una especial atencién
a la desagregacion de estos datos segin sector publico o privado. Se defiende que el
cambio mds radical del periodo no fue la notable expansién, sino el crecimiento
cuasi geométrico del sector publico. Esta circunstancia remite a un giro copernicano
en la politica educativa del régimen franquista, que en este articulo simplemente se
explica brevemente como un resultado de la nueva prioridad desarrollista y de la
asuncién de las directrices de los organismos internacionales. Finalmente, se analiza
este cambio atendiendo a dos dimensiones concretas: su impacto sobre las desigual-
dades territoriales tradicionales y sus implicaciones desde la perspectiva de género.
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Abstract

The educational sphere has played a scarce role in the general interpretations of
Spanish historiography, even in a period such as developmentalism when a real
quantitative revolution took place in the access to secondary education. The aim of
this article is to characterise and quantify this change and to offer some interpreta-
tive hypothesis. To this end, we will look at the evolution of variables such as enrol-
ment, schools and teaching staff, paying special attention to the breakdown of these
data according to the public or private sector. It is argued that the most radical
change in the period was not the remarkable expansion, but the quasi-geometric
growth of the public sector. This circumstance refers to a Copernican turn in the
educational policy of the Franco Regime, which in this article is simply shortly
explained as a result of the new developmentalist priority and the assumption of the
guidelines of international organisations. Finally, this change is briefly analysed with
regard to two specific dimensions: its impact on traditional territorial inequalities
and its implications from a gender perspective.

Keywords

Francoism; secondary education; developmentalism; educational system; educa-
tion policy.
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. INTRODUCCION

En los tltimos anos, el desarrollismo franquista ha sido objeto de aten-
cién por parte de la historiografia espanola®. La gran transformacién social,
econémica y cultural que cambié la faz de la sociedad espanola requiere, sin
duda, un esfuerzo investigador superior al desarrollado hasta el momento.
Esta linea de trabajo no puede dejar, pues, de ser saludada muy positivamente.
No obstante, tampoco en este periodo la educacién ha suscitado el interés de
los especialistas y, como suele ser habitual, no parece jugar papel alguno en las
interpretaciones generales, a pesar de que el educativo fue el dmbito en el que
se produjeron algunos de los cambios sociales mds radicales y significativos,
cuyas consecuencias resultaron determinantes para la sociedad en su conjunto.
Para avanzar en la superacién de esta omision, este articulo pretende ofrecer
una caracterizacion general de las enormes transformaciones cuantitativas que
se produjeron en el dmbito de la ensefanza durante los anos sesenta. El sistema
educativo vivié a lo largo de esa década una expansién casi exponencial, que
debe ser muy tenida en cuenta para entender mds cabalmente y en toda su
amplitud las mutaciones que vivié la sociedad espafiola. En contra de lo que
se repite acriticamente, esta expansion no fue una consecuencia de la demanda
de las nuevas clases medias producto del desarrollismo, sino una pieza clave
del disefio del programa desarrollista, como muestra la cronologia del proceso.

Las fuentes en que se basa el articulo son fundamentalmente las estadis-
ticas publicadas anualmente por el ministerio de educacién bajo el titulo Esta-
distica de la Ensenianza en Espana, en algunas ediciones dividida por tramos
educativos. Para los periodos anteriores a la Guerra Civil se ha utilizado el
Anuario Estadistico de Espana. Con la finalidad de contextualizar los datos

* Hofmann (2023); Ruiz Carnicer (2018); Del Arco Blanco (2020); Zaratiegui (2019), y
Castro Diez er al. (2017). Para una revision actualizada, véase Claret y Sesma (2026).
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aportados, sefialar tendencias y explicar su trascendencia, se ha completado el
estudio con diversos trabajos y monografias publicados. Igualmente, se
han empleado informes y documentacién procedentes de la Administracion
educativa espafiola y de algunos organismos internacionales. Todos ellos
aparecen citados expresamente.

Inevitablemente, la exposicién de la evolucién de las cifras plantea inte-
rrogantes en el plano politico y remite al giro radical que se imprimié a la poli-
tica educativa del régimen, cuya interpretacién solo serd esbozada en este
articulo. Dada la amplitud del dmbito educativo, esta investigacién se centrard
en el bachillerato, el punto nuclear del sistema educativo en aquellos afios y
clave de béveda del clasista sistema dual que diferenciaba la formacién de la
juventud en funcién del origen social’.

Il.  EL BACHILLERATO HASTA LOS ANOS SESENTA

En sintonia con el disefio de los sistemas nacionales europeos*, el bachi-
llerato espanol se habia definido en el siglo x1x’ como un largo ciclo educativo
centrado en la preparacién de varones para el acceso a la Universidad. Con la
edad de ingreso a los diez anos, constaba de seis cursos —ampliados a siete en
1934— vy enviaba a los alumnos que conseguian superarlo a la ensefianza
superior tedricamente con dieciséis o diecisiete afos, aunque el desajuste con
las edades reales del alumnado era amplio y comin, debido a los retrasos en el
ingreso y a la frecuente repeticion. El bachillerato espanol respondia plena-
mente a la configuracién europea del momento, si bien presentaba su versién
mds exigua, tanto por la inexistencia de diferentes tramos como por su dura-
cién, pero sobre todo por la raquitica red de institutos.

Con respecto a las modalidades, a pesar de los planes de Romanones en
1901 para crear una rama técnica, en Espana existi6 siempre un tinico bachi-
llerato, comidn y de cardcter universitario, mientras que en otros paises era
habitual la existencia de otros tramos técnicos o modernos. En cuanto a la
duracién, los seis cursos espafioles contrastaban fuertemente con los ocho
italianos, alemanes y austriacos, y también con los siete franceses. Finalmente,
la mayor diferencia radicaba, sin duda, en la red de centros. Los sesenta insti-
tutos espafioles de 1925, manteniendo bdsicamente aun el modelo uniprovin-
cial del Plan Pidal de 1845, empalidecian ante los 368 centros equivalentes

3 Puelles (1999).
4 Anderson (2004) y Miiller ez al. (1992).
> Vinao (1982); Vifao (2011), y Diaz de la Guardia (1988).
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franceses; incluso Italia superaba con creces a la raquitica red espanola, con
270 centros®. Tampoco los escasos centros privados radicados en las capitales
alteraban esta exigiiidad. El bachillerato espafol, por tanto, se perfilaba en el
primer cuarto de siglo como un tramo educativo muy infradesarrollado en
relacién con los paises de su entorno.

La situacién empezaria a cambiar en los afios treinta. Ya en 1925, la Dicta-
dura de Primo de Rivera rompié la atonfa tradicional y puso en marcha un
programa de creacién de nuevos institutos que se intensificaria durante
la Segunda Republica, hasta alcanzar los doscientos centros antes de la Guerra
Civil. Como se indicd, en 1934 los estudios se ampliaron en un curso,
medida que homologaba la duracién espanola a la francesa y también a la alemana
tras la reduccién de un curso realizada por el nazismo. No se modificd, sin
embargo, la ausencia de modalidades modernas o técnicas. Con independencia de
que la reforma franquista de 1938 hiciera bandera de los adjetivos snico y univer-
sitario, en puridad, el bachillerato espanol nunca habia sido otra cosa.

GRAFICO 1. Evolucion de la matricula de bachillerato (1900-1936)
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Fuente: Anuario Estadistico de Espasia, Madrid: INE, varios afios®.

¢ Canales (2013) y Cruz (2012).

7 Lépez Martin (1995); Cruz (2012), y Canales (2011).

Como se indicé, las fuentes de los datos que se emplean en esta investigacién
proceden en su gran mayoria o del Anuario Estadistico o de Estadistica de la Ensefianza
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Como puede constatarse en el grifico 1, la demanda de estos elitistas
estudios mantuvo un incremento constante, aunque muy moderado, a lo
largo de la primera década del siglo. Este crecimiento de apenas el 9 % se
disparé a partir de 1910. En la segunda década el aumento de la matricula se
situd en el 60 % y todavia creceria un 36 % en el siguiente lustro. Entre 1910
y 1925 el alumnado crecié mds del doble, si bien en el segundo quinquenio de
los anos veinte la evolucién de la matricula se estabilizé. La Segunda Repu-
blica aposté decididamente por la ampliacién del bachillerato y la matricula
siguié creciendo con notable intensidad, de tal modo que en 1935 el niimero
de estudiantes se habia doblado de nuevo en solo un quinquenio.

Desde una perspectiva mds global, a lo largo del primer tercio de siglo la
matricula se habia multiplicado por algo mds de cuatro. Estos notables incre-
mentos situaban a Espafa (eso si, con notable retraso) en el proceso comin de
la Europa occidental de incorporacién de nuevos sectores sociales a unos estu-
dios tradicionalmente elitistas. Una parte muy importante de estos nuevos
sectores lo constitufan las mujeres, que habian pasado del 1 % de la matricula
en 1909 al casi 32 % de 1935, y que significativamente suponian el 44 % del
nuevo alumnado entre 1909 y 1935.

Paraddjicamente, la victoria franquista no modificé esa tendencia al
crecimiento. A pesar de las terribles condiciones de vida de posguerra y del
desplome de otros indicadores socioecondémicos, la progresién de la matricula
se mantuvo a lo largo de los afios cuarenta. Si bien se moder6, aumenté algo
mds del 40 % en esa década e incorporé a 64 000 estudiantes. La reactivacién
de los crecimientos notables se produjo en la década de los cincuenta, a lo
largo de la cual la matricula se dobld, con incrementos medios anuales en el
trienio central en torno al 12 %, e incorporé a un cuarto de millén de nuevos
estudiantes. Sin duda, la lenta recuperacién de las condiciones de vida favo-
recié este crecimiento, pero su intensificacién en 1954 apunta directamente a
elementos especificos de la politica educativa, concretamente a la Ley de
Ordenacién de la Ensefianza Media de 1953, impulsada por el ministro
Joaquin Ruiz Giménez. La inclusién de una primera titulacién de cuatro cursos
—el Bachillerato Elemental— y la reorientacién plasmada en el articulo
séptimo, en el cual se indicaba que el Estado procuraria que «todos los espa-
fioles aptos» cursaran, al menos, el grado elemental, constituyeron incentivos

en Espania. Para evitar farragosas reiteraciones, y dado que se pueden comprobar con
facilidad, ya que ambas colecciones se encuentran digitalizadas, se ha optado por no
mencionar especificamente los volimenes empleados en cada grifico. En caso de
emplear otra fuente, se especifica en la correspondiente nota a pie y en las referencias

bibliograficas finales.
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importantes®’. En resumen, en las dos primeras décadas del franquismo la
matricula total de bachillerato se triplicd, si bien casi un tercio se concentrd
en el dltimo lustro de los cincuenta.

GRAFICO 2. Evolucion de la matricula de bachillerato (1940-1970)
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Fuente: Anuario Estadistico de Esparia y Estadistica de la Enseiianza en Espaia, Madrid: INE, varios
anos.

La magnitud de estas cifras apenas ha sido tenida en cuenta y estd muy
lejos de haber recibido la adecuada valoracién historiogréfica. Esa evolucién
muestra la existencia de un crecimiento firme y constante de la demanda
social del bachillerato desde la segunda década del siglo xx. Se trata de un
significativo elemento socioeducativo de larga duracién, con destacadas conse-
cuencias culturales y sociales.

No obstante, el rasgo mds caracteristico de la postguerra no era este
sorprendente mantenimiento del crecimiento de la matricula, sino la radical
reorientacién de la politica educativa con respecto a la relacién entre ense-
fianza publica y privada. Ya desde 1938, en plena guerra, se impuso en el
bando sublevado un nuevo principio rector que rompia con el marco mante-
nido desde principios de siglo, independientemente del régimen politico: la

°  Vihao (2004).
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subsidiariedad del Estado frente a la Iglesia catdlica, fruto de la lectura extrema
que el frente educativo catélico hacia de la enciclica Divini Illius Magistri de
1929. Este principio encorsetd todas las iniciativas del régimen, desde la
ordenacién curricular a la suerte de los institutos. Los vencedores en la Guerra
Civil pusieron en marcha un radical proceso de privatizacién y desmantela-
miento del sistema publico, que no encontraba precedente ni parangén en los
paises occidentales, y mucho menos en las dictaduras fascistas o fascistizadas
del momento. La red de institutos fue reducida a la mitad y el menguado
numero resultante (119) se mantuvo sin alteracién durante dos décadas'. Esta
dréstica poda se compensé con la eclosién de colegios privados, mayoritaria-
mente pertenecientes a las 6rdenes y congregaciones religiosas, que contaron
con todos los parabienes del Nuevo Estado. A finales de los cincuenta, los 119
institutos supervivientes del franquismo rozaban la irrelevancia ante los 1361
centros privados™.

Pero, mas alld del niimero de centros, la verdadera dimensién de este
desmantelamiento se constata en la evolucién de los diferentes tipos de matri-
cula. La matricula oficial en los institutos vivié un intenso proceso de regre-
sién hasta la marginalidad. No se recuperd el alumnado de posguerra en
términos absolutos hasta 1955, y su peso porcentual no hizo mds que menguar,
hasta hundirse en un 15 % en 1951. Por contraste, los centros privados se
hicieron con el 60 % de la matricula en 1950 y todavia escolarizaban en 1960
a algo mds de la mitad. De estos alumnos, 8 de cada 10 acudian a colegios de
la Iglesia®®. En 1959, en términos absolutos, los colegios privados, en su
inmensa mayorfa confesionales, habfan ganado desde el fin de la guerra
124 271 alumnos, mientras que la matricula puablica apenas se habia incre-
mentado en 22 083.

10 Cdmara (1984); Lorenzo (2003), y Canales (2015).
11 Canales (2011).

12 Ministerio de Educacién Nacional (1960).

3 Ministerio de Educacién y Ciencia (1966).
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GRAFICO 3. Alumnado de bachillerato por tipo de matricula (1959-1966)
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Fuente: Anuario Estadistico de Esparia y Estadistica de la Enseiianza en Espasia. Madrid: INE, varios
anos.

Esta distribucién del alumnado daba cuenta de la potente expansién de
las 6rdenes y congregaciones religiosas docentes. El modelo satisfacia las
reivindicaciones tradicionales del frente educativo catdlico, cuyos colegios
vivieron una verdadera edad de oro y se consolidaron firmemente en las capi-
tales y poblaciones mds importantes®. No obstante, desde el principio
quedaron claras las limitaciones de este modelo de la victoria; entre ellas, y de
manera destacada, su incapacidad para satisfacer la demanda. Gran parte del
nuevo alumnado en las décadas precedentes a la guerra, que en bastantes
ocasiones rondaba casi la mitad del total, se habia incorporado a través de la
matricula libre, una modalidad con graves carencias, ya que excluia la escola-
rizacién formal y daba inicamente derecho a examen en el correspondiente
instituto. La supresién de los exdmenes oficiales, reivindicacién prioritaria
del frente catélico y pilar de la reforma de 1938, acabd tras la guerra con este
tipo de matricula, que constituia, ademds, un codiciado nicho de mercado
para los colegios de la Iglesia. Sin embargo, el régimen se vio obligado a rein-
troducirla en 1942, abriendo una espita al dominio colegial que amenazaba

Y Cruz (2024).
5 Cruz (2012).
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con hacer saltar por los aires todo el modelo*. En 1950 la matricula libre se
hacia ya con mds del 20 % del alumnado y este porcentaje crecié notable-
mente tras la reforma de 1953, hasta rozar el 40 % en 1961, porcentaje que
suponia un regreso al panorama de ineficacia estructural previo a la Guerra
Civil. El protagonismo de la matricula libre en el crecimiento durante el
primer franquismo en términos absolutos resulta incuestionable: supuso
el 90 % de los incrementos de matricula entre 1942 y 1950 y nada menos
que el 40 % a lo largo de los cincuenta.

ll. LA EXPLOSION CUANTITATIVA DE LOS SESENTA

GRAFICO 4. Evolucion de las principales magnitudes del bachillerato, 1960-1970
(1960 = 100)
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Fuente: Estadistica de la Ensenianza en Espasia. Madrid: INE, varios afios.

El rasgo mds evidente del bachillerato en los afios sesenta fue la especta-
cular expansién cuantitativa de sus principales componentes. Con respecto al
alumnado, el crecimiento de la matricula, bien constatable ya en la segunda
mitad de los cincuenta, se aceleré notablemente. En el primer quinquenio
sumé mds de 300 000 incorporaciones, un 66 %, con algtin pico puntual de
casi el 20 % anual, como en el curso 1961-62. En el segundo, la tendencia se

16 Ley de 16 de diciembre de 1942. BOE, 27 de diciembre de 1942.
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acelerd con algo mds de 775 000 nuevos estudiantes. Desde una perspectiva
global, el alumnado de bachillerato pasé en los sesenta de algo menos de
medio mill6n a mds de millén y medio; se triplicé, por tanto, solo en una
década. En lo que respecta a los centros, su niimero total se habia duplicado
ya en 1967. La tercera variable, el profesorado, no sigui este intenso ritmo de
crecimiento: en 1968 apenas se habfa incrementado en un 66 %. De los
desajustes entre los incrementos de matricula de un lado, y de profesorado y
centros por otro, cabe deducir la masificacion y cierto deterioro de las condiciones
materiales de la ensefianza. Pero tales carencias no desalentaron a chicas y
chicos que cada vez acudian en mayor nimero al bachillerato.

En todo caso, una matricula mds que triplicada, una red de centros
duplicada y un profesorado en plena expansién, todo ello en tan solo
una década, dibujan un contexto de crecimiento cuantitativo casi exponen-
cial. Sin duda alguna, el indicador mds relevante de esta expansién fueron las
tasas de escolarizacién, aunque los datos oficiales al respecto no solo son
escasos, sino incluso incongruentes. Las estadisticas no suelen aclarar si se
trata de tasas brutas o netas, si se refieren solo a bachillerato o a otros itinera-
rios formativos englobados en aquel entonces en la denominada ensenanza
media y, ademds, cambian continuamente las horquillas de edad. Asi, pues,
las cifras siguientes deben tomarse en un sentido aproximativo e indicativo,
aunque resulta mds que evidente la tendencia que muestran.

La cobertura del bachillerato instaurado por los vencedores en 1938 era
bajisima, con una tasa bruta de apenas el 4 %, que habfa ascendido hasta el
6,5 % en 1950 y al 12,6 % en 1960, una cifra en la que coinciden varias publi-
caciones oficiales coetdneas”. Utilizando las mismas fuentes, esta tasa seria
del 36,8 % en 1970, lo que supondria que la cobertura del bachillerato se
triplicé en la década de los sesenta. Este resultado es précticamente idéntico al
obtenido por Tiana tomando como referencia a un grupo de edad mds amplio,
de los diez a los diecinueve afios™. Las tasas son l6gicamente mds bajas (9,7 %
en 1960, 26,8 % en 1970), pero la progresién es la misma: la triplicacién de la
cobertura en tan solo una década. Se trata, sin duda, de una verdadera revo-
lucién cuantitativa y el salto definitivo hacia la modernizacién de la educacién
espanola.

Calculo propio a partir de la matricula total de bachillerato y la poblacién entre diez
y dieciséis afnos segtn los censos de poblacién del INE. La tasa para 1960 se ve
confirmada en Necesidades (1963) y Necesidades (1966).

8 Tiana (2013).
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IV.  DE LA SUBSIDIARIEDAD A LA ESTATALIZACION

Este crecimiento cuantitativo desbocado de los principales indicadores
constituye la manifestacién mds espectacular del cambio en la realidad educa-
tiva del régimen. Ahora bien, la desagregacion de las series por sectores publico
y privado apunta a otra mutacién mds profunda y mucho mds radical en la
politica educativa: la recuperacion del protagonismo del Estado. Mientras que
alo largo de la década de los sesenta la matricula total se multiplicaba por tres,
la matricula publica lo hizo por seis y medio. En lo que respecta a los centros
docentes, mientras el total se duplicé, los ptblicos se multiplicaron por siete.
Finalmente, también el profesorado de los institutos crecié mucho mds que el
conjunto. Este renovado protagonismo del Estado suponia un verdadero giro
copernicano en la politica educativa franquista.

1. LA EXPANSION DE LA RED DE CENTROS PUBLICOS

El crecimiento de la red de centros publicos, tras el desmantelamiento de
posguerra y el estancamiento posterior de dos décadas, apunta a que a finales
de los afnos cincuenta se consumé un giro radical en los planteamientos educa-
tivos del régimen con respecto al bachillerato. Es importante subrayar que
este giro se estaba pergenando con anterioridad a la asuncién de las recetas
emanadas de los organismos internacionales, que suele presentarse como el
deus ex machina del cambio, y respondia a un componente interno de insatis-
faccidn con la situacién creada tras la victoria. En este sentido, la evolucién de
los planteamientos de los responsables de la politica educativa franquista enca-
jarfa con la reciente tesis de Claret y Sesma de abandonar 1959 como viertea-
guas y situar el punto de inflexién en 1955, tras la admisién del régimen en la
ONU. Ya en el preambulo de la ley de 1953 se proclamaba como uno de sus
objetivos fundamentales «elevar el nivel cultural de nuestra juventud», lo que
se concretaba en el articulo séptimo en el compromiso de crear y sostener
centros de ensefanza media para ofrecer educacién con independencia de la
clase social a todos los jévenes «bien dotados intelectualmente»®.

Este planteamiento expansivo suponia una rectificacion con respecto a la
subsidiaridad mantenida férreamente desde 1938. Tras el compromiso con
la Iglesia alcanzado en la ley de 1953, los condicionantes para la extensién del
bachillerato no parecian ser ya las restricciones derivadas de los principios

¥ Ley de 26 de febrero de 1953 sobre Ordenacién de la Ensefianza Media, BOE de 27
de febrero de 1953: 1119-1120.
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doctrinales de los cdnones, que habian constrefiido férreamente el debate
educativo hasta el momento, sino cuestiones de orden prictico como las limi-
taciones presupuestarias. De ahi que, ante lo raquitico del presupuesto, se
buscasen en los primeros momentos imaginativas férmulas de expansién en
colaboracién con otros agentes. Nacieron asi en 1956 el bachillerato nocturno
y las secciones filiales, la punta de lanza del programa de extensién de la ense-
nanza media que iba a revolucionar por completo esta etapa educativa®. El
bachillerato nocturno se impartia en los institutos, mientras que las secciones
filiales, aunque ostentaban en su denominacién el nombre del instituto al que
estaban vinculadas (afiliadas) y sualumnado se contabilizaba como oficial, eran
en realidad centros privados, promovidos en su inmensa mayoria por enti-
dades confesionales, ayudadas con subvenciones publicas. Unos colegios
concertados avant la lettre, eso si, situados fuera del espacio habitual en que se
habia desenvuelto estos estudios, ya que obligatoriamente debian estar
ubicados en los suburbios de las capitales®.

El abanico de este tipo de iniciativas colaborativas se completé con la
creacién de los colegios libres adoptados en junio de 1960. En esta ocasion, el
ministerio acudié a una férmula ensayada tanto en la etapa primorriverista
como en la republicana: la colaboracién de los ayuntamientos. Estos debian
facilitar locales y contratar profesorado, mientras que las autoridades educa-
tivas destinaban a cada uno de esos colegios dos profesores del escalafén
oficial, uno de ciencias y otro de letras, que ocupaban la Direccién y la Jefa-
tura de Estudios. De ese modo, el ministerio tutelaba (adoptaba) estos colegios
promovidos por las corporaciones locales>. Las nuevas férmulas tuvieron
éxito, pues a finales de 1965 funcionaban 135 secciones filiales, 108 colegios
libres adoptados y 138 institutos impartian estudios nocturnos de bachille-
rato.

Resulta importante destacar que, gracias a estas iniciativas, el bachille-
rato comenzd a finales de los afios cincuenta a asomarse fuera de su reducido
espacio habitual: los centros histdricos y los ensanches burgueses de las capi-
tales y unas cuantas ciudades importantes. Y no solo de su espacio geografico,
sino también social. Por estas vias se incorporé al bachillerato un nimero
significativo de chicos y chicas de familias obreras y campesinas de escasos
recursos. Las aulas que conducian al titulo de bachiller empezaron a abrirse al

20 Decreto de 26 de julio de 1956 sobre Extension de la Ensefianza Media, BOE de 13
de agosto de 1956.

2L Cruz (2017).

22 Cruz (2013).
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14 ANTONIO FRANCISCO CANALES y JOSE IGNACIO CRUZ OROZCO

alumnado de las clases populares, en un proceso similar al seguido por otros
paises europeos que ya no tendria vuelta atrds.

GRAFICO 5. Evolucion de matricula y centros de bachillerato piiblicos, 1960-1970
(1960 = 100)
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Fuente: Estadistica de la Ensenianza en Espasia. Madrid: INE, varios afios.

Teéricamente, esta primera expansién no entraba en competencia con
los colegios religiosos, pues se dirigia a nuevos sectores sociales tradicional-
mente ausentes o al reciclaje de la matricula libre. No obstante, parece evidente
que a comienzos de la década de los sesenta este compromiso de utilizar vias
periféricas ya no resultaba suficiente; el modelo de la victoria habia agotado
sus posibilidades. Para proseguir con la tendencia de crecimiento sustancial,
era necesario el recurso a iniciativas mds potentes y abordar la cuestién taba
que las férmulas de expansién de finales de los cincuenta habian evitado: la
creacién de institutos. Esta fue la apuesta del ministro Rubio Garcia-Mina, en
coherencia con su aspiracién falangista de ampliar la base social del bachille-
rato. Apenas un ano después de su toma de posesién, un informe interno
practicamente inédito defendia en 1957 la imperiosa necesidad del desdoble
de 73 institutos mixtos, la creacién de 20 nuevos en otras tantas grandes
ciudades, 50 secciones filiales en barriadas obreras y cien mds en las escuelas
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normales de magisterio, se entiende que aprovechando sus instalaciones®. El
cardcter ambicioso del plan queda subrayado por contraste con el desmante-
lamiento de postguerra y la inaccién durante casi dos décadas. Significativa-
mente, el golpe de timén educativo precedia al econémico sintetizado en el
Plan de Estabilizacién de 1959, aunque solo pudo desarrollarse en el nuevo
escenario abierto por este.

En este nuevo contexto, la politica de expansién de Rubio encontré un
aliado decisivo en el dmbito internacional. En su apuesta por el desarrollo
econdmico, el régimen recabé la asesoria de los organismos internacionales
para el desarrollo que habian ido naciendo desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial (Banco Mundial, OCDE y UNESCO en educacién), en cuyo seno
predominaban las teorias funcionalistas que perfilaban a la educacién como
una pieza clave para los programas de desarrollo econémico. De la combina-
cién de la teoria de las etapas del desarrollo econémico, de Walt W. Rostow,
y la teorfa del capital humano, desarrollada por Theodore Schultz, Gary
Becker y Jacob Mincer, se deducia que el capital humano producido por la
educacién era uno de los requisitos del anhelado zake off Esto otorgaba a
la educacién una trascendencia econdmica que nunca habia tenido hasta el
momento. En palabras de Manuel Lora Tamayo, ministro de Educacién
durante buena parte de los sesenta, «invertir en ciencia, como invertir en la
ensefanza, intimamente relacionada con ella, es invertir en el crecimiento
econdémico»*+.

Desde principios de los sesenta, las autoridades educativas del régimen
asumieron el discurso educativo de los organismos internacionales: un
conjunto de presupuestos tedricos y recetas de intervencién que constitufan lo
que se conoce como arquitectura global de la educacidon®. Se trataba, en Gltima
instancia, de una tecnocracia educativa internacional que se avenia a la perfec-
cién a los presupuestos de la tecnocracia franquista. Pero mds alld de los
modelos de gobernanza, su stbita y entusiasta asuncién por parte del fran-
quismo respondia a la voluntad de ocultar bajo la semdntica internacional de
la modernizacién una rectificacién radical de los principios de politica educa-
tiva de la victoria: una expansion y una popularizacién bajo liderazgo estatal
de la educacién secundaria y superior que se situaban en las antipodas del
dréstico recorte y la intensa privatizacién de la postguerra.

#  Ministerio de Educacién Nacional (1957). La educacion nacional en Espasia. Situa-

cidn y necesidades, [Informe mimeo], Biblioteca de Educacién.
24 Lora (1963: 102).
% Jones (2006: 43-65).
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Una rectificacién de tal magnitud solo podia justificarse desde una nueva
narrativa economicista, que ahora constituia el pilar legitimador del régimen.
La creencia en que el desarrollo econémico corria un riesgo de estrangula-
miento por falta de mano de obra altamente cualificada era un mantra del
Comité de Personal Técnico y Cientifico de la OCDE vy, destacadamente, su
principal argumento para justificar sus ambiciosos proyectos de planificacién
internacionales®. Ya a finales de 1959, las autoridades educativas espanolas se
hacfan eco de esta idea al sehalar que la «dificultad consistird en formar el
suficiente nimero de cientificos e ingenieros, sin que deba sentirse el temor de
formar demasiados»””. Las prevenciones que habian presidido el discurso
educativo durante las dos décadas anteriores, como el recurrente temor al
paro intelectual, se invertian asi de una manera subita. En palabras del acadé-
mico y profesor de instituto Samuel Gili, se trataba de acabar con la ramplo-
nerfa de «menos bachilleres y mds agricultores» en favor del aumento del
nimero de agricultores que sean bachilleres®. La nueva prioridad era ahora
abrir el bachillerato «a esferas sociales que hace veinticinco afios estaban al
margen de la educacién media y superior».

Como ya se indicd, este giro de indole reformista y con precedentes
desde mediados de la década de los cincuenta, se reforzé bajo el ministerio de
Rubio Garcfa-Mina con el discurso falangista de justicia social: «La justa
distribucién de los bienes de la cultura es, a mi juicio, atin mds importante que
la justa distribuciéon de los bienes econédmicos», declaraba el ministro’®. No
obstante, rdpidamente este planteamiento cedié ante el nuevo discurso econo-
micista internacional. Un paso clave en este proceso fue la incorporacién de
Espana en 1960 al Proyecto Regional Mediterrineo de la OCDE, junto a
Portugal, Italia, Yugoslavia, Grecia y Turquia, que acabé con cualquier resabio
de subsidiariedad y fij6 como prioridad una notable ampliacién de la red de
centros estatales. De esta manera, el régimen se deshizo definitivamente del
principio rector de su politica durante casi dos décadas, e imprimié un
impulso definitivo al giro copernicano de orientacién estatista a su politica
educativa esbozado desde principios de los cincuenta’. La politica del régimen
en relacién con los institutos se invertia desde el «innecesarios a todas luces»

26 [Documentos diversos del Scientific and Technical Personnel Committee], 161,

DAS/PD/61, Achivo OCDE.
27 Rubio (1959:2).
2 Gili (1956:40).
2 Rubio (1960b:42).
30 Rubio (1960a:37).
31 Canales (2025).
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de 1939, con el que se justificaba el cierre de la mitad de la red, a «la capacidad
es, a todas luces, insuficiente» de 1964°*. No parece que tanta referencia a las
luces fuera casual, sino mds bien un reconocimiento criptico del radical cambio
de rumbo que se estaba llevando a cabo.

El nuevo contexto abierto por el Plan de Estabilizacién de 1959 tuvo un
doble efecto en esta reorientacién estatista. De un lado, presuponia un ensan-
chamiento de los ingresos estatales que permitia abordar un deseable incre-
mento inversor. El ya citado informe interno de 1957 reconocia que la inversién
por alumno se habia desplomado de las 125 pesetas de 1945 a las 83 en 1955,
en pesetas constantes de 1913, por no comparar con las 230 de 1935%. Esto
suponia un descenso del 33 % en una década y nada menos que del 65 % con
respecto a la Segunda Republica. Segin la misma fuente, la partida para
educacién habria caido del 9,5 % en el presupuesto de 1946 al 8 % en el de
1956. Por otro, el nuevo escenario apuntalaba y legitimaba a través la retérica
de la arquitectura global de la educacién imperante en los organismos interna-
cionales una rectificacion ya iniciada desde el interior, aunque desde otros
presupuestos. En este sentido, resulta mds que significativa del cambio de
discurso la reaccién del director del equipo espafiol del Proyecto Regional
Mediterrdneo y director general de Ensenanza Primaria ante el estrecho
economicismo defendido por los lideres estadounidenses en la tercera reunién
del proyecto en enero de 1962. Dando cuenta de la vieja 16gica de finales de
los cincuenta, defendia Joaquin Tena Artigas que era necesario distinguir
entre objetivos buenos en si mismos, y a los que el desarrollo econémico debia
proveer de recursos, y los objetivos relativos a las necesidades de la mano de
obra, que eran los inicos que contaban desde la perspectiva de la OCDE 3+,

Sin duda, el indicador mds espectacular y simbdlico de este giro fue la
creacién de nuevos institutos publicos. Tras veinte afios de estancamiento, en
1960 se inaugurd el primero, nada menos que en la localidad asturiana de
Mieres, uno de los lugares menos proclive al franquismo, si no el que menos,
de toda Espafa®. Esta primera iniciativa abrié la espita que llevaba tanto
tiempo cerrada y en 1962 ya estaban en marcha 26 nuevos centros, un salto
repentino de algo mds del 20 %, con respecto a los 120 existentes. La progre-
sién seguiria en los siguientes anos, hasta alcanzar los 362 en 1970, cifra que

32 Ministerio de Educacién Nacional (1964: 84).
3 Ministerio de Educacién Nacional (1957). La educacién nacional en Espara. Situa-
cién y necesidades. [Informe mimeo]. Biblioteca de Educacién.

3% [Borrador de acta sobre la reunién del Proyecto Regional Mediterrdneo], 11/1/1962,
p. 7. DAS/MRP/62.1. Archivo de la OCDE.

% Cruzy Pozuelo (2025).
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suponia que la red de institutos se habia multiplicado por tres en tan solo una
década.

En esta carrera casi desbocada por incrementar ripidamente la oferta
oficial se pusieron ademds en marcha las secciones delegadas. Estas eran una
extension fisica de los institutos en forma de aularios, en las que se impartia el
Bachillerato Elemental. Se trataba, por tanto, de centros publicos a todos los
efectos, con alumnado oficial y profesorado funcionario, pero como la Secre-
tarfa era la del instituto al que estaban adscritas y no contaban con salén de
actos, biblioteca u otras instalaciones, la inversién para su puesta en marcha
era bastante menor. En 1963 existian ya 14, que en 1970 habian ascendido a
187. Esta férmula aceleré la creacién de centros publicos y posibilité que el
nimero de institutos mds las secciones delegadas se multiplicara a lo largo de
la década nada menos que por siete, mientras que los colegios privados simple-
mente se doblaron.

El Gnico precedente de parecidas dimensiones que se identifica en la
historia de la educacién de nuestro pais fue el impulso llevado a cabo por los
Gobiernos de la Segunda Republica. Aunque se cuidaran muy mucho de
reconocerlo, los ministerios de Rubio Garcia-Mina y Lora Tamayo, e incluso
en cierta medida el de Ruiz Giménez, retomaron la senda marcada por los
republicanos. Llevaron a cabo politicas gubernamentales firmemente proac-
tivas con un sustancioso incremento de la inversién estatal en el 4mbito de la
enseflanza; en bastantes ocasiones, en un proceso digno de Penélope, resuci-
tando los institutos creados por la Republica que el régimen habia clausurado.
Todos ellos, disefiaron y apoyaron con firmeza un programa de politica educa-
tiva de orientacién reformista basado en la ampliacién de la oferta publica.
Independientemente de su adscripcién ideolégica dentro del régimen,
siguieron decididamente el giro estatista, el cual supuso, entre otras cues-
tiones, la superacién de la hegemonia confesional, el abandono paulatino del
estrecho marco del nacionalcatolicismo, la asuncién de pardmetros tecnocré-
ticos y el arrinconamiento parcial de la retdrica guerracivilista.

2. EL NUEVO EQUILIBRIO PUBLICO-PRIVADO

El renovado protagonismo del sector publico modificé sustancialmente
la distribucién de la matricula. Como se indicé, a finales de los cincuenta la
matricula colegiada suponia la mitad del total, mientras que la ptblica apenas
alcanzaba el 17 %. A lo largo de los sesenta, la primera descendi6 al 40 % y la
publica se disparé hasta el 35 %, en consonancia con la notable expansién de
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la red de centros puiblicos anteriormente expuesta. Apenas un par de afos
después, en 1972, ambas matriculas se igualarian.

No obstante, la relacién entre publica y privada no era, como en la actua-
lidad, una ecuacién de suma cero. Entre ambas se situaba la tradicional matri-
cula libre, que asumié gran parte de la primera ola de la expansién y pasé del
32 % al 38 % entre 1959 y 1962. Ahora bien, tras este pico, su descenso fue
constante y especialmente intenso a partir de 1968, hasta situarse a finales
de la década en un cuarto del total. La falta de calidad de la formacién que
recibia el alumnado libre fue una preocupacién constante de las autoridades
educativas, las cuales llegaron a calificarlo como «problema de singular difi-
cultad»*.

GRAFICO 6. Distribucidon de la matricula, 1960-1970
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Fuente: Anuario Estadistico de Espana y Estadistica de la Enseiianza en Espasia. Madrid: INE, varios
anos.

Hasta que finalmente, a partir de 1968, la matricula libre comenzé a
descender de manera significativa, los incrementos de la pablica parecian estar

3% Ministerio de Educacién y Ciencia (1969: 62-64).
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en relacién inversa con los colegios de la Iglesia, como el movimiento catdlico
habia venido denunciando vehementemente en las décadas anteriores. Entre
1960 y 1968, de los casi 13 puntos porcentuales que gané la puablica, nada
menos que 11 provenian de los colegios de las érdenes y congregaciones reli-
giosas, mientras que el sector privado secular se mantuvo estable. Parece dificil
encontrar un indicio mds contundente del giro copernicano de la politica
educativa franquista. El principio de subsidiariedad, que habia encorsetado
rigidamente la politica educativa durante veinte afios, saltaba por los aires en
favor de la expansion del sector publico.

El interrogante que se plantea es por qué el sector educativo catdlico,
encabezado por la jerarquia episcopal, rebajé su tradicional combatividad,
precisamente en el periodo en que realmente se estaba viendo erosionado de
manera ripida. Lo cierto es que nuestro conocimiento de la postura de la
Iglesia en los sesenta es muy inferior a los cuarenta y cincuenta, décadas que
han monopolizado el interés de la historiografia’’. En todo caso, un factor no
desdenable es el contexto de expansién cuasi geométrica de la matricula, que
situaba en un segundo plano la pérdida porcentual frente a la experiencia
directa de la avalancha de alumnado en términos absolutos. La expansién
acelerada y sostenida de las tasas de escolarizacién permitié que los colegios
privados multiplicaran nada menos que por tres sus efectivos a lo largo de la
década; la cuestién es que los institutos lo hicieron por siete. Este diferencial
ilustra un cambio significativo en el equilibrio entre sectores.

3. ELTALON DE AQUILES: EL PROFESORADO

Como se sefialé mds arriba, el profesorado fue la variable que menos
creci6 a lo largo de la década o, al menos, la que mds tard6 en reaccionar. En
1968, el profesorado, tanto en centros ptiblicos como privados, se habia incre-
mentado en mds del 60 % en relacién con 1960. Comparativamente, se
trataba de un porcentaje muy bajo teniendo en cuenta la expansién de la
matricula y de centros, especialmente en el sector publico, lo cual, como se
indicé, apunta a un deterioro de las ratios, fenémeno al que refieren todos los
informes ministeriales. No obstante, los datos oficiales presentan incongruen-
cias serias. En 1969 no se publicaron datos oficiales y la nueva cifra de 1970
casi duplicaba la de dos anos antes. Por tanto, se plantea la duda de si ese
enorme crecimiento se produjo de manera subita o es el resultado mds bien de

7 Alfonso (1999); Gervilla (1990); Mayordomo (1997), y Mayordomo y Ruiz (1983ay
1983Db).
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un cambio en la forma de recoger los datos. Por ello, resulta preferible limitar
el andlisis hasta 1968, periodo en que las series aparentan mayor consistencia.

En la primera mitad de la década el profesorado de los institutos creci6
por debajo del privado. El gran salto se produjo a partir de 1966 y llevé a aquel
a doblarse para 1968. Noétese que a estas alturas la matricula publica se habia
multiplicado por 4,5, de manera que la descompensacién resultaba muy
amplia. Si se aceptan los datos para 1970, en apenas dos afos se habria vuelto
a duplicar la plantilla, incremento espectacular que, sin embargo, seguia
dejando sin resolver el problema de la escasez de personal, pues en esa fecha la
matricula publica se habia multiplicado ya por 6,6. En 1968 el sector privado,
por el contrario, ajustaba muy bien el crecimiento del profesorado (58 %) al
de la matricula (65 %), mientras que los datos de 1970 apuntarian a un
desequilibrio stibito: profesorado duplicado y matricula triplicada.

GRAFICO 7. Evolucion del profesorado del bachillerato, 1960-1970
(1960 = 100)
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Fuente: Estadistica de la Enserianza en Espasia. Madrid: INE, varios afios.

Sea como fuere, estaba claro que la provisién de profesorado constituia
un motivo de preocupacién para las autoridades educativas. En 1961, un
informe oficial pronosticaba la incapacidad de la Universidad para nutrir del
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profesorado necesario al programa de extensién de la ensefianza media’®. En
1964, el informe espafol del Proyecto Regional Mediterrineo de la OCDE
insistia sobre la angustiosa situacién y proponia rebajar requisitos provisional-
mente, recurriendo a maestros y estudiantes de tltimos cursos®. Esta situa-
cién ya se daba en los colegios privados, en los que el porcentaje de no
licenciados era nada menos que del 44,03 % en 1967.

La estructura de los claustros puablicos, heredada del siglo x1x y centrada
en el cuerpo de catedréticos, tampoco facilitaba las cosas. En 1957 estos solo
suponian el 21 % de la plantilla y el porcentaje no hizo mds que bajar en los
siguientes afos, hasta alcanzar el 18,36 % en 1968 y desplomarse hasta el
10,42 % en 1970. En 19606, el grueso del profesorado (61 %) se agolpaba en la
categoria de adjunto, que tenia la misma carga docente que los catedridticos,
pero cobraba un 40 % menos, 66 % en el caso ser interinos*. En 1968, los
interinos suponian el 58 % de la plantilla. Segtin datos de Vifiao, la situacién
empeord todavia mds en los anos siguientes, en los que el porcentaje de profe-
sorado en situacion estable era apenas del 30 %*'. La gestién de este profeso-
rado de aluvién se convirtié en un problema acuciante para el tardofranquismo
y en una incémoda herencia para la Transicién.

V. LAS DESIGUALDADES TERRITORIALES

Tras la exposicién de la evolucién de variables basicas, como matriculas,
centros y profesorado, resulta pertinente interrogarse acerca del efecto de estos
cambios a escala territorial, dados los tradicionales desequilibrios en Espana.
Seguin fuentes oficiales, la tasa bruta de escolarizacién en el bachillerato en
1960 era del 12,56 % a escala nacional, pero obviamente esta cifra escondia
notables desigualdades territoriales. De hecho, solo 10 de las 50 provincias se
situaban en la franja de dos puntos por encima o por debajo de la media. El
resto oscilaba en un amplio rango, entre el 30 % de Vizcaya y el 5,3 % de
Cuenca, casi seis veces inferior. La implantacion territorial del bachillerato en
aquellas fechas revela una clara divisién entre el norte y el sur, con la excep-
cién de Galicia y las provincias pirinaicas de Lleida y Huesca. Las tasas mds
altas se daban en dos de las provincias vascas y en Madrid, que tradicional-
mente constitufa un enclave aislado de su entorno regional. Al sur del Sistema

3 Ministerio de Educacién Nacional (1962).
% Ministerio de Educacién Nacional (1964).
o 1d.

4 Vinao (2004: 243).
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Central, se extendia un amplisimo territorio, pricticamente dos tercios del
pais, con tasas de escolarizacion inferiores al 10 %, con la excepcién de las
provincias del levante (menos Castellén). Ninguna provincia de Castilla-La
Mancha, Extremadura y Andalucia se acercaban a la media nacional y los
peores indices se concentraban en las provincias del interior de la mitad sur
peninsular. El mapa resultante es en gran medida coincidente con la geografia
tradicional de la alfabetizacién en Espafia. A mediados del siglo x1x, Casti-
lla-Leén y la costa cantdbrica central contrastaban notablemente con una
mitad sur caracterizada por un analfabetismo creciente a medida que nos
aproximamos a la costa*.

Mara 1. Tasas netas de escolarizacion en bachillerato, 1960 y 1967
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Fuente: Necesidades de graduados, p. 201.

En 1967, en apenas siete afos, esta tasa bruta del 12,56 % se habia mds
que duplicado hasta alcanzar el 28 %, mientras que el grupo de edad apenas
se incrementd en un 10 % hasta 1970. La intensa actividad proactiva del
Estado habria jugado sin duda un papel importante en este salto. La cuestién
que se plantea es en qué medida las iniciativas expansivas contribuyeron a
reducir los desequilibrios territoriales tradicionales. Algunos datos apuntan
a que estos se habrian reducido. El nimero de provincias situadas dos puntos
arriba o debajo de la media era de trece, tres mds que siete afios antes. Por otro

2 Nafez (1992: 91-103) y Beltrdn y Martinez-Galarraga. (2018: 87).
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lado, la diferencia entre la tasa mdxima de Madrid (45,3 %) y la minima de
Huelva (12,3 %) se habia reducido a cuatro veces en lugar de las seis de los
afos anteriores. No obstante, los desequilibrios segufan siendo notables y,
ademds, ahora eran 27 las provincias situadas por debajo de la media nacional
frente a las 24 de siete afios antes.

El mapa resultante es, a grandes rasgos, bastante similar al de 1960.
Subsistia la divisién norte-sur y las peores tasas se daban en el interior de la
zona centro-sur. No obstante, en estos siete afios se habian producido algunos
cambios significativos que empezaban a empanar la nitidez observada en
1960. Ya no todas las provincias andaluzas se situaban en posiciones infe-
riores. Sevilla y Granada (ambas con sede universitaria) mejoraban y se
situaban en la media nacional. A la inversa, algunas provincias de Casti-
lla-Leén, como Burgos y Segovia, mds las catalanas de Tarragona y Girona
perdian posiciones para colocarse por debajo de la media. Finalmente, el mapa
de 1967 confirmaba la mala posicién relativa de Galicia, que incluso empeo-
raba, y la pésima de Teruel.

Estas modificaciones eran el resultado de incrementos diferenciados en
la matricula. No todas las provincias respondieron por igual a la nueva poli-
tica. Los mayores incrementos se produjeron, légicamente, en el centro y sur,
que partian de bajas tasas de escolarizacién; con las notables excepciones de
Ciudad Real y Huelva. Pero también mejoraron notablemente las provincias
de Castilla-Leén, que, dada su propensién escolar tradicional, no podian
dejar de aprovechar las nuevas oportunidades educativas. Los menores creci-
mientos tendian a situarse en las provincias del cuarto norte oriental que
partian de mejores posiciones. Adicionalmente, cabria explorar el efecto de las
masivas migraciones rurales que aportaron abundancia de poblacién joven no
cualificada, pues las regiones con menores incrementos (Madrid, Pais Vasco y
Cataluna) eran precisamente las principales dreas receptoras.
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Mara 2. Incremento de la tasa de escolarizacion en bachillerato, 1960-1967
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Fuente: Necesidades de graduados, p. 201.

Finalmente, los datos oficiales permiten poner en relacién las tasas de
escolarizacién con la renta provincial. El resultado es un coeficiente positivo
de correlacién significativo (0,61), un resultado que, por otro lado, era previ-
sible. Mds interesante resulta la distribucién provincial en un grifico de
dispersién (grafico 8), pues revela la influencia de otros factores sociales y
culturales. En la franja media de la escolarizacién en bachillerato se ubicaban
provincias como Vizcaya, Navarra y todas las catalanas, con tasas notable-
mente inferiores a lo que cabria esperar de una relacién directa con la renta.
De nuevo, todas ellas eran receptoras la masiva migracion rural, que pareceria
tirar a la baja el porcentaje de estudiantes de bachillerato. De hecho, estas
provincias habian perdido posiciones con respecto a 1960. En los lugares mds
bajos en ambas variables se situaban provincias claramente emisoras de
emigrantes, como Jaén, Orense, Cdceres, Almeria, Badajoz o Cérdoba. Signi-
ficativamente, las posiciones mds destacadas correspondian a provincias como
Madrid, Alava, Cantabria y Asturias, con un mayor peso de empleo cualifi-
cado tradicional. Los efectos sobre la cobertura del bachillerato de las masivas
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migraciones de los sesenta constituyen, pues, un campo de estudio que

requiere atencion.

GRAFICO 8. Tusas netas de escolarizacion en bachillerato en relacion con la

renta provincial, 1967
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Fuente: La educacion en Espaia. Bases para una politica educativa, p.31.

V1. EL BACHILLERATO EN PERSPECTIVA DE GENERO

Finalmente, resulta relevante detenerse a examinar los datos disponibles
desde la perspectiva de género. En contra de la idea generalizada de un salto
en la participacién de las mujeres en el bachillerato en los afios sesenta, los
datos revelan que no existié ninguna mutacién realmente significativa en esta
década con relacidn a esta variable. La evolucién de la matricula femenina
mantuvo una notable continuidad con respecto a la evolucién anterior. De
hecho, el porcentaje de alumnas presenta un crecimiento constante y muy
estable, casi coincidente con la linea de tendencia, a lo largo de todo el régimen,
como muestra el grafico 9.
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GRAFICO 9. Porcentaje de mujeres en la matricula de bachillerato, 1935-1975
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Fuente: Anuario Estadistico de Esparia y Estadistica de la Enseiianza en Espasia. Madrid: INE, varios
anos.

En 1936, el porcentaje de feminizacién del alumnado de bachillerato se
situaba en el 32 % y, paradéjicamente, a pesar de toda la retérica miségina del
franquismo, no solo se mantuvo, sino que incluso se increment§ tras la guerra.
La participacién femenina fue ganando peso relativo de manera lenta pero
constante, y llegd al 35 % en 1950 y al 38 % en 1960. Tras el ciclo expansivo
de 1952 a 1956 en que este porcentaje crecié al 1,5 % anual, desde 1957 a
1962 se produjo una notable ralentizacién, con un incremento medio de
apenas un 0,17 %, probablemente efecto del stbito incremento de la matri-
cula masculina tras la reforma de 1953. No obstante, a partir de 1963 se
detecta una intensificacién con porcentajes ligeramente superiores al 2 %
hasta finales de la década. Este renovado impetu se tradujo en un salto de 6
puntos en la presencia femenina en tan solo siete afios, del 39,8 % de 1963 al
45,5 % de 1970.

Como muestra el gréfico 10, la matricula femenina creci6 en los primeros
afos sesenta al mismo ritmo que la de varones; de ahi, el estancamiento
porcentual. No obstante, el diferencial se fue ampliando paulatinamente a
partir de 1963. Como consecuencia, la matricula femenina se multiplicé por
algo mds de dos y medio a lo largo de los sesenta, mientras que la masculina
lo hizo solo por dos. Este diferencial determiné que, como se indicé, en el
tltimo curso normal de bachillerato anterior a la Ley General de Educacién
de 1970, la participacién femenina fuese ya del 45 %, muy cercano a la

paridad.

Historia y Politica, 56, julio-diciembre (2026), pp. 1-35



28 ANTONIO FRANCISCO CANALES y JOSE IGNACIO CRUZ OROZCO

GRAFICO 10. Evolucion de las matriculas femenina y masculina, 1960-1970.
(1960 = 100)
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El franquismo nunca fue capaz de establecer un bachillerato especifica-
mente femenino y se limit6 a separar fisicamente al alumnado por sexo y esta-
blecer complementos diferenciados, como las ensenanzas del hogar para
las chicas. El curriculo bésico, sin embargo, se mantuvo comin
para ambos sexos, como lo era el examen de Estado y el titulo de bachiller®.
Una de las caracteristicas de postguerra fue la acusada diferencia segtin el tipo
de centro en el que chicas y chicos cursaban este bachillerato comdn. En la
década de 1940 las chicas acudian a los institutos putblicos en mucha mayor
proporcién, que no en nimero, que los varones. Asi, en 1941 el 35 % de las
chicas matriculadas estudiaba en centros publicos frente al 24,5 % de los
chicos. Este diferencial de mds de 10 puntos porcentuales de la inmediata
postguerra continuaba siendo de 6 a finales de la década. Esta disparidad era
en gran medida un efecto de la politica de separacién radical de sexos del fran-
quismo, que se concretd en el desdoble de los centros pablicos en masculinos
y femeninos. Dado que la matricula femenina era inferior (solo un tercio), este
desdoble al 50 % suponia una provisién de plazas pablicas relativamente supe-
rior para las chicas. Este efecto favorable se fue limitando a medida que la
matricula crecia en términos absolutos, mientras la red de institutos perma-
necia fija. Asi, a lo largo de los cincuenta el diferencial se redujo desde los

4 Canales (2012, 2026).
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cinco puntos hasta apenas dos, y una tendencia simétrica se constata en la
colegiada. Desde 1962, la diferencia en las matriculas se redujo hasta umbrales
negligibles, inferiores a un punto.

En los afios sesenta, pues, la distribucién del alumnado por tipos de
matricula era muy similar para chicos y chicas. Ni siquiera es posible detectar
diferencias significativas por sexo en el alumnado de los diferentes tipos de
centros publicos. Secciones filiales y delegadas presentan una notable simi-
litud porcentual en términos sexuales y solo parece detectarse una ligera
tendencia superior a un punto en los institutos en favor de las mujeres y la
inversa en los nocturnos. Significativamente, tampoco en los colegios libres
adoptados, situados en un entorno rural, se constatan diferencias por sexo,
mientras que en la matricula libre si que se contabiliza una mayor matricula
masculina, situada entre un punto y un punto y medio, que llegé a superar los
dos en los afios centrales de la década. Estos datos son especialmente rele-
vantes porque vienen a mostrar que, a diferencia de lo que pasé en la posguerra,
durante la intensa expansién de los sesenta la oferta publica no fue mds bene-
ficiosa para un sexo que para el otro.

Ahora bien, si que se detectan diferencias muy significativas por sexo en
la distribucién interior de la matricula colegiada. La diferencia entre el porcen-
taje de chicas y chicos que acudian a colegios religiosos era muy grande, sobre
7 puntos de 1960 a 1966, periodo para el que tenemos datos. Un 40 % del
total de las alumnas acudia a las aulas de colegios religiosos, mientras que solo
lo hacia un 33 % de los chicos. Una diferencia inversa ligeramente inferior se
detecta en los colegios privados no religiosos: un 12 % de chicos frente a un
5,5 % de chicas. El mundo de las academias era, por tanto, un sector marginal,
pero marcadamente masculino, con apenas un 25 % de mujeres. En el émbito
de la ensenanza privada, estos resultados confirman que el colegio religioso
sigui6 siendo a lo largo de los sesenta el tipo de centro hegeménico entre las
chicas (sobre el 40 %).

El andlisis del profesorado de bachillerato desde el punto de vista de
género, por su parte, arroja resultados muy significativos y totalmente desco-
nocidos. En contra de la creencia generalizada, la docencia en los institutos no
fue la primera opcién de las licenciadas espanolas, quienes prefirieron el ejer-
cicio profesional (en su mayoria eran farmacéuticas) u opositar a cuerpos esta-
tales, como el de archivos o bibliotecas*. Tras la guerra, el porcentaje de
mujeres en el profesorado oficial era bajo, apenas un 21 % a mediados de la
década. Este porcentaje se fue incrementando muy rdpidamente en los afios
restantes de los cuarenta y mds todavia en los cincuenta. En 1960, las mujeres

4 Canales (2017); Poveda (2013), y Martin y Grana (1999).
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suponian ya nada menos que el 40 % del profesorado total del bachillerato y
el 42,5 % del profesorado oficial.

GRAFICO 11. Feminizacion del profesorado, 1960-1971
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La evolucién de los porcentajes de feminizacion del profesorado en los
afos de la década de los sesenta de los que se tienen datos (gréfico 11) no
permite afirmar que la participacién de las mujeres en el profesorado mejorara
notablemente en el desarrollismo. Por el contrario, descendié casi dos puntos
porcentuales a principios de la década y en 1967 apenas habia recuperado la
posicién inicial. Pero mds significativo todavia del deterioro en la posicién de
las profesoras era la evolucién del profesorado femenino oficial. Tras haber
alcanzado un méximo del 45 % en 1961, los siguientes afios fueron de descenso
y estabilizacién en esa posicién inferior. Alternativamente, la presencia feme-
nina en el profesorado privado no hizo mds que incrementarse. Esta evolucién
sugiere un renovado interés de los varones por ingresar en el profesorado
publico. La relativa popularizacién de la Universidad que se vivié en estos
aflos actuarfa en contra de las mujeres, que, paraddjicamente, parecian tener
mis posibilidades en el modelo elitista tradicional. El fenémeno es especialmente
claro en el exclusivo cuerpo de catedrdticos de instituto. Mds de cien mujeres
alcanzaron la condicién de catedrdticas en las dos primeras décadas del
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franquismo y elevaron la presencia femenina en el cuerpo del 4,5 % republi-
cano al 20 % de principios de los sesenta®. Por contraste, a mediados de los
sesenta se produjo un estancamiento, e incluso un ligero retroceso, en torno
al 30 %. La imagen que las estadisticas ofrecen de los sesenta con respecto a
las profesoras no acaba, pues, de encajar en la imagen colorista, rupturista y
modernizadora que los medios nos transmiten.

VII.  CONCLUSIONES

En la década de los sesenta el bachillerato vivié una verdadera revolucién
cuantitativa. En apenas una década, la matricula se triplicé, el nimero de
centros se duplicé y el profesorado se habria incrementado en un 66 % ya en
1968. El resultado de esta expansién casi geométrica fue un enorme salto
en las tasas de escolarizacién en bachillerato, que practicamente se triplicaron
desde el 12,6 % de 1960 al 36,8 % de 1970.

Sin embargo, el cambio no fue tinicamente cuantitativo. La espectacula-
ridad de este crecimiento ha ocultado el giro radical de la politica educativa
del régimen respecto al sector privado y, destacadamente, la Iglesia. Tras dos
décadas de subsidiariedad, que se iniciaron con el desmantelamiento de la red
publica, el franquismo aposté decididamente en los afnos sesenta por la expan-
sién de los centros estatales. Esta reorientacién se enmarcé en un primer
momento en una apertura hacia nuevos espacios geogréficos y sociales a través
de férmulas de colaboracién con entidades externas como las secciones filiales
o los colegios libres adoptados. No obstante, esta via result6 insuficiente ante
la avalancha de una demanda que el régimen decidié satisfacer. Asi, a partir
de los primeros anos de la década del sesenta el ministerio impulsé una expan-
sién de institutos que triplicé su nimero a lo largo de la década. En conjunto,
los centros publicos de todo tipo se multiplicaron nada menos que por siete,
en una espiral de retroalimentacién con la matricula pablica. No se tratan con
detalle en este articulo las razones de este giro copernicano de la politica
educativa franquista, pero si que se apuntan dos elementos interpretativos
bésicos. En primer lugar, existia desde mediados de los cincuenta una voluntad
de extender el bachillerato que daba cuenta de la insatisfacciéon con la situa-
cién creada tras la victoria. Esta actitud proactiva se vio confirmada por la
insercién espafola en los organismos internacionales, en los que la educacién
se contemplaba en esos momentos como una inversién clave para el

® Ministerio de Instruccién Ptblica y Bellas Artes (1936) y Ministerio de Educacién

Nacional (1959).
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crecimiento econémico. La apuesta desarrollista del régimen implicaba deste-
rrar los principios educativos de la victoria y, destacadamente, la subsidia-
riedad con respecto a la Iglesia catélica. La legitimacién del régimen a través
del desarrollo econémico asi lo exigfa.

La expansién del bachillerato no alteré de manera substancial el tradi-
cional mapa de desigualdades territoriales que contraponia la mitad norte con
una mitad sur muy poco desarrollada en el dmbito educativo. No obstante, s
que se detectan cambios parciales significativos, como el avance hacia posi-
ciones superiores a la media nacional de algunas provincias andaluzas y la
pérdida de posiciones de las provincias industriales. Este tltimo fenémeno
apunta a la necesidad de estudiar los efectos educativos de las grandes migra-
ciones del periodo.

Finalmente, en contra de las convulsiones caracteristicas del periodo
desarrollista, no se detectan cambios significativos desde la perspectiva de
género. La progresion de la presencia femenina en el bachillerato fue cons-
tante a lo largo del franquismo, lo cual tiene una doble lectura. De un lado,
significa que la presencia femenina en estos estudios no es un fenémeno vincu-
lado a los grandes cambios sociales de los sesenta, sino una constante anterior;
de otro, implica que las mujeres se incorporaron también de manera masiva al
bachillerato en los afios sesenta, en una proporcién ademds superior a los
varones en los tltimos anos de la década. Esta circunstancia no se produjo en
el profesorado, especialmente en el publico, 4mbito en el que las mujeres
perdieron posiciones relativas con respecto a los afios cincuenta.

A modo de conclusién, este articulo pone sobre la mesa una verdadera
revolucién cuantitativa y un conjunto de novedosas hipétesis tedricas para
interpretarla con el fin de que sean incorporados por la historiografia en sus
interpretaciones generales de las grandes mutaciones sociales del desarrollismo.
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