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“Agenda para una democracia paritaria en Espaina: una
construccion compartida con Iberoamérica”

Madrid, 22 septiembre de 2026 — 18:00h
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
PI. de la Marina Espariola 9, Madrid

18:00h — 18:20h. Sesion inaugural

Bienvenida a cargo de Rosario Garcia Mahamut, directora del Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales y de Lina Cabezas, especialista de la Organizacién de Estados
iberoamericanos (OEI)

¢ Maria Guijarro Ceballos, secretaria de Estado de Igualdad y para la Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres, Gobierno de Espafia

¢ Ana de Miguel, profesora de Filosofia Moral y Politica en la Universidad Rey Juan
Carlos

18:120h — 19:20h. Panel de debate y presentacion de la Agenda

Ana Rodriguez. Letrada del Consejo Consultivo del Principado de Asturias

Noor Ammar Lamarty. Fundadora de WomenbyWomen

Marina Subirats. Catedratica emérita de la Universitat Autbonoma de Barcelona
Minou Tavarez Mirabal. Feminista, politica y exdiputada de Republica Dominicana

Moderadora. Irune Aguirrezabal Quijera, directora del Programa Iberoamericano de
Educacion en Derechos Humanos, Democracia e Igualdad de la OEI

19:20h - 19:30h. Cierre a cargo del secretario de Estado de Memoria Democratica,
Fernando Martinez Lépez (pdc)
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Nota conceptual

1. Contexto

En el marco de la iniciativa “Espafia en Libertad: 50 afos”, la Organizacion de
Estados Iberoamericanos (a través de su Programa Iberoamericano de Educacion
en Derechos Humanos, Democracia e Igualdad), con financiacion del Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democratica del Gobierno de Espafia ha puesto en
marcha el proyecto “50 afios construyendo la democracia espafola con mujeres.
Horizonte en Iberoamérica: Democracia Paritaria”.

El objetivo de este proyecto es impulsar un dialogo para analizar y valorar el papel de
las mujeres en la construccion de la democracia espafiola a lo largo de 50 afios, asi
como los avances en politicas de igualdad y transversalizacion de género. El dialogo
se centra en Espafia, aunque también integra un analisis de la interaccion y
retroalimentacion entre mujeres iberoamericanas en el proceso democratico de la
region iberoamericana.

El didlogo aborda tres dimensiones: el pasado, reconociendo el protagonismo de las
mujeres en la construccion democratica, su irrupcién en los movimientos sociales y
politicos de la Transicion hasta su presencia actual en los espacios de decision, su
agencia politica, su papel en la institucionalidad, en la definicién de las politicas
publicas, en la economia, su liderazgo y capacidad transformadora; el presente,
evaluando logros y la persistencia de desigualdades en un contexto de cambios
culturales, sociales y tecnoldgicos, de tensiones y oportunidades, como las nuevas
masculinidades o la economia del cuidado, y con el actual declive democratico, como
trasfondo; y el futuro, identificando los retos de nuestra democracia espafola hacia
una democracia paritaria entendida no solo como equilibrio numeérico, sino como una
transformacién profunda y global del modelo de democracia, del poder compartido,
del reconocimiento, de la corresponsabilidad y de la convivencia en igualdad
sustantiva.

El proyecto consiste en tres sesiones de dialogos que han reunido a alrededor de 50
mujeres expertas plurales, (intergeneracional, interdisciplinar) en jornadas celebradas
a puerta cerrada en Madrid, Bilbao y Segovia, asi como un evento publico para
presentar las conclusiones organizado en colaboracién con el Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales.

2. Horizonte: construir una Democracia Paritaria
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La democracia no puede considerarse plena si no incorpora, reconoce y garantiza la
participacion, contribucion y redistribucidn igualitaria de hombres y mujeres en todas
las esferas de la vida, publica y privada.

A lo largo de las ultimas décadas, las mujeres han desempefiado un papel
fundamental en los procesos de democratizacion, en la defensa de los derechos
humanos y en la consolidacion de una cultura democratica. Sin embargo, por un lado,
su contribucion ha sido muchas veces invisibilizada o marginalizada en los relatos
historicos, politicos, sociales y culturales; por otro, el paradigma de una democracia
paritaria sigue siendo una aspiracion, en Espaia y en todo Iberoamérica.

La Democracia Paritaria ya no puede entenderse hoy unicamente como una cuestion
de equilibrio en la representacion politica. Tampoco es una medida correctora, sino el
modelo de democracia en el que el poder se comparte al 50% como condicién sine
qua non de legitimidad. Una democracia que no se concibe como integramente
paritaria es, sencillamente, una democracia inacabada o incompleta.

Por ello, la democracia paritaria trasciende la mera aritmética representativa para
configurarse como un nuevo contrato social basado en el poder compartido. No se
limita a las instituciones, sino que exige una redefinicion de la ciudadania plena en
sus dimensiones politica, civil, econdmica y cultural. Bajo esta oOptica, la perspectiva
de género no es un afadido, sino la herramienta estructural para desmantelar las
jerarquias de dominio, garantizando una redistribucidn equitativa de los recursos y un
reconocimiento pleno que situe a hombres y mujeres como sujetos iguales en la
titularidad y en el ejercicio del poder?.

3. Por qué este Dialogo, por qué ahora y a donde se dirige

En el actual escenario de Espana e Iberoamérica, donde las tensiones democraticas,
el rechazo al feminismo vy las resistencias al avance de la igualdad ponen a prueba la
solidez de nuestros sistemas, urge situar la democracia paritaria como el eje
vertebrador de la agenda publica que necesitamos para enfrentar la complejidad de
desafios del s. XXI. Es por ello, imperativo reconocer, revisar y proyectar la
contribucion de las mujeres en la vida democratica espafiola, e iberoamericana, tanto
desde una perspectiva historica como contemporanea, no solo como ejercicio de
memoria, sino también para poder consolidar un nuevo contrato social fundado en el
paradigma de la democracia paritaria.

El dialogo parte de una reflexion que reconoce la construccion de la democracia
espanola con mujeres, los avances alcanzados a través de marcos normativos,
politicas publicas y, especialmente, de un proceso de transformacién cultural hacia
una sociedad mas igualitaria. Estas aportaciones han sido ampliamente estudiadas y

" Sobre el concepto de democracia paritaria: Aguirrezabal Quijera, . (2021). La democracia paritaria en
América Latina: tres dimensiones explicativas. Marcial Pons. Miyares, A. (2003). Democracia
feminista (Vol. 74). Universitat de Valencia. Cobo, R. (2002). Democracia paritaria y sujeto politico
feminista. In Anales de la catedra Francisco Suarez (Vol. 36, pp. 29-44).
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documentadas, tanto en la literatura especializada como en materiales audiovisuales
de gran valor pedagdgico, que constituyen hoy un acervo fundamental para
comprender este proceso. Sin embargo, sigue siendo muy necesario recuperar la
memoria y dar visibilidad a los testimonios de las mujeres protagonistas de esos
cambios.

Junto a ello, el dialogo se propone incorporar las voces de mujeres latinoamericanas,
desde el dialogo bidireccional que siempre ha nutrido a los paises iberoamericanos,
la mirada comparada de los avances y de las resistencias y desde el impacto de las
redes de mujeres iberoamericanas en los procesos de transformacién de la region, a
través del intercambio de ida y vuelta que ha enriquecido las experiencias
democraticas compartidas.

El reconocimiento de estos avances debe conducir a un analisis critico de los desafios
aun pendientes para consolidar una verdadera democracia paritaria en Espafa, y en
la regidon iberoamericana. Siguen muy presentes brechas estructurales en el
reconocimiento, la representacion y la redistribucién de recursos y oportunidades.
Entre ellas, destacan la continuidad de la violencia de género pese a los pactos
institucionales; la persistente sobrerrepresentacion masculina y el dominio masculino
en los espacios de poder politico, incluso en contextos de legislacion paritaria; las
limitaciones culturales y financieras en la corresponsabilidad en los cuidados; y la
expansion de discursos antifeministas y de sesgos y el acoso en RRSS,
especialmente entre los jovenes, que pretenden cuestionar derechos consolidados y
distorsionan el debate publico.

El didlogo y analisis entre mujeres expertas de distintas disciplinas se ha dirigido a
disefiar una “Agenda para una democracia paritaria en Espaiha”, que cuente
también con aportaciones de Iberoamérica y, a su vez, contribuya también a avanzar
dicha agenda en la regién iberoamericana. El propdsito es avanzar hacia un nuevo
modelo de democracia paritaria (igualitaria y feminista) que aspira a un pacto social
mas amplio, inclusivo y transformador, que situe la igualdad real y efectiva como
principio rector impregnado en todo el sistema politico, econémico, social y cultural,
en el quehacer institucional y social y en el ordenamiento juridico y, finalmente, en el
dia a dia, en nuestra forma de ver y sentir el mundo.

La “Agenda para una democracia paritaria en Espafa: una construccion compartida
con |beroamérica” prioriza la resignificacion del Estado de bienestar y del sistema
democratico en el centro del modelo, desde una légica de corresponsabilidad entre el
sector publico, el sector privado y la ciudadania, configurando asi un Estado social y
democratico de derecho comprometido y activo, capaz de movilizar recursos, generar
alianzas y desplegar herramientas legales, econdmicas y culturales que garanticen,
en la practica, los derechos de mujeres y hombres en condiciones de plena igualdad.

4. Perspectiva iberoamericana

La incorporacién de una perspectiva iberoamericana constituye un valor anadido
clave del proceso, al permitir situar el analisis de la democracia paritaria en un marco
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comparado mas amplio, enriquecido por la diversidad de experiencias, trayectorias y
contextos politicos de la region. Este enfoque favorece un aprendizaje mutuo y un
didlogo bidireccional, en el que se comparten avances, desafios y estrategias,
fortaleciendo una comprensién mas compleja y completa de los procesos de
transformacion democratica?.

La mirada comparada permite, ademas, identificar patrones comunes vy
especificidades nacionales, asi como el papel que han desempefiado las redes de
mujeres en Iberoamérica como agentes de cambio politico, social y cultural,
generando dinamicas de influencia reciproca entre paises.

En este contexto, la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEIl) desempefia un
papel fundamental como entidad convocante y articuladora de este espacio de dialogo
regional. Su trayectoria, legitimidad institucional y capacidad de generar alianzas
facilitan la conexidén entre actores diversos y garantizan la integracion efectiva de la
dimension iberoamericana, asegurando un enfoque inclusivo, plural y orientado a la
cooperacion y al fortalecimiento democratico en la regién.

La OEI cuenta, ademas, con un antecedente singular: en 2023 la OEl apoyo el
proceso constituyente de Chile con la elaboracion de una propuesta normativa “Bases
para una constitucion fundada en el paradigma de la democracia paritaria”, construido
a lo largo de seis meses por un Grupo Experto internacional y presentado en Chile en
el Foro Iberoamericano por la Democracia Paritaria y en la Comisién de Igualdad del
Senado®.

5. Objetivos del Dialogo

El objetivo general del didlogo es impulsar un proceso de reflexion, didlogo y
construccion colectiva orientado a reconocer, analizar y proyectar la contribucién de
las mujeres a la democracia espafola, con el fin de identificar los desafios pendientes
y definir una hoja de ruta hacia una democracia paritaria, desde una perspectiva
comparada iberoamericana.

Obijetivos especificos de la Primera Fase (memoria, reconocimiento, analisis critico)

« Reconocery visibilizar la contribucién historica de las mujeres a la construccion
y consolidacion de la democracia espafiola.

o Recuperar la memoria activa de las mujeres en los procesos politicos, sociales
y culturales desde la Transicidén hasta la actualidad.

e Analizar los avances logrados en materia de igualdad a través de marcos
normativos, politicas publicas y transformaciones culturales.

2 El Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino) desarrollé en 2016 el paradigma de Democracia
Paritaria: Norma Marco de Democracia Paritaria.pdf

3Bases para una constitucion fundada en el paradigma de la democracia paritaria - Organizacdo de
Estados Ibero-Americanos



https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20Americas/Documentos/Publicaciones/Norma%20Marco%20de%20Democracia%20Paritaria.pdf
https://oei.int/pt/escritorios/chile/publicacoes/bases-para-una-constitucion-fundada-en-el-paradigma-de-la-democracia-paritaria/
https://oei.int/pt/escritorios/chile/publicacoes/bases-para-una-constitucion-fundada-en-el-paradigma-de-la-democracia-paritaria/
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o Identificar las brechas persistentes y los déficits en términos de
reconocimiento, representacion y redistribucion.

e Incorporar una mirada comparada con América Latina que enriquezca el
analisis desde experiencias y redes iberoamericanas.

Objetivos especificos de la Segunda Fase (propuestas, agenda, incidencia politica)

o Elaborar un analisis compartido sobre los principales retos actuales y las
resistencias a la igualdad.

o Definir prioridades y lineas de acciéon para avanzar hacia una democracia
paritaria en Espafia.

e Proponer medidas concretas en ambitos clave como la participacion politica,
los cuidados, la coeducacion, el cambio cultural y el uso del lenguaje.

« ldentificar estrategias de incidencia politica y fortalecimiento institucional para
garantizar la igualdad real y efectiva.

e Promover alianzas amplias y sostenibles —incluyendo actores sociales
diversos, hombres y jovenes— que impulsen el cambio hacia un nuevo pacto
democratico paritario.
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Expertas participantes en la definicion de la agenda para una
democracia paritaria en Espana: una construccion compartida
con Iberoamérica

1. Irune Aguirrezabal (Espaina). Directora del Programa Iberoamericano de Educacion
en Derechos Humanos, Democracia e Igualdad de la OEI.

2. Noor Ammar Lamarty (Marruecos). Experta en Derecho Internacional Publico,
género, infancia. Es fundadora de WomenbyWomen.

3. Monique Alstchul (Argentina). Co-fundadora de la Fundacién Mujeres en Igualdad.

4. Lina Cabezas (Colombia). Especialista del Programa Iberoamericano de Derechos
Humanos, Democracia e Igualdad de la OEI.

5. Almudena Cruz (Madrid, Espana). Subdirectora General de Divulgaciéon de la
Memoria del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica del Gobierno de
Esparia.

6. Carmen Domingo (Barcelona, Espaia). Escritora especialista en historia de las
mujeres y temas de género.

7. Mar Esquembre (Alicante, Espaia). Jurista especialista en derecho constitucional.
Profesora titular de Derecho Constitucional en la Universidad de Alicante.

8. Matilde Fernandez (Madrid, Espafa). Psicéloga, sindicalista y politica. Ex ministra
de Asuntos Sociales del Gobierno de Espana.

9. Beatriz Llanos (Peru). Experta en democracia, representacion politica y gestion de
proyectos.

10. Mara Mariino (Espafa). Periodista y sexéloga feminista. Creadora de Bienquererse.

11. Ana de Miguel (Santander, Espaia). Filésofa feminista, Profesora de Filosofia Moral
y Politica en la Universidad Rey Juan Carlos.

12. Alejandra Mora (Costa Rica). Secretaria Ejecutiva de la Comision Interamericana de
Mujeres (CIM) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

13. Lourdes Munoz (Barcelona, Espana). Ingeniera especialista en nuevas tecnologias
con enfoque de género. Presidenta de la red Dones en Xarxa.

14.Inés Paris (Madrid, Espaina). Directora, guionista y productora de cine.
Vicepresidenta de la SGAE.
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15. Nielsen Pérez (Costa Rica). Trabajadora social, especialista en género, exdiputada.

16. Carmen Quintanilla Barba (Ciudad Real, Espafa). Presidenta de AFAMMER
(Asociacion de Familias y Mujeres del Medio Rural, exdiputada.

17. Ana Rodriguez (Gijon, Espaina). Jurista feminista, letrada del Consejo Consultivo del
Principado de Asturias.

18. Paula Rodriguez Moran (Gijén, Espaia). Bioquimica, feminista.

19. Marina Subirats (Barcelona, Espana). Catedratica emérita de la Universitat
Autonoma de Barcelona, ex directora del Instituto de la Mujer.

20. Minou Tavarez Mirabal (Republica Dominicana). Filéloga, feminista, politica y
exdiputada.

21. Cristina Ubani (Gipuzkoa, Espafa). Investigadora feminista, experta en deporte y
violencia.

22, Katia Uriona (Bolivia). Politica, expresidenta del Tribunal Electoral.

23. Elena Valenciano (Espaina). Politica, ex vicesecretaria general de partido,
exdiputada y exeurodiputada.



